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KAUNIAISTEN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTO-
MUS VUODELTA 2014

1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano, tehtavit, toiminnan tavoitteet ja ar-
vioinnin painopistealueet 2014

Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 § 5 asettanut kuntalain 71 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan toi-
mikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestimistd varten.

Tarkastuslautakunnan jésenind ja heidén henkilokohtaisina varajdsenind ovat kertomusvuonna olleet:

Jisenet Varajisenet
Heikki Kurkela, puheenjohtaja Pekka Herkama
Johanna Hammarberg, varapuheenjohtaja, 2.2.2015 Clara Palmeren
saakka S
Veronica Fellman, varapuheenjohtaja, 2.2.2015 alkaen Clara Palmgren
Pirkko Jadskeldinen Erkki Karimaa
Guy Willman Erik Cronstedt
Olavi Tupamaki, 28.4.2014 saakka Eva Lonnblad
Pekka Kuvaja, 28.4.2014 alkaen Eva Lonnblad

Erkki Karimaa on osallistunut vuoden 2014 tarkastuslautakunnan kaikkiin kokouksiin seki arvioin-
tikertomuksen laadintaan Pirkko Jadskeldisen varajisenend. Tarkastuslautakunnan sihteerini on toi-
minut BDO Audiator Oy:n tarkastaja Antti Kérkkédinen ja 24.9.2014 ldhtien Kirsi Sova, JHTT.

Valtuuston vuosille 2013-2014 valitsemana JHT T-tilintarkastusyhteisoni on toiminut BDO Audiator
Oy. Péddvastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHTT, HTM Tove Lindstrém-Koli. Tarkastusta on
suoritettu tarkastuslautakunnan hyviaksymin tilintarkastuksen tyosuunnitelman mukaisesti. Tarkas-
tuslautakunta on saanut véliraportin ja loppuraportin tilikauden aikaisen tarkastuksen toteutumisesta
ja tarkastushavainnoista.

Tarkastuslautakunnan tehtévit ja toiminnan tavoitteet

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston péétettdvét hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet to-
teutuneet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa. Valtuusto hyviksyy kuntalain 65 §:n mukaan toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviossa ja -suunnitelmassa. Tarkastuslautakunnan arviointi
on kaupungin toiminnan tuloksellisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja vaikuttavuuden arviointia,
jossa korostuu kuntalaisen nakékulma.

Tarkastuslautakunnan jésenet eivit ole osallistuneet sen toimialan arviointiin tai lautakunnan arvioin-
tiin, jonka varsinaisia jasenid he ovat. Tarkastuslautakunnan tyo on tapahtunut vuosille 2013 — 2016
hyvéksytyn arviointisuunnitelman mukaan. Vuoden 2014 arviointia varten on laadittu erillinen tyo-
ohjelma. Arvioinnin painopistealueena vuonna 2014 on ollut yhdyskuntatoimi.



Tarkastuslautakunnan vuoden 2014 arviointityo

Kaupungin toiminnan ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen arviointi perustuu seuraa-
viin asiakirjoihin ja tilikauden aikana tehtyihin tarkastushavaintoihin:

e kaupungin tilinp#atos ja henkilostokertomus vuodelta 2014

e talousarvio 2014 ja toimintasuunnitelma 2014-2016

e kaupunginhallituksen ja lautakuntien poytékirjat vuodelta 2014
e viranhaltijoiden ja tyontekijoiden haastattelut sekd kyselyt

e arviointilomakkeilla saadut tiedot

e kaupungin tilintarkastajan raportit

Tarkastuslautakunta kokoontui toimintavuoden 2014 aikana 12 kertaa. Lautakunta on tutustunut ko-
kouksissaan arvioinnin painopisteend olleen yhdyskuntatoimen toimintaan. Tarkastuslautakunta ar-
vioi myds, miten on hyddynnetty kaupungin pitkdaikaisista ostopalvelusopimuksista tehtyi selvitysti
ja mitké ovat mahdolliset jatkotoimenpiteet ostopalvelusopimuksia koskevassa selvityksessd. Liséksi
tarkastuslautakunta osallistui paéikaupunkiseudun tarkastuslautakuntien yhteiseen arviointiin seudul-
lisen omistajaohjauksen tavoitteiden toteutumiseen HSL:ssd ja HSY :ssé.

Tarkastuslautakunta on haastatellut vdhintédn kerran kaupunginjohtajaa, talousjohtajaa, sivistystoi-
men johtajaa, henkilostopéillikkod ja yhdyskuntatoimen johtajaa sekd tulosalueiden paallikoita:
maankdyttopdéllikkod, ympéristopadllikkod, rakennustarkastajaa, rakennuttajapdillikkod ja kunta-
tekniikkainsinoorid. Haastateltavat ovat antaneet hallinto- ja talouskatsauksia vastuualueiltaan. Sivis-
tystoimenjohtaja kertoi kaupungin myontdmistd avustuksista (ohjeistukset, avustusten hakemisen
prosessi ja tilitykset) sekd kaupungin saamista avustuksista. Liséksi talousjohtaja on kertonut kau-
pungin ostolaskuprosessista.

2 Edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitettyjen havaintojen ja ke-

hittamisehdotusten seuranta

Kaupunginhallitus antoi kokouksessaan 27.5.2014 § 111 vastineensa vuoden 2013 arviointikerto-
muksessa esitettyihin havaintoihin. Kaupunginvaltuusto merkitsi vastineet tiedoksi 9.6.2014 § 25.
Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen annettuihin vastineisiin jdljempénd esitetyin huomautuksin.

Useat tarkastuslautakunnan 2009-2013 havaitsemat epidkohdat ja kehittdmistarpeet liittyivit yleishal-
lintoon: elinkeinopolitiikka, investointien perustelut ja toteuttaminen, toiminnallisten tavoitteiden
asettaminen, tavoitteiden toteutumisen raportointi, tietoteknisten ratkaisujen yhteensopivuus, kiin-
teistoyhtididen valvonta, riskien hallinta. Tarkastuslautakunta on useana vuonna esittényt arviointeja
tavoitteiden esittdmistavasta, riskienhallinnasta ja kiinteistdjen kunnossapidosta.



Tarkastuslautakunnan kannanotot kaupunginhallituksen vastineisiin

Kaupunginhallitus totesi vastineessaan toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arvioinnin osalta,
ettd vuoden 2014 talousarviossa ja osavuosikatsauksissa on yritetty selkiinnyttdd kaupungin tavoit-
teiden seurantaa. Vuoden 2015 talousarvio laaditaan nykyisen asetelman mukaan. Lisiiksi vastineessa
todetaan, ettd kaupunginhallitus kdynnistdd syksylld yhteistydssé tarkastuslautakunnan kanssa toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden esittdmistavan kehittdmistd koskevan “arviointi- ja kehitti-
mishankkeen”. Tarkastuslautakunta toteaa, ettéi arviointi- ja kehittiimishanketta toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden esittiimiseen ei ole aloitettu svksylli 2014. Tarkastuslautakunta néikee téir-
kecindi toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden kehittimishankkeen aloittamisen.

Talousarviossa olevat toiminnalliset tavoitteet ovat suurelta osin pitkin ajan kehittimishankkeita,
eikd niille ole aina vuositasolla mitattavia tavoitteita. Kaupunginhallituksen vastineessa 28.8.2013
todetaan, ettd taloushallinnossa on meneilldén suorite- ja tunnuslukuhanke, jonka tarkoitus on kehit-
tédd mittareiden ja tunnuslukujen kéyttod suunnittelussa ja seurannassa. Tdméan hankkeen yhteydessi
haetaan sopivia vertailukuntia eri toimintoja tarkasteltaessa. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen
Jatkamaan suorite- ja tunnuslukuhanketta.

Kaupungin taloudellista asemaa koskevassa vastauksessa kaupunginhallitus totesi, ettd kaupungin ta-
lous on viime vuosina, osittain kertaluontoisten tulojen ansiosta, pysynyt tasapainossa alhaisella 16,5
% tuloveroprosentilla. Vuodesta 2015 toteutettava valtionosuusuudistus alentaa kaupungin valtion-
osuuksia siirtyméikauden jédlkeen vuonna 2017 vield liséd 0,5 tuloveroprosentin verran. Veronkoro-
tusten viélttdimiseksi kaupunki panostaa palvelujen taloudellisuuteen. Tarkastuslautakunta suosittelee
Jatkamaan palvelujen taloudellisuuden kehittéimistd ja asettamaan konkreettiset mitattavat tavoitteet
taloudellisuuden kehittimiselle talousarviossa.

3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuusto paéttdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskei-
sisté tavoitteista seké konserniohjauksen periaatteista. Tarkastuslautakunnan on kuntalain 71 §:n mu-
kaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talousarviossa esitetyt tavoitteet ovat yleensii usean vuoden
aikaviililli toteutettavia ns. strategisia kehittimishankkeita. Niille hankkeille ei ole yleens:i ase-
tettu mitattavaa tulostavoitetta talousarviovuodelle. Talousarviossa asetetut tavoitteet eiviit titen
ole suoraan rinnastettavissa kuntalain tarkoittamiin toiminnallisiin tavoitteisiin vuoden varsinaiselle
toiminnalle, kuten palvelujen tuottamiselle tai kunnan infrastruktuurin ylldpidolle.

Seuraavassa taulukossa on tarkastuslautakunnan arviot, missid méaérin kaupunkiorganisaatio on saa-
vuttanut valtuuston asettamia toiminnallisia tavoitteita. Tarkastuslautakunta on yrittdnyt arvioida ti-
linpditoksessd esitettyjd tietoja tulkitsemalla ja selventiméilld mitd tuloksia tavoitteina esitetyilld
hankkeilla on ollut tarkoitus tuottaa (sarake 2), miten tuloksia voisi todeta ja arvioida (sarake 3) seki
tarkastuslautakunnan arvion tavoitteen saavuttamisesta (sarake 4).
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Tarkastuslautakunnan tiedossa ei ole tilinpédétostietojen pohjalta useimman strategisen tavoitteen
osalta ovatko niiden kehittimishankkeiden tavoitteet vuodelle 2014 toteutuneet. Tamai siitd syysti,
ettd useille strategisille tavoitteille ei ollut asetettu mitattavaa tulostavoitetta vuodelle 2014. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, ettd talouden ja hallinnon kehittimiseen asetettuja strategisten tavoitteiden 7.1,
7.2, ja 7.5 toteutumista ei ole raportoitu tilinpdatoksessa.

Nikokulmia kehittimiseksi

Tarkastuslautakunta on jo useampana vuonna kiinnittinyt huomiota siihen, etté valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen arviointi on hyvin vaikeaa. Valtuusto ei ole suurelta osin asettanut selkeésti
mitattavia sitovia tavoitteita (kuntalain 13 §:n mukaisesti) operatiiviselle toiminnalle. Sen sijaan ta-
lousarviossa esitetyt tavoitteet ovat suurelta osin usean vuoden tai koko valtuustokauden strategisia
tavoitteita tai pddmadria.

Tarkastuslautakunta kiittdd eri toimialoja tilinpadtoksessé esitetyistd arvioitavissa olevista suoritelu-
vuista. Jatkossa ndmi palvelusuoritetavoitteet ja toteutumat tulisi paremmin kytked valtuuston hy-
viksymiin toiminnallisiin tavoitteisiin. Liscksi tarkastuslautakunta suosittelee itsearviointimenette-
lyn edelleen kehittdmistd ja ulottamista myds lautakuntien tydskentelyyn. Palvelusuoritteiden méadril-
lisen toteutuman lisiksi toimialojen tulisi mys arvioida niiden vaikuttavuutta kuntayhteisdon, asuk-
kaisiin ja fyysiseen ympéristoon.

Vaikuttavuustietoa ei ole kattavasti saatavissa, jotta kuntalaiset ja luottamushenkilot voisivat arvioida
kaupungin toimintaa ja palvelutuotantoa. Systemaattinen asiakaspalautejarjestelmd ja —prosessi
omalta osaltaan auttaisi vaikuttavuuden arvioinnissa.

Kuntalain mukaan valtuustolla on erityinen vastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta. Sen tulee pittia
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista kuntalain 13 §:n mukaan.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd talousarvion yhteydessd valtuusto hyvéksyisi mitattavat sitovat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet koko konsernille. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den selkeyttéiminen on erittdin tdrkecitd, jotta varmistutaan siitd, etté toimialoilla toimitaan valtuus-
ton tahdon mukaisesti. Ndiden tavoitteiden asettamisessa hyvénd lihtdkohtana voisi olla esimerkiksi
Kuntaliiton talousarviosuositus.
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4 Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Alla olevaan taulukkoon on koottu kiyttotalouden méérarahojen toteutuma toimielimittiin. Valtuus-
toon nidhden sitova eri on toimialakohtainen toimintakate.

Kayttotalouden toteutuminen

1000¢€ TP TP TA muutokset muutettu toteuma poikkeama
2012 2013 2014 TA
Yleishallinto
Toimintatuotot 3077 3252 3322 3322 3455 -133
Toimintakulut -6630 -7012 -7062 -7062 -6810 -252
Toimintakate -3553 -3760 -3740 -3740 -3355 -385
Sosiaali- ja terveystoimi
Toimintatuotot 3074 3209 3164 107 3271 3799 -528
Toimintakulut -25238 -27016 -25917 -1732 -27649 -29032 1383
Toimintakate -22164 -23807 -22753 -1625 -24378 -25233 855
Yhdyskuntatoimi
Toimintatuotot 11535 11915 12853 12853 11958 895
Toimintakulut -9795 -9551 -10995 -200 -11195 -10497 -698
Toimintakate 1740 2364 1858 -200 1658 1461 197
Sivistystoimi
Toimintatuotot 4705 5063 4973 4973 5105 -132
Toimintakulut -32565 -33303 -35441 20 -35421 -34538 -883
Toimintakate -27860 -28240 -30468 20 -30448 -29433 -1015
YHTEENSA
Toimintatuotot 22391 23439 24312 107 24419 24317 102
Toimintakulut -74228 -76882 -79415 -1912 -81327 -80877 -450
Toimintakate -51837 -53443 -55103 -1805 -56908 -56560 -348
2013-->2014
toimintatuottojen kasvu- % 3,7%
toimintakulujen kasvu -% 52%
toimintakatteen muutos -% 58%

Tilikauden aikana myonnettiin lisiméaérdrahoja yhteensd n. 1,8 milj. euroa. Téstd 1,6 milj. euroa koh-
distui sosiaali- ja terveystoimeen. Sosiaali- ja terveystoimi ylitti sitovan muutetun toimintakatteensa
854 794 eurolla. Sosiaali- ja terveystoimen menoylityksistd suurin osa johtui ostopalvelumenojen
kasvusta sekd erikoissairaanhoidon kustannusten ylittymisestd noin 0,8 milj. euroa. Erikoissairaan-
hoidon menoylitys johtui palveluiden ennakoitua suuremmasta kiytostéd sekd terveyskeskuspdivys-
tyskdyntien siirtymisestd osaksi erikoissairaanhoidon palvelusuunnitelmalaskutusta vuoden 2014 ai-
kana. Talousarviossa 2014 sosiaali- ja terveystoimen sitovaksi toimintakatteeksi oli asetettu 22,8 milj.
euroa, joka alittaa tilinpadtoksessé toteutuneen toimintakatteen noin 0,9 milj. euroa. Toimintakuluihin
oli budjetoitu vuodelle 2014 yhteensi 26,0 milj. euroa. Toimintakulujen toteutuma oli 29,0 milj. eu-
roa.
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Yhdyskuntatoimen toimintakate toteutui 0,2 milj. euroa tavoiteltua alhaisempana péédasiassa budje-
toitujen tonttien myyntivoittojen jadtyd toteutumatta sekd vuoden aikana vakanssien tdyttémisessé
olleiden viiveiden johdosta.

Sivistystoimen toimintakate toteutui n. 1,0 milj. euroa talousarviota parempana. Toimintakatteen alit-
tumiseen vaikuttivat toimintatuottojen budjetoitua parempi kertymi ja varhaiskasvatuksessa téytta-
mittd jédneet vakanssit sekd kodinhoitotuen ja yksityisen hoidon tuen kéytto talousarviota arvioitua
véhdisempéna.

Kokonaisuutenaan kaupungin toimintakate toteutui 0,3 milj. euroa muutettua talousarviota parem-
pana. Kaupungin toimintakulut kasvoivat n. 6,3 % verrattuna edelliseen vuoteen. Henkilostokulut
kasvoivat 0,8 % ja palveluiden ostot lisdantyivit 11,2 % sekd avustukset 17 %. Toimintakulut kas-
voivat Kuntaliiton tilinpdatdsarvioiden mukaan kunta-alalla keskiméérin 0,4 %. Kauniaisissa toimin-
tamenojen kasvu on edelleenkin vuonna 2014 ollut keskiméaréistd huomattavasti suurempaa.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2013 arviointikertomuksessaan painottanut budjetoinnin realisti-
suutta, joka on osittain toteutunut. Talousarvioseurannasta tulee pitdd huolta kaikilla toimialoilla.
Tarkastuslautakunta kiinnittdcd edelleenkin huomiota budjetoinnin realistisuuteen toimialalla ja suo-
sittelee varhaista reagointia.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi vasta 16.3.2015 § 12 vuoden 2014 kiyttdtalouden sitovien toiminta-
katteiden (sosiaali- ja terveystoimi yhteensd 934 196 euroa ja sivistystoimi yhteensd 19 733 euroa)
seki investointiosan madrarahojen ylitykset (VSS-palloiluhalli 10 600 euroa, julkinen omaisuus: lii-
kennevéylidt 549 euroa, Turuntien melueste 39 981 euroa, Keskusurheilukenttd 61 482 euroa). Suo-
men Kuntaliiton hallintosddntomallissa on ldhdetty siitd, ettd talousarvioon tehtdvédt muutokset on
esitettdvd valtuustolle péitettidviksi talousarviovuoden aikana (Hallintosddntomalli 19 §). Talousar-
viovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan késitelld vain poikkeustapauksissa. Téllaisia poik-
keustapauksia ovat esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat muutokset. Talous-
arviopoikkeamista, joita ei ole hyviaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava selvitys
toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettdi talousarvion seurantaa parannetaan si-
ten, ettd sitovien taloudellisten tavoitteiden mdicirdrahamuutokset esitetcicin valtuustolle jo kyseisen
tilikauden aikana.

4.1 Kaupungin taloudellinen asema 2014

Kaupungin taloudellista tilannetta voidaan tunnuslukujen valossa luonnehtia hyviksi vaikka kaupun-
gin tilinpéétos oli n. 1,5 milj. euroa alijadmainen. Vuosikate tosin heikkeni 1,1 milj. euroa edellisvuo-
teen verrattuna, eikd riittdnyt kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja, miké osoittaa ettd vuositu-
lojen ja -menojen jaama ei riitd ylldpitoinvestointeihin. Kokonaisuudessa toiminnan ja investointien
rahavirta oli 4,3 milj. euroa alijidmaéinen, joka katettiin lainanotolla 3,0 milj. euroa seki rahavarojen
vihennykselld. Pitkéllda aikavélilld investoinnit tulisi rahoittaa omalla tulorahoituksella kaupungin
strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Kaupungin omavaraisuusaste 88 % on erinomaisella tasolla mutta suhteellinen velkaantuneisuusaste
nousi edellisestd vuodesta 13 %:sta 17 %:iin. Kaupungilla ei ollut pitkdaikaista lainaa tilikauden p#ét-
tyessd. Lyhytaikaista korollista velkaa oli 4,0 milj. euroa. Kaupungin taseessa on kertyneitd ylijadmii
tilikauden 2014 tulos huomioiden yhteensi 37,9 milj. euroa.
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Kaupungin toimintamenojen kasvu on ollut keskimdicirdiisti korkeampi tilikaudella 2014 muihin Suo-
men kaupunkeihin néihden. Kaupungin palvelutaso on haluttu séilyttid laadukkaana, jolloin kustan-
nustaso on vastaavasti myds korkea. Palvelutason sdilyttiiminen nykyiselld tasolla voi ldhitulevaisuu-
dessa asettaa paineita verotulojen kasvattamiselle ja/tai vaihtoehtoisesti palvelurakenteiden muutok-
sille sekd palveluiden taloudellisuuden edelleen kehittimiselle. Valtionosuusjdrjestelmdin odotettua
nopeampi muutos on syytd huomioida tarkasteltaessa kaupungin taloudellista tilannetta pitkdlld ai-
kavdlilld. Kaupungin saamat valtionosuudet ovat edelleen vihenemadssi lihivuosina merkittévésti.

Alla olevaan taulukkoon on keritty kaupungin talouden kannalta keskeisimpid tunnuslukuja ja ver-
rattu niitd saman kokoisiin kuntiin sekd Uudenmaan ja koko maan vastaaviin tunnuslukuihin. Jilkim-
méisessd taulukossa on vertailtu muutamia Kauniaisten kaupungin keskeisid tunnuslukuja kuntien
vuoden 2013 tilinpéitosarvioiden perusteella saman kokoisiin kuntiin sekd Uudenmaan maakuntaan.
Tunnuslukujen valossa Kauniaisten tunnusluvut ovat paremmalla tasolla verrattuna muihin saman
kokoisiin kuntiin ja Uudenmaan maankuntaan.

Tunnuslukujen vertailua Vertailu 2013 tunnuslukujen osalta
6001-10.000 Uusimaa Koko maa
Tunnusluku 2011 2012 2013 2014  |asukkaan kunnat
Tuloveroprosentti, % 16,5 16,5 16,5 16,5 20,3 18,66 19,38
Asukasluvun muutos, % 14 12 2.1 2,8 -0,4 1,2 0,5
Toimintatuotot/-kulut, % 21,1 17,4 18,1 17,0 20,0 27,8 24,0
Vuosikate %:a poistoista 136 103 86 76 94 121 100
Vuosikate, €/as. 912 129 668 527 266 582 380
Omavaraisuus-%31.12. 92,0 91,1 90,5 88,0 52,3 70,0 65,5
Suhteellinen velkaantuneisuus 31.12., % 11,2 12,8 13,5 17,0 47,3 49,2 50,7
Lainakanta 31.12,, €/as. 0 112 110 427 2359 2486 2542
Kassan riittavyys pv 28 24 29 20 23 60 38

Ldhde: Suomen Kuntaliitto, Verohallinto ja tilastokeskus (kuntien taloudellisia tunnuslukuja)

4.2 Investointien toteutuminen

Investointeihin kéytettiin vuonna 2014 méirirahoja yhteensd 10,6 milj. euroa. Talousarvioon méadri-
rahoja investointimenoihin oli varattu 14,6 milj. euroa (11,4 + lisdmééarédrahat 3,2). Suurimmat inves-
tointikohteet olivat Sansinpellon uusi péivikoti ja Svenska Skolcentrumin perusparannus. Molempiin
kohteisiin on vuoden aikana myo6nnetty lisiméérdrahaa. Eri syistd johtuen siirtyneitd kohteita on mm.
Villa Bredan alue, Keskustan infrastruktuuri, Kasavuoren koulukeskus ja Kaupungintalon saneeraus.
Kaupungin rakennusten ylldpitoinvestointeihin myonnetty méirdraha 0,8 milj. euroa kiytettiin ldhes
tdysimédrdisend.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd edelleenkin huomiota investointiméérdrahojen kdyttdmétta jadmiseen.
Talousarviossa tulisi esittdd investointihankkeiden kokonaiskustannusarviot. Talousarvioon inves-
tointimdérarahoja tulisi varata suunnitelmallisesti vain hankkeita varten, jotka pystytiddn toteuttamaan
halutussa aikavélissé.

Investointimenojen siirtyminen vaikuttaa toisaalta vuoden 2014 tilinpédtokseen ja tunnuslukuihin po-
sitiivisesti. Mikdli investoinnit olisivat toteutuneet tavoitteiden mukaisina, olisi kaupungin lainavelka
kasvanut samassa suhteessa.
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4.3 Konsernin taloudellinen tilanne ja kehityssuunta

Kaupunkikonserniin kuuluu tytéryhteisdind lahinna kiinteistoyhtiité, joiden tehtdvini on harjoittaa
asuntojen vuokraustoimintaa. Kaupunki laatii vuosittain konsernitilinpdatsksen osana kaupungin ti-
linpdétostd. Kaupungin kokonaistilannetta tarkasteltaessa ei sovi unohtaa konsernin osuutta, esimer-
kiksi konsernitaseessa 31.12.2014 on velkaa yhteensé 12,4 milj., joka on 2.509 euroa asukasta koh-
den, kun luku vuonna 2013 oli 2.216 euroa asukasta kohden. Konsernin tunnusluvut ovat hyviii tasoa
vertailtaessa yleensé kuntakonsernien keskimédrdisiin lukuihin.

Vuoden 2013 tilinpdatoksessd oli esitetty tavoite, jonka mukaan kiinteistdosakeyhtididen asuntojen
kéyttoaste tulee olla vihintddn 95 %. Vuoden 2014 tilinpdatoksessi timéi tavoite on esitetty kohdassa
painopiste, eikd siten kiinteistdosakeyhtividen asuntojen kiyttdasteen toteutumaa ole esitetty vuoden
2014 tilinpaatoksessd. Tarkastuslautakunnan mielestd kyseessd on mitattava tavoite, ei painopiste.
Tarkastuslautakunta suosittelee jatkossakin esittcimdicin asuntojen kéivttoasteen sitovana ja mitatta-
vana tavoitteena kiinteistoosakeyhtigille.

5 Toimialoja koskevat havainnot

Tarkastuslautakunnan arviointityd perustuu nelivuotiskauden kattavaan arvioinnin tydohjelmaan.
Tytohjelmassa vuoden 2014 painopistealueena oli yhdyskuntatoimi. Lisdksi arvioitiin my&s muita
toimialoja.

5.1 Yhdyskuntatoimi

Tarkastuslautakunta kiittdd toimialajohtajaa ja seké tulosaluepiillikoitd hyvisti kattavista selvityk-
sistd koko vuoden aikana. Néissé selvityksissi ja keskusteluissa esille ei tullut asioita, joihin tarkas-
tuslautakunta haluaisi kiinnittéa erityisesti huomiota arviointikertomuksessaan.

Kaupungin keskustan rakentaminen niin kaupungin NCC:lle myymiille tontille (rakennettavan liike-
ja asuinrakennuksen) kuin kaupungin edelleen omistamien tori-, katu- ja allasalueiden rakentaminen
on jo useita vuosia suunnitellusta aikataulusta my6héssd. Tdmén johdosta viereisten talojen huoneis-
tojen ostajat ja asukkaat ovat kokeneet pettymystd asuinympéristonsd keskeneriisyyden vuoksi. Sa-
malla kaupungin keskustan kdyttala on rajattu aitauksin ja julkisivu jddnyt keskeneriiseksi. Tarkas-
tuslautakunta pyytdd kiinnittimdcdn huomiota jatkossa kiinteistokauppojen ehtojen velvoittavuuteen
Ja niihin liittyviin sanktioihin. Tarkastuslautakunta suosittelee lisciksi, ettd asemakaavamuutospic-
16ksid tehdessdi tulee huomioida tasapuolisuusaspekti pitkdillé aikavilillé hyvdéksyttéessd tonttikoh-
taisesti anottuja poikkeamia asemakaavan periaatteisiin.

Henkildstokertomuksen mukaan vuoden 2014 suurimmat haasteet olivat sisdilmaongelmat, joita oli
useammassa kohteessa. Tarkastuslautakunta on kiinnittiinyt huomiota sisciilmaongelmiin ja suositte-
lee arvioimaan, onko kaupunki tehnyt riittéivéisti toimenpiteitci henkildston hyvinvoinnin eteen koskien
sisdilmaongelmia. Tarkastuslautakunta on kiinnittinyt huomiota korjausinvestointien méariraha-
muutokseen vuonna 2014. Méérdrahoja vihennettiin 200 000 euroa, 1 000 000 eurosta 800 000 eu-
roon. Jatkossa tulee selvittéid onko mddréraha korjausinvestoinneille riittéivéilld tasolla.
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5.2 Sosiaali- ja terveystoimi

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) méérad, ettd “kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista seki to-
teutetuista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosittain, minka liséiksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus™ (§ 12). Hyvinvointikertomus on vuo-
delta 2012, mutta varsinaista hyvinvointikatsausta ei ole esitetty valtuustolle vuonna 2014. Tarkas-
tuslautakunta kiinnittéc huomiota siihen, etti hyvinvointikatsaus tulee antaa vuosittain valtuustolle.

5.2.1 Vuoden 2014 haasteet perusterveydenhuollossa

Terveydenhuoltolain mukaan (4 §) terveydenhuoltoon on osoitettava riittdvisti terveydenhuollon am-
mattihenkil6itd. Sosiaali- ja terveystoimessa laékéripalvelujen saatavuus heikkeni tuntuvasti elo-
kuussa 2014, kun johtava ladkéri ja kaksi muuta lddkérid erosivat palveluksesta. Kirjatut hoidontar-
peen arvioinnit, joista ei voitu antaa vastaanottoaikaa, olivat kauniaislaisten avosairaanhoidon vas-
taanotossa elokuussa 50 ja syyskuussa 48 kpl. Edellisind kuukausina téllaisia arviointeja oli enintiin
2 -3 kpl, miké tarkoittanee normaalia ladkérin vastaanotolle paésyi. Asiakas oli elo-syyskuussa siir-
retty takaisin ns. ajanvarausjonoon ja aika oli annettu vasta mydhemmin. (Kauniaisten kaupungin
perusterveydenhuollon resurssiselvitys 10.3.2015)

Palvelujen saatavuutta heikensi lisdksi terveydenhuoltolain muutos, miké antoi oikeuden muiden
kuntien asukkaille kirjautua Kauniaisten terveyskeskuksen asiakkaiksi. Kaupunginvaltuutetut ilmai-
sivat huolestumisensa terveyskeskuksen palvelujen heikon saatavuuden takia valtuustoaloitteella
17.11.2014. Aloitteessa ehdotettiin pikaisesti selvitettdvin mahdollisuudet lisdtd terveyskeskuksen
palvelutarjontaa. Sosiaali- ja terveystoimelta perusterveydenhuollon resurssiselvitys valmistui vasta
10.3.2015, minké kaupunginhallitus sitten palautti 25.3. edelleen valmisteltavaksi. Uusi johtava ld-
kéri aloittaa kaupungin palveluksessa saadun tiedon mukaan kesélld 2015. Toimintakertomuksessa
terveyskeskuksen palvelujen heikosta saatavuudesta ei todeta, mutta lidkérien saatavuuden kerrotaan
olleen haaste. Tarkastuslautakunta pyytdic selvittimcicin, onko terveystoimella riittcivéisti resursseja.
Lisdiksi tarkastuslautakunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd lécikéirivajeen téiyttiminen kesti var-
sin pitkddn. Vastaavan tilanteen varalta riskienhallintasuunnitelmat tulisi téiydentdid.

Laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(980/2012) on Kauniaisissa lain asettaman méérdajan puitteissa toteutunut. Vanhusneuvostolla on
vakiintunut asema seké ikdantyneiden asioita tuntevia virkamiehié ja toimihenkilditd on riittdvsti.
Kauniaisten vastuutyontekijamallia tydstetddn padkaupunkiseudun hankkeessa.

Sosiaali- ja terveystoimi on onnistuneesti kehittéinyt kotipalvelua ikdihmisille niin, ettd muistisairas-
kin thminen voisi asua mahdollisimman kauan kotona. Ikdpoliittinen strategia on voimassa 2011—
2016. Téna atkana on laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkédiden sosiaali-
Jaterveyspalveluista (28.12.2012/980) tullut voimaan. Kauniaisten kaupunki on panostanut ikéiihmis-
ten palveluihin jo aikaisemminkin, mutta olisi tdrkedici arvioida lain edellytysten toteutuneisuus ja
niiden vaikutukset kauniaislaisiin ja palveluiden kéyttcjiin. Yhteistydtc vanhusneuvoston ja kunnan
kesken tulisi arvioida.

Kuntalaisten hyvinvointia ajatellen on ensiarvioisen tirke#d, ettd kunnan eri toimialat pystyvit edel-
leen kehittdiméan poikkihallinnollista yhteisty6td. Sosiaali- ja terveyspalvelut, liikuntatoimi, sivistys-
toimi ja yhdyskuntatoimi hy6tyvit kaikki poikkihallinnollisesta yhteistyosta.
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Kauniaisten kaupunki on péittédnyt vastaanottaa maahanmuuttajia ministerion toiveiden mukaisesti.
Maahanmuuttajien kotouttamista Kauniaisiin ei kuitenkaan ole tihdn asti arvioitu. Tarkastuslauta-
kunta pitdid tarkecind, ettd maahanmuuttajien kotouttamista arvioidaan ja raportoidaan arvioinnin
tulokset.

Tyottomien ja pitkdaikaistyottomien tilanne on Kauniaisissa valitettavasti kasvamaan piin ja marras-
kuussa 2014 yhteensé 177 aikuista kauniaislaista oli ollut yli vuoden ty6ttoménd, vastaava luku vuo-
den 2013 lopussa oli 77. Valtuustoaloitteeseen, joka tehtiin 15.9.2014 pitkédaikaistyottomien tilantei-
den kartoittamisesta ja heiddn tyollistimismahdollisuuksien selvittimisestd ei ole vastattu vield
12.5.2015 mennessi. Tarkastuslautakunta suosittelee kartoittamaan pitkdaikaistyottomien tydmah-
dollisuuksia heidcin sosiaalisen, terveydellisen, yvhteiséllisen ja taloudellisen kehittymisen kannalta.
Sen lisiksi Kauniaisten kaupunki saa mahdollisen ty6llistimisen my6té taloudellisia etuja verotuk-
sellisesti. Alle 25-vuotiaiden tyollisyyteen tulee erityisesti kiinnittdd huomiota. Nuorisotakuun vai-
kuttavuutta tulee arvioida scicinnéllisesti.

5.3 Sivistystoimi

Tarkastuslautakunta on tyytyvidinen suomen- ja ruotsinkielisten oppilasméirin suotuisasta kehityk-
sestd vuoden 2014 aikana. Kauniaisten lukioiden korkea sisddnpéisykeskiarvo on osaltaan osoitus
lukioiden vetovoimasta muualtakin kuin Kauniaisista. Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1.8.2014) toteuttamisen helpottamiseksi oppilashuollon henkilékunta (psykologit ja kuraattori) siir-
rettiin kouluista opetustoimen hallintoon.

5.4 Henkil6stohallinto
Tarkastuslautakunta kuuli arviointivuoden aikana kaupungin henkilostopaéllikkd. Tarkastuslauta-
kunnan niakemyksen mukaan kaupungin arvot heijastuvat hyvin henkildstéhallinnossa.

Henkilostomadrd 31.12.2014 oli 719 kun se edellisend vuonna oli ollut 727. Vakituisia henkil®iti oli
77 %, kun vastaavasti edellisend vuonna vakituisia oli 76 %. Vuonna 2014 henkildstdomenot olivat
34,1 milj. euroa kun vastaava luku vuonna 2013 oli 33,8 milj. euroa. Henkildstomenot kasvoivat 0,8
% vuonna 2014 kun kasvua vuonna 2013 oli ollut 4,1 %.

Henkilostokertomuksen mukaan sairauspoissaolot kasvoivat hieman ollen keskiméérin 14,7 pv hen-
kilod kohden vuonna 2014, kun sairauspoissaolot olivat vastaavasti 13,7 pv vuonna 2013. Tarkastus-
lautakunta pitdd hyvind kaytdntond, ettd vuokratydvoimaa kiytetddn tilapdisten ja lyhytaikaisten
poissaolojen aiheuttamissa tilanteissa. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettci henkildstokertomuksessa
kerrotaan vuokratyévoimasta ja vuokratydvoiman kévton ohjeistuksesta. Lisciksi tarkastuslautakunta
suosittaa kéyttimdidn sairauspoissaolopdivistd keskiarvon lisciksi myds mediaania.

Henkilostokertomuksen mukaan kaupungilla on 65 palvelussuhdeasuntoa, joista 24 on suorassa omis-
tuksessa. Palvelussuhdeasunnoista 13 on vuokrattu muuhun kéytt6on kuin palvelusuhdeasunnoiksi.
Tarkastuslautakunta suosittelee selvittémdicin, koska palvelussuhdeasuntojen tarve on viimeksi arvi-
oitu? Miten rekrytoinnissa ja tyépaikan houkuttavuuden lisdcdmisessd kéytetdicin mahdollisuutta tar-
Jjota palvelussuhdeasuntoa? Miten muut asukkaat kuin kaupungin tyontekijéit valitaan ja miten pcicitos
tehddcdin?
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Tyotyytyviisyystutkimus tehtiin edellisen kerran vuonna 2013. Tutkimuksen mukaan eniten kehitet-
tdvid kohtia olivat palkkaus, ristiriitojen avoin késittely ja tiedonkulku. Tarkastuslautakunta suosit-
telee, etti henkilostokertomuksessa tuodaan jatkossa tarkemmin esille mitd kehittimistoimenpiteitc
on tehty edelld mainittujen kehittdmisalueiden osalta?

5.5 Kaupunkiorganisaation ulkoinen viestinta

Tarkastuslautakunta on todennut, etti kaupungin internetin sivuston kiyttéonotto kaupungin jérjes-
telmallisend esityslistojen, poytdkirjojen ja muiden tirkeiden asiakirjojen foorumina on ollut hyvi.
Internetsivuston kaytté kaupungin viestintdvilineend on saavuttanut vankan aseman kuntalaisten tie-
tojen lahteend kaupungin asioista muiden muassa sen sidénnollisen pdivityksen ansiosta.

Avoin aloite-, palaute-, valmistelu- ja padttamiskulttuuri on osa nykyaikaista virkamiestaitoa. Inter-
netsivustojen kiyttomahdollisuuksien kehittdminen koskemaan my®os yleisté palautejérjestelméaé kau-
pungin ja asukkaiden vilillé olisi toivottavaa.

Kaupunginhallitus hyviksyi 27.5.2014 avoimen hallinnon sitoumuksen. Poytikirjojen ja esityslisto-
jen liséksi valtuustokaudella asiapapereihin on lisétty késiteltdvéstd asiasta lisdtietoja antavien yh-
teystiedot. My6s tarkastuslautakunnan ja kaupunginhallituksen henkildstdjaoston esityslistat ja poy-
takirjat ovat nyt nihtivissi. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen jatkamaan yhteiséllisyyden ja
avoimuuden liscicdmistd, tehostamalla palautejcirjestelmdid ja -prosessia sekd kehittdmdiéiin edelleen
kaupungin Internet-sivuja ja liscicimdlld tietoja esimerkiksi kaupungin tytéryhtioistd.

5.6 Ostopalveluiden kaytto

Tarkastuslautakunta toteutti vuonna 2013-2014 ostopalveluihin kohdistuvan selvityksen. Tarkastus-
lautakunta kiittdd kaikkia selvitysty6hon osallistuneita ja on tyytyvéinen, ettd tdtd selvitystd on toi-
mialoilla hyodynnetty esimerkiksi siten, ettd tietoa on jaettu mité ostopalvelusopimuksia muilla toi-
mialoilla on ja mitd palveluja on hankittu. Eri toimialoilla on voitu hyddyntéda toisten esimerkkejé ja
kokemuksia. Todettiin, ettd padllekkiisid sopimuksia ei ole ja hankinnat, jotka toimialat ovat voineet
yhdistaéd yhdeksi koko kaupunkia koskevaksi hankinnaksi, on yhdistetty. Ostopalvelujen tilannetietoa
péivitetddn sddnnollisin viliajoin, mutta ei kuitenkaan vuosittain. Liséksi selvitysté on tarkoitus hyo-
dyntdd myos talousarvion laadinnan yhteydessé.

5.7 Seudullisen omistajaohjauksen tavoitteiden toteutuminen HSL:ssa ja HSY:ssa
Padkaupunkiseudun kaupunkien ulkoisten tarkastustoimien yhteisarvioinnin 2014 tavoitteena oli sel-
vittdd, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien, Helsingin seudun liikenteen ja
Helsingin seudun ympéristopalvelujen, omistajaohjauksessa. Lahtokohtana oli lainsdédéntd ja péda-
kaupunkikuntien yhteiset tavoitteet sekéd yksittdisten kaupunkien tahdon toteutuminen seké luotta-
mushenkildiden ettd virkamiesten nédkokulmasta.

Arvioinnin toteutti kaupunkitarkastajista koottu tyéryhma ja sité ohjasi tarkastuslautakuntien puheen-
johtajista koostuva ohjausryhma. Arviointiraportti késitellddn saman sisdltdisend kaupunkien tarkas-
tuslautakunnissa kevéilld 2015 ja saatetaan tiedoksi Paakaupunkiseudun neuvottelukunnalle ja koor-
dinaatioryhmalle.

Arviointimuistiossa todetaan, ettd omistajakuntien tahto toteutuu padosin seudullisten kuntayhtymien
omistajaohjauksessa. Tétd mieltd oli lahinnd osa virkamiehistd. Haastatellut ja kyselyyn osallistuneet
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pdatoksentekijdt nikivit seudullisen asioiden hoidon, kuntayhtymdmuodon ja nykyisen hallintomal-
lin hyddyt haittoja suurempina huolimatta siité, ettd pddtdsvaltaa on menetetty. Hallituksen roolin
ndhdaén olevan tirkein omistajaohjauksessa, mutta téilld hetkelld se on myds ongelmallisin. Seki yh-
tymékokousedustajien ettd hallituksen jisenten roolia omistajaohjauksessa tulee selventié yhteis-
tyossd kaupunkien kanssa. Ongelma koskee laajemminkin kuntayhtymia.

Luottamuksen kehittdmiseksi omistajaohjauksessa kaupunkien ja kuntayhtymén seké virkamiesten ja
hallituksen jasenten yhteistyotd tulee selvistikin lisdtd. Kummankin kuntayhtymén tarkastuslauta-
kunnat ovat my®os ottaneet tihdn kantaa. Arvioinnin perusteella myds asiantuntijajisenten lisdéimisti
hallituksessa tulee harkita hallituksen painoarvon lisddmiseksi omistajaohjauksessa.

Ohjaustunne oli sitd vahvempi, mitd suuremmasta dénivallasta oli kyse: erityisen suuri se on Helsin-
gin kaupungilla. Erityisesti Helsingissd koettiin, ettd se on voinut vaikuttaa HSL- kuntayhtyman ta-
louteen ja strategisiin padtoksiin. Kaupungit olivat HSY:n omistajaohjauksen suhteen hieman kriitti-
sid. Kuntayhtymin ei nihty kaikilta osin noudattavan omistajakaupunkien tahtoa, vaan pyrkivin ole-
maan liian itsendinen. Samaa mieltd oli HSY:n tarkastuslautakunta arviointikertomuksessaan 2012.
Silti my6s vesi- ja jitehuollossa nihdéiin, ettd omistajaohjaus on kehittynyt parempaan suuntaan.

Kuten my®os aikaisemmin HUS:i4 koskevassa raportissa todettiin, kaupungeilta puuttuu yhteinen foo-
rumi, jossa omistajaohjausta linjattaisiin ja ohjeistettaisiin. Koska Helsingin vahva rooli sai myds
kritiikkid, yhteiselld foorumilla voitaisiin omistajaohjausta linjata paremmin yhteen. Kaupunkien ja
kuntayhtymien pitkén tihtdimen talouden raamit tulisi sovittaa yhteen aiempaa paremmin. Kaupun-
kien ja kuntayhtymin toiminnan ja talouden suunnittelun aikataulujen yhteensovittamista auttaisi
muun muassa yhdessd laadittu vuosikello. Yhteiselld ohjeistuksella médriteltiisiin, mihin asioihin
kaupungit haluavat vaikuttaa ja milld aikataululla lausunnot pyydetéén ja annetaan.

Kuntayhtymien toiminnan raportointi laajemmin kaupungin luottamushenkildille voisi toteutua esi-
merkiksi siten, ettd kuntayhtymien tarkastuslautakunnat raportoisivat kaupunkien tarkastuslautakun-
tien kautta vuosittain tairkeimmistd kuntayhtyméén liittyvistd havainnoista.

5.8 Muut havainnot

Vuoden 2014 aikana kuntauudistuksen ja Sote-uudistusten useat selvitykset tydllistivit kaupungin
organisaatiota merkittavésti. Selvitykset annettiin maérdaikaan mennessé ja hyvissi yhteisymmir-
ryksessi eri toimijoiden vélilla.

Suosittelemme varmistamaan, etti kaupunginhallituksen selonteko siscisen valvonnan jéirjestcimi-
sestd ja selonteko konsernivalvonnan jérjestimisestd sisdltcic kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mu-
kaiset tiedot mahdollisimman kattavasti. Suosittelemme lisciksi, ettdi lauta- ja johtokunnat késitteleviit
Jja hyvdksyvdt kyseiset selonteot osaltaan tilinpdicitds- ja toimintakertomusyleisohjeen mukaisesti.

6 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo edelld kerrottuihin tarkastushavaintoihinsa ja arviointeihinsa perustuen,
ettd 1) valtuuston hyviksymit taloudelliset tavoitteet on riittdvissd médrin saavutettu; 2) toiminnal-
listen tavoitteiden asettamista ja esittdmistapaa tulee edelleen kehitti, jotta niiden toteutumisen seu-
ranta ja arviointi toimialoittain on mahdollista; 3) tilinpd4toksess4 tulisi edelleen kehittia mitattavien
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tavoitteiden ja palveluiden saatavuuden ja vaikuttavuuden raportointia tulosyksikdittdin ja toimialoit-
tain.

Kaupungin taloudellinen tilanne on heikentynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2014 tilikau-
den tulos on alijdamadinen n. 1,5 milj. euroa, kun se vuonna 2013 oli alijagdméinen 1,0 milj. euroa.
Kaupungin taloustilanne on edelleenkin haasteellinen, johon tulee vaikuttamaan myos tulevan valti-
onosuusuudistuksen mydtd valtionosuustulojen pieneneminen. Témén takia kaupungin menojen ke-
hitykseen tulee suhtautua maltillisesti sekd myos aktiivisesti etsid mahdollisuuksia tuottojen kasvat-
tamiseen. Laadukkaan ja monipuolisen palvelutason ylldpito saattaa aiheuttaa jatkossa paineita vero-
tulojen kasvattamiseen ja/tai palvelutarjonnan muuttamiseen. Kaupungin taseessa on edelleen kerty-
neitd ylijadmid, jotka tuovat puskuria ja antavat mahdollisuuksia kehittdd toimintoja suunnitelmalli-
sesti entistd kustannustehokkaampaan suuntaan.

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuusto péittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskei-
sisté tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista. Tarkastuslautakunnan on kuntalain 71 §:n mu-
kaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talousarviossa esitetyt tavoitteet ovat yleenséd usean vuoden aikavi-
lilld toteutettavia ns. strategisia kehittamishankkeita. Ndille hankkeille ei ole yleensi asetettu mitat-
tavaa tulostavoitetta talousarviovuodelle. Talousarviossa asetetut tavoitteet eivit titen ole suoraan
rinnastettavissa kuntalain tarkoittamiin toiminnallisiin tavoitteisiin vuoden varsinaiselle toiminnalle,
kuten palvelujen tuottamiselle tai kunnan infrastruktuurin yllépidolle.

Tarkastuslautakunnan havaintoja on toimintojen johtamisessa pyritty huomioimaan ja toimintaa on
niiden pohjalta kehitetty. Tarkastuslautakunta kiittdd kaikkia lautakunnassa haastateltavana olleita
viranhaltijoita ja toivoo, ettd tdssd arviointikertomuksessa esitetyt havainnot otetaan huomioon vuo-
den 2015 toiminnassa ja vuoden 2016 talousarviota laadittaessa.

7 Tarkastuslautakunnan kannanotto tilintarkastajan havaintoihin
Tilintarkastajan havainnot perustuvat tilintarkastussuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin, jotka JHTT,
HTM Tove Lindstrom-Koli on raportoinut tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunta yhtyy tilin-
tarkastajan tarkastuskertomuksessaan antamaan esitykseen vastuuvapauden myontédmisestd kaupun-
gin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jésenille ja tehtédvédalueiden viranhaltijoille.

8 Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jéttdd arviointikertomuksen vuodelta 2014 kaupunginvaltuuston késiteltdvaksi
ja esittédd, ettd kaupunginvaltuusto pyytdd arviointikertomuksessa esitetyistd suosituksista kursiivilla
esitettyihin kehittdmis- ja toimenpidesuosituksiin lautakuntien ja kaupunginhallituksen selvitykset
syyskuun 2015 loppuun mennessa.



9 Arviointikertomuksen allekirjoitukset

Kauniaisissa 13 pdiviini toukokuuta 2015

Kauniaisten kaupungin tarkastuslautakunta:

Heikki Kurkela V Veronica Fellman

Pekka Kuvaja Guy Willman

Erkki Karimaa
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