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Kuntalain mukaan valtuuston tulee vuoden loppuun mennessa hyvaksya
kunnan talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi. Samanaikaisesti val-
tuusto hyvaksyy vahintdan kolmea seuraavaa vuotta koskevan suunnittelu-
kauden taloussuunnitelman. Talousarvio on taman kauden ensimmainen
vuosi. Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupungin-
hallitus.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattda kunnan tulo- ja
kiinteistdveroprosenteista. Ne tulee ilmoittaa verohallinnolle marraskuun
puolivalin tienoilla.

Yleinen taloudellinen tilanne

Valtionvarainministerion (Kuntatalousohjelma 2016 - 2019) arvioiden mu-
kaan BKT kaantyy hitaaseen kasvuun vuonna 2015 (0,5 %) ja kasvaa seu-
raavina vuosina runsaan prosentin vuosivauhdilla. Euroopan komissio on
arvioinut Suomelle kuitenkin synkempia kasvulukuja.

Kuntien kustannustason muutos on arvioitu olevan 0,9 % vuonna 2015, 1,3
% vuonna 2016, 1,4 vuonna 2017 ja 1,8 vuonna 2018 (VM 2.4.2015, Kun-
tatalousohjelma 2016 — 2019).

Uuden hallitusohjelman seka tulevien poliittisten paatésten vaikutukset niin
kuntien kun muuhunkin yleiseen taloudelliseen tilanteeseen, eivat ole talla
hetkella tiedossa.

Verorahoitus

Kauniaisten valtionosuustulot ovat laskeneet 3,5 miljoonaa euroa vuodesta
2012 vuoteen 2015 ja pienenevat edelleen valtionosuusuudistuksen joh-
dosta jopa 2 miljoonaa euroa seuraavina vuosina. Vuonna 2016 valtion-
osuudet vahenevat noin miljoonalla eurolla vuoteen 2015 verrattuna.

Kaupungin verotulot kasvoivat vuonna 2014 poikkeuksellisen paljon, jopa
5,4 %, eli 3 miljoonaa euroa. Viimeinen valmistunut verovuosi 2013 osoit-
taa sen etta verotulot kasvoivat enemman (kasvua 4,3 %) kuin veroista
tehtavat vahennykset (kasvua 2,2 %). Edellisina kahtena vuotena verotulo-
jen kasvu on ollut 3,3 ja 3,5 %. Vuonna 2015 arvioidaan etta verotulot kas-
vavat noin 3,2 %, eli hieman alle 2 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 kasvu
on arvioitu olevan noin 3,3 %, eli 2 miljoonaa euroa. Kuntaliiton huhtikuun
lopussa antama ennuste tukee naita arvioita.



Kayttdtalous

Kauniaisten kaupunki tuottaa laadukkaat palvelut asukkailleen, mika myos
nakyy keskimaaraista korkeampina kustannuksina. Kaupungin tuottamien
hyvinvointipalvelujen volyymimuutokset riippuvat ensisijaisesti vaestén
muutoksista eri ikdryhmissa. Kaupungin asukasluku kehittyy suotuisasti
(Vaestotaulukko liitteena). Ennusteen mukaan selvasti suurin kasvu on
ikdantyneiden ryhmissa, mika nostanee terveys- ja vanhuspalvelujen ky-
syntaa. Pienten lukumaarien vuoksi ikdryhmien muutokset voi poiketa mer-
kittavasti ennusteesta. Sosiaali- ja terveystoimen osalta vaestdpohjaa, jolle
palvelut on jarjestettava, lisda Kauniaisten terveysaseman hoitopaikakseen
valinneiden ulkopaikkakuntalaisten maara. Se lisaa kustannuksia, mutta
my®os tulot lisdantyvat, koska kotikunta korvaa kustannukset.

Kansantalouden hidas kasvu seka julkisen talouden yleiset tasapainotta-
mistoimet luovat kunnissa yleensa ja myos Kauniaisissa tarvetta tehostaa
toimintaa ja nostaa palvelutuotannon tuottavuutta. Kaupungin valtuusto-
kauden tavoitteena on palvelutuotannon tuottavuuden nostaminen 1,5 %
/vuosi. Kayttdmenojen hillitseminen parantaisi myds investointisuunnittelu-
kaudelle sijoittuvien hankkeiden tulorahoituksen osuutta.

Kaupungin toimintamenot kasvoivat vuoden 2014 tilinpaatdoksen mukaan
5,2 %, kun mukana ovat sisaiset erat. [Iman sisaisia eria kasvu oli 4,8 %.
Kasvu ylittdd maan keskiarvon, joka ennakkotietojen mukaan oli 0,4 %. Yh-
dyskuntatoimen toimintamenojen kasvu oli 9,9 % tai noin 1 miljoonaa eu-
roa ja sosiaali- ja terveystoimen 7,5 % tai hieman yli 2 miljoonaa euroa. Yh-
dyskuntatoimen kasvu oli suunniteltua, koska kasvusta huolimatta yhdys-
kuntatoimi alitti talousarvion toimintamenojen osalta. Sosiaali- ja terveystoi-
men osalta ylitys ei ollut suunniteltu vaan talousarvio ja my6s muutettu
talousarvio ylittyi. Ylityksen aiheuttivat [ahinna sosiaalipalvelut (19 %), joh-
tuen Iahinna palvelujen ostosta seka erikoissairaanhoito (9 %). Toiminnan
luonteeseen liittyy se suunnittelua ja toteuman arviointia vaikeuttava seik-
ka, etta erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen kustannuskehitys ei ole
vuoden mittaan tasaista vaan yllattavia, taysin ennakoimattomia kustan-
nusvaikutuksia voi tulla viela ihan vuoden lopussa. Myds kalliin hoidon ta-
sauksen vaikutus ja HUS:n muut kokonaiskustannuksiin kohdentuvat vai-
kutukset selviavat vasta vuodenvaihteen jalkeen. Sosiaali- ja terveystoimen
raamin suunnittelua vaikeutti vuonna 2014 se, etta terveydenhuoltolain 48
§: n vaikutusta oli vaikea ennakoida. Siita huolimatta sosiaali- ja terveystoi-
men oman toiminnan osalta raamin ylitykset olivat vahaisia ja kustannuske-
hitys oli maltillista: terveydenhuollon tulosalueen menojen kasvu noin 4 %,
vanhuspalvelujen noin 3 % ja suun terveydenhuollon 0 %.

Kuntasektorin yleisen kustannustason oletetaan nousevan 0,9 % vuonna
2015, 1,3 % vuonna 2016, 1,4 vuonna 2017 ja 1,8 vuonna 2018 (VM
2.4.2015, Kuntatalousohjelma 2016 — 2019).

Villa Bredan alueelle keskitetaan ikaihmisten monipuoliset palvelut: ennal-
taehkaisevat kotona asumista tukevat palvelut, kotihoito seka ymparivuoro-
kautinen hoito. Toimintaa keskitettdessa saadaan hydtyd myds talouden
nakokulmasta, esim. henkilokunnan joustava siirtyminen tarvittaessa yksi-
kdsta toiseen. Alueen valmistuessa vaistotehtavissa tydoskentelevat Villa
Bredan vanhainkodin ja palvelukeskuksen tyontekijat palaavat Villa Bre-
daan, Anemonen hoivakodin ymparivuorokautinen toiminta siirtyy uudisra-



kennuksen tiloihin ja Tammikummun terveyskeskussairaala toimintaa vas-
taavat sairaalapalvelut ostetaan Espoon uudesta sairaalasta. Muista yksi-
kodista siirtyvan henkildkunnan lisaksi ei Villa Bredan alueelle tarvita uutta
henkildkuntaa.

Toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkil6stomitoituk-
sen kehitysta koskevan arvion suunnittelukaudelle ml. elakdityminen. Li-
saksi siina arvioidaan henkildston maaraa ja osaamista suhteessa toimin-
taan ja palvelutuotannon tavoitteisiin. Henkildstdsuunnittelussa huomioi-
daan toiminnan mahdollisen lakisaateisen mitoituksen lisdksi seudullinen
vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin tyonjakoihin tulee myos kiinnittda huo-
miota. Samalla toimintaa tarkastellaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
seka sukupuolivaikutusten nakékulmasta.

Oheismateriaalina on vaestéennuste, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma.
Investoinnit

Taloussuunnitelman yhteydessa laaditaan investointiohjelma vuosille 2016
- 2020. Vuosina 2013 ja 2014 poistot ovat nousseet suuremmiksi kuin vuo-
sikate mik& on johtanut siihen etta tilikauden tulos on jaanyt negatiiviseksi.
Vuosikatteen tulisi suunnittelukauden aikana olla keskimaarin vahintaan 8
miljoonaa euroa jotta talous kestaa investointien aiheuttaman poistot.
Vuonna 2015 on arvioitu kaupungin saavan maanmyyntituloja 6,6 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2016 vastaava arvio on 8,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin sdannénmukaiset vuosittaiset investointitarpeet, siséltaen ra-
kennusten yllapitokorjaukset, liikennevaylien ja yleisten alueiden muutos-
tyot seka koneiden, kaluston ja IT-jarjestelmien uusiminen ovat noin 3 mil;.
euroa/vuosi.

Vuonna 2014 hyvaksytyssa investointiohjelmassa on sdannénmukaisten
investointimenojen lisdksi muita hankkeita yhteensa 28 milj. euroa vuosille
2015 - 2018. Naista Villa Bredan laajennus muodostaa yli puolet, 15 milj.
euroa. Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.3.2015 vuoden 2014 kaytta-
matta jadneiden investointimaararahojen lisamaararahoja vuodelle 2015
yhteensa 3,5 miljoonaa euroa. Kaupungin tavanomainen tulorahoitus ei rii-
ta investointiohjelman toteuttamiseen, vaikka maanmyynnit toteutuvat ar-
vioidun mukaisina. Vuonna 2015 kaupunki tarvitsee nailla nakymin 5 mil-
joonaa euroa lainaa ja vuonna 2016 viela 4 miljoonaa euroa lisaa, jolloin
lainakanta nousee 9 miljoonaan euroon. Jos maanmyynnit eivat toteutuisi
suunnitelman mukaisesti, lainatarve nousee viela tasta.

Rakennusinvestoinneista tulee aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen
kuin hankkeelle voidaan varata suunnittelumaararahaa sisallyttamista in-
vestointiohjelmaan (Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV
1.2.2010 § 4).

Naihin perusteisiin nojaten KH on 27.5.2015 vahvistanut seuraavat vuoden
2016 talousarvion ja vuosien 2016 - 2018 taloussuunnitelman valmistelua
ohjaavat linjaukset:

1. Kayttétalouden osalta KH on hyvaksynyt liitteena olevan toimialakoh-



KH:

Paatos:

taisen tulo- ja menokehyksen.

Kehysvalmistelun Iahtdkohtana on kaytetty vuoden 2014 tilinpaatdsta
ja vuoden 2015 talousarviota. Toimialoilta on pyydetty tietoa tulevista
olennaisista muutoksista, joita on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisak-
si on huomioitu vaesténkasvu ja kuntien arvioidut kustannustason
muutokset valtiovarainministerion ennusteen mukaisina (1,3 % vuonna
2016, 1,4 vuonna 2017 ja 1,8 vuonna 2018; VM 2.4.2015, Kuntatalous-
ohjelma 2016 — 2019) seka toimialojen 1,5 %:n tehostaminen.

2. Kaupunki soveltaa kiinteistéverotuksessa veroprosenttien alarajoja.
Yleinen kiinteistoveroprosentti on 0,8 prosenttia, vakituisen asuinraken-
nuksen 0,37 prosenttia ja rakentamaton rakennuspaikka 2,3 prosenttia.

3. Kunnallisverosta kertyvat verotulot perustuvat lahtokohtaisesti nykyi-
seen 16,5 prosentin verokantaan.

4. Kaupungin toimintoja tulee lahivuosina jarjestaa siten, etta kaupungin
henkiloston kokonaislukumaara ei kasva ellei voi osoittaa etta palvelu-
tarve edellyttaa sita.

5. Suunnittelukaudella ei voi toteuttaa uusia hankkeita muutoin kuin siirta-
malla jo hyvaksyttyja hankkeita vuodelle 2020 tai suunnittelukauden ul-
kopuolelle.

Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myds kaupungin kehitta-
mis-strategian, joka kuluvalle valtuustokaudelle perustuu valtuuston huhti-
kuussa 2013 strategiaseminaarissa esille nostamiin valtuustokauden paa-
toksenteon kannalta tarkeisiin painopistealueisiin ja naita toteuttaviin usein
myds poikkihallinnollisiin toimenpiteisiin. Toimialat tyostavat ja tarkentavat
talousarviovuoden tavoitteitaan em. pohjalta.

Vahvistaessaan em. laadintaohjeet KH samalla kehotti toimialoja ryhty-

maan toimenpiteisiin kuluvan vuoden 2015 kayttdmenojen vahentamiseksi.

KV merkitsee tiedoksi vuoden 2016 talousarvion ja vuosien 2016 - 2018 ta-
loussuunnitelman laadintaohjeet.

Talousjohtaja esitteli toimialakohtaista kehysvalmistelua.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



