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Kokouksen jarjestaytyminen

YLK 20.10.2015 § 100
Lautakunta

o toteaa kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi

o valitsee kaksi pdytakirjantarkastajaa.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Pdytakirjantarkastjiksi valittiin Anita Antskog-Karstinen ja Patrick Enckell.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Viranhaltijoiden paatospoytakirjat (kuntalaki 51 §)

YLK 20.10.2015 § 101
Lautakunnalle on lahetetty viranhaltijoiden paatdspoytakirjoja edellisen ko-
kouksen jalkeen tehdyista paatoksista, jotka voidaan kuntalain 51 §:n mu-
kaan ottaa lautakunnan kasiteltavaksi. Paatosluettelo on esityslistan
oheismateriaalina.

YTJ:
Lautakunta merkitsee tiedokseen oheisnateriaalista iimenevat paatokset ja
paattada olla kayttdmatta kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Oheismateriaali OHEISMATERIAALI: Viranhaltijoiden paatéspoytakirjat (kuntalaki 51 §)

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Overlatelse av tomtdel som &gs av staden (tomt 8-109-14, Bembdlevagen 15)

373/10.00.02/2015

YLK 20.10.2015 § 102

Mer information:
Fastighetsingenjér Johanna Maattala, tfn (09) 5056 253
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Tomt 8-109-14 enligt den géllande detaljplanen och tomtindelningen (karta
som bakgrundsmaterial) bestar av en tomtdel som ags av staden och en
som ar i privat 4go. Fastighetsingenjoren skickade i juli 2015 till &garna till
den privatagda tomtdelen (nedan agarna) en kalkyl éver priset pa den
tomtdel som staden &ager. Kalkylen skickades pa deras begéaran. Agarna
har sant ett brev i arendet (bakgrundsmaterial) till staden. Enligt brevet
anser de att priset enligt kalkylen ar oskaligt , och de lyfter fram omstandi-
gheter som enligt deras asikt borde beaktas nar priset faststalls.

Priset enligt kalkylen baserar sig pa ett riktpris (1202 €/m? vy) som stadss-
tyrelsen 26.1.2015 § 22 faststallt for ar 2015 samt pa stadens andel av
byggratten enligt planen (132,86 m? vy). Stadens andel av byggratten pa
tomten motsvarar stadens andel av tomtens areal. Enligt kalkylen ar priset
pa den tomtdel som staden ager 159 700 euro.

Tomt 8-109-14

Tomt 8-109-14 enligt gallande detaljplan Ak 33 (faststalld 12.11.1964) och
tomtindelning Tj 10902 (godkand 20.9.1972) har en areal pa 4 334 m2
Den tomtdel som staden ager har en areal pa 743 m? och bestar av lagen-
het 402-2-166 (86 m?) och en del av lagenhet 402-2-320 (657 m?). Den
tomtdel som ags av agarna har en areal pa 3 591 m? och bestar av tomt
8-109-6 enligt en tidigare tomtindelning. Pa tomtdel 8-109-6 finns en bos-
tadsbyggnad fran 1956. Tomtdel 8-109-6 ar belagd med byggnadsforbud,
eftersom den inte utgdér en tomt enligt gallande detaljplan och tomtindel-
ning.

Gaéllande detaljplan

Tomt 8-109-14 har i detaljplanen Ak 33 betecknats som kvartersomrade
for bostadshus med hogst tva lagenheter (Ao). Enligt planbestdmmelserna
ar det tillatet att inom kvartersomradet med beteckningen Ao bygga endast
en huvudbyggnad med hoégst tva bostadslagenheter och i tva vaningar
samt pa tomter som ar stérre &n 3 000 m? dessutom en ekonomibyggnad
med gardskarlsbostad. Huvudbyggnaden far ha en areal pa hégst 350 m?
och ekonomibyggnaden hogst 75 m?; dock sa att hogst en femtedel av
tomten far bebyggas. Byggnadsratten pa tomten ar saledes enligt planen
775 m? vy och byggnadsytan 425 m?2.

Markdispositionsplanen och tomtens utvecklingspotential

Enligt markdispositionsplanen Masu 2 ingar tomt 8-109-14 i ett smahusdo-
minerat bostadsomrade (AP) med sarskilda miljévarden. Enligt beskriv-

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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ningsdelen utgdér omradet mellan Bembolevagen, Stockmannsvéagen och
Badets vag ett triangelformat kvarter (kvarter 109), dar de tidigast byggda
husen representerar 1950-talets byggnadsstili med stora skogstomter.
Barrskogen ger omradet aven ett landskapsmassigt varde. De sarskilda
miljévardenas inverkan pa tomtens marknadsvarde ar svar att bedéma.
Miljdvardena férhindrar dock inte att den planenliga byggratten utnyttjas el-
ler att tradbestandet avlagsnas i den man byggandet férutsatter det.

Den existerande bostadsbyggnaden har inte i Masu 2 betecknats som en
vardefull byggnad, och den finns heller inte med bland objekten i Grankul-
las byggnadsinventering.

Enligt markdispositionsplanen Masu 2 betraktas inte den koppling av par-
husbostader som férutsatts i detaljplaner som en oundviklig allman bes-
tammelse. Pa basis av ansdkan har stkande ocksa i regel beviljats lov att
avvika fran detaljplanen sa att bostadsldgenheterna kan placeras i tva se-
parata byggnader. Enligt Masu 2 kan aven detaljplanemassiga utveckling-
satgarder 6vervagas pa tomter som ingar i Ak 33 (s.k. Meurmans stadsp-
lan, faststalld 12.11.1964) och har en areal pa 6éver 3 000 m?. Pa dessa
kan den maximala byggratten 775m2 vy férdelas fritt mellan hogst tre (3)
bostader. Aven da forblir den tillatna byggnadsytan (425 m?) och den tota-
la byggratten (775 k-m? vy) oférandrade. En sadan andring av detaljpla-
nen har gjorts i samma kvarter (109) pa adressen Badets vag 12. Stadss-
tyrelsen har 6.5.2008 delegerat planéndringsprocesser av detta slag till
markanvandningschefen med undantag av behandlingen fér godkdnnande
av planen.

Pa tomt 8-109-14 vore det allisd mgjligt att med stdd av ett undantagsbes-
lut bygga ett bostadshus till utdver det befintliga samt en ekonomibyggnad
pa 75 m2 med gardskarlsbostad. Genom en andring av detaljplanen skulle
det vara mgjligt att utdver det befintliga bostadshuset bygga tva bos-
tadshus till pa tomten inom ramen for den kvarvarande byggratten. Enligt
byggnads- och lagenhetsregistret ar den utnyttjade byggratten for den
existerande bostadsbyggnaden 220 m? vy, och enligt en granskning av
kartan ar husets bottenyta ca 190 m2. Det har betyder att det kalkylmassigt
finns bade byggratt och byggnadsyta kvar for tva bostadshus.

Nuldget och den bebyggda miljon

Den existerande bostadsbyggnaden star pa en central plats pa tomten,
men om man ser pa t.ex. de tva separata bostadsbyggnaderna pa tomten
bredvid (Bembdlevagen 17), skulle det vara mojligt att uppféra tva nya
bostadshus pa tomt 8-109-14 utdver den existerande byggnaden. Visserli-
gen star det klart att nybyggnation inverkar pa anvandningen av det nuva-
rande bostadshuset och dess gardsomrade.

Den tomtdel som staden ager kan inte anses utgéra impediment som inte
ldmpar sig fér byggande. Omradet har i planen anvisats fér byggande och
ar belaget mitt i byggd miljo. Om tomtdelen séljs, kan banken, planterings-
ladan och papperskorgen vid viloplatsen i hornet av Bembdlevagen och
Stockmannsvagen flyttas bort fran tomtdelen. Enligt HRT:s Reseplanerare
finns det en hallplats for servicetrafik i korsningen av Bembolevagen och
Stockmannsvagen, men hallplatsen varken hindrar eller férsvarar anvand-
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ningen av tomten.

Historia over bildandet av tomt 8-109-6

Tomtdel 8-109-6, som ags av agarna, har bildats pa basis av den tidigare
stadsplanen Ak 17 (faststalld 6.10.1954) och tomtindelning Tj 10901 som
ingick i planen. Genom planandring Ak 17 andrades tomtgranserna, me-
dan planbestammelserna foérblev lika som i den tidigare planen Ak 1 (fasts-
talld 2.12.1941). Da omfattade tomt 8-109-6 ocksa den nuvarande tomten
8-109-13.

Enligt tomtindelning Tj 10901 hade tomt 8-109-6 en areal pa 5904 m2. En
tidigare agare till tomt 8-109-6 kdpte tomtomradet enligt tomtindelningen
av dels Grankulla stad (3594 m?), dels Aktiebolaget Grankulla (2310 m?).
Vid en tomtmatning ar 1955 konstaterades att tomtens areal var 5702 m>.
Arealen enligt tomtmatningen avviker med minus 202 m? fran arealen en-
ligt tomtindelningen.

| samband med att den gallande tomtindelningen Tj 10902 gjordes upp har
tomt 8-109-6 konstaterats ha en areal pa 5484 m2. Denna areal avviker
med minus 420 m? fran arealen enligt tomtindelningenTj 10901 och med
minus 218 m? fran arealen enligt tomtmatningen. Av tomt 8-109-6 har
1872 m? anvisats till tomt 8-109-13 och 3592 m? till tomt 8-109-14. Resten
av tomten (20 m?) ar gatuomrade.

Atgarder med anledning av arealfelet har med utgangspunkt i en skrivelse
fran den davarande agaren och ett férslag av fastighetsingenjoéren behan-
dlats i stadsstyrelsen i samband med att tomtindelning Tj 10902 godkan-
des ar 1972. Stadsstyrelsen godkande ett arrangemang enligt vilket sta-
den skulle 6verlata den tomtdel av tomt 8-109-14 enligt tomtindelningen
som tillhérde staden (samma tomtdel som nu ar aktuell) mot att staden i
utbyte skulle erhalla det omrade av tomt 8-109-6 som avsatts till gatuom-
rade och en kontant ersattning. Forutsattningen fér arrangemanget var att
det skulle godkannas av stadsfullmaktige och att det skulle verkstallas se-
nast inom ett ar efter det att kvarterets tomtindelning vunnit laga kraft.
Tomtindelningen vann laga kraft 16.10.1972, men arrangemanget verks-
talldes inte under den utsatta tiden och férutsattningarna upphérde sa-
ledes att galla ar 1973.

Sammanfattning

Enligt stadsstyrelsens beslut (26.1.2015 § 22) tillampas riktpriset vid even-
tuell férsaljning av tomtdelar som ags av staden i tomter enligt detaljpla-
nen. Dartill sags det i beslutet att prissattningsgrunderna inte iakttas som
sadana i de enskilda fall dar det bor anses oskaligt att tilldampa dem, och
att det ar majligt att justera riktpriset uppat eller nedat beroende pa tom-
tens lage.

Agarna har inte framfort omstandigheter eller fakta som motiverar att det
bor anses oskaligt att tilldmpa riktpriset. Inkdp av tomtdelen gor det majligt
att bilda en tomt i enlighet med den gallande detaljplanen och tomtindel-
ningen och att utnyttja tomtens planenliga byggratt. Genom en andring av
detaljplanen skulle det vara mgjligt att férdela byggratten mera jamlikt mel-
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lan de tre bostader som planen tillater, och det befintliga bostadshuset hin-
drar inte att man placerar tva bostadshus till pa tomten.

Under ar 2015 har det genomférts fem fastighetsaffarer gallande obebygg-
da byggplatser i Grankulla, dar priset per kvadratmeter vaningsyta har va-
rierat mellan 837—1 500 €/m? vy. Riktpriset placerar sig ungefar mitt pa
denna skala. | stadsdel 7 har under ar 2015 genomforts en fastighetsaffar
gallande en obebyggd byggplats, dar priset per kvadratmeter vaningsyta
var 1 100 €/m? vy. Riktpriset avviker inte namnvart fran detta pris.

Riktpriset har som sadant anvants i fastighetsaffarer under ar 2014 (Sta-
tionsvagen och Akademivagen) dar staden salde tomtdelar som agdes av
staden i tomter enligt detaljplanen. Aven berakningsgrunderna var de sam-
ma som i den kalkyl som sandes till &garna. Under ar 2015 har inga tomt-
delar salts. Enligt principen om lika behandling bér dock riktpriset tillampas
i oférandrad form aven da priset for den nu aktuella tomtdelen bestams.

Direktoren for samhallstekniken:

Samhallstekniska nadmnden beslutar att staden saljer lagenhet
235-402-2-166 (areal 86 m?) och ett ca 656 m? stort outbrutet omrade av
lagenhet 235-402-2-320 till ett pris av 159 700 euro samt i Ovrigt pa sed-
vanliga villkor for fastighetsférsaljning, till agarna till tomt 235-8-109-6.

Beslut:
Beslutférslagnig godkdndes med tilldgget att arrangemanget bér verkstal-
las fore slutet av 2016.

Liitteet BAKGRUNDSMATERIAL: Brev av agarna (Bembdlentie 15,

Bembolevagen 15)
BAKGRUNDSMATERIAL: Karta (Bembdélentie 15, Bembdlevagen 15,
tomt 8-109-14)

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kaavoituskatsaus 2015 - 2016

933/10.00.00/2014

YLK 20.10.2015 § 103

YTJ:

Paatos:

Liitteet

Maankaytto- ja rakennuslain 7 §:n mukaan kunnan tulee vahintdan kerran
vuodessa laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireilla olevista ja
Iahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltaan
vahaisia (kaavoituskatsaus).

Kauniaisissa kaavoituskatsauksen laatiminen ja julkaiseminen on delegoitu
maankayttopaallikolle.

Maankayttoyksikké on valmistellut v. 2015-2016 kaavoituskatsauksen, jo-
ka on esityslistan liitteena.

Kaavoituskatsaus julkaistaan Kaunis Grani-lehdessa 10.11.2015, kaupun-

gin Internet-sivuilla sekd kaupungin ilmoitustaululla.

Lautakunta merkitsee tiedoksi liitteena olevan kaavoituskatsauksen
2015-2016 seka lahettaa asian edelleen tiedoksi KH:lle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

LIITE: Kaavoituskatsaus 2015 - 2016

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:




KAUNIAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 12/2015 10

Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntalautakunta

§ 104 20.10.2015

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta sekd kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain 3 §:n

kumoamisesta
449/03.00/2015

YLK 20.10.2015 § 104

Lisatiedot:
maankayttopaallikkd Marko Lassila, puh.(09) 5056 202
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Ymparistdministerid pyytdd Kauniaisten kaupungin lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muuttamises-
ta seka kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun
lain 3 §:n kumoamisesta. Lausuntopyynto ja hallituksen esitys eduskunnal-
le lakiluonnokseksi ovat oheismateriaalina.

Lausuntoa pyydetdan 4.11.2015 mennessa. Lausuntopyynndn Kkiireellisen
aikataulun vuoksi ehdotetaan, etta asia tarkistetaan kokouksessa.

Nykykaytanto

Poikkeamistoimivallasta ja sen jaosta kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen (ELY) valilla saadetdan MRL 171 §:ssa. Kunta voi erityi-
sesta syystd mydntaa poikkeuksen MRL:ssa saadetyista tai sen nojalla an-
netuista rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevista saanndksista,
maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista. Poikkeaminen on siten
mahdollista MRL:n sdannoksien lisaksi myds esimerkiksi maankaytto- ja
rakennusasetuksen (MRA) ja Suomen rakentamismaarayskokoelman
saannoksistad, rakennusjarjestyksen maarayksista seka kaavoista ja niiden
maarayksistd. Poikkeusta ei kuitenkaan voida myontda maisematydlupaa
koskevista saannoksista eikd MRL 137 §:ssd saadetyistd rakennusluvan
erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella. Poikkeamisen ei ole kat-
sottu olevan mahdollista myoskaan menettelyvaatimusten eika suunnitteli-
joiden tai tydnjohtajien kelpoisuusvaatimusten kohdalla, koska pykalan 1
momentissa poikkeaminen kohdistetaan nimenomaan rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskeviin rajoituksiin.

Lahtokohtaisesti poikkeamistoimivalta kuuluu kunnalle. Toimivalta on Kui-

tenkin ELY:lI4 silloin kun kyse on:

e uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alueelle, jolla ei ole voi-
massa maankaytto- ja rakennuslain 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentami-
sesta tai korvaamisesta,

o vahaistd suuremmasta poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta
tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta tai
vahaistd suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle
asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta,
rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaarayksesta tai
poikkeamisesta maankayttd- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta asemakaavan hyvaksymisesta johtuvasta rakennuskiel-
losta.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Poikkeuksen myodntéamiseen taytyy aina olla erityinen syy. Erityisia syita ei
luetella laissa, vaan niiden olemassaolo harkitaan tapauskohtaisesti. Li-
saksi poikkeamisen oikeudellisista edellytyksista saadetaan erikseen
maankaytté- ja rakennuslain 172 §:ssa. Sen mukaan poikkeaminen ei saa
aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén
muulle jarjestamiselle eikd vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavut-
tamista tai rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista. Poikkeusta ei saa myontaa, jos se johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittdvia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamisen ollessa kaavallista harkintaa, tulee sen edellytyksia ja vaiku-
tuksia arvioida aina myds MRL:n sisaltévaatimusten kautta. Poikkeamis-
paatoksen tekemiseen liittyy aina oikeudellisen harkinnan lisdksi myds tar-
koituksenmukaisuusharkintaa, jota rajoittavat kuitenkin yleiset hallinto-oi-
keudelliset periaatteet kuten tarkoitussidonnaisuus, yhdenvertaisuus, ob-
jektiivisuus seka suhteellisuus.

Lain kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta tavoitteena
on ollut hankkia kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavamaarayksia
seka lupamenettelyja keventamalld voidaan edistdd asuntorakentamista
erityisesti kasvukeskuksissa ja lisatda asuntotuotannon kustannustehok-
kuutta. Ko. lain 3§ antaa Helsingin, Espoon, Tampereen, Vantaan, Oulun,
Turun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden ja Kouvolan kunnille oikeuden myon-
taa poikkeus niissa tapauksissa, jotka MRL:n mukaan ovat ELY:n paatds-
vallassa.

Hallituksen esityksen sisalto ja perustelut

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi MRL:a siten, ettd ELY:lle nykyisin
kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettaisiin kokonaan kunnille. Alueellisen
poikkeamisen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
myds asemakaava-alueella olemassa olevan liike- tai toimistorakennuksen
tilojen muuttamista asuinkayttéoén tai muuhun ymparistéhairiéta aiheutta-
mattomaan kayttdon. Poikkeamisen edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia,
mutta ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd poikkeaminen ei saa vaaran-
taa rakennuksen turvallisuutta ja terveellisyyttd. Poikkeamisen edellytysten
tasmentaminen saattaa tulla mydhemmin ajankohtaiseksi, kun saadaan
tietoa siita, miten poikkeamistoimivallan siitdminen kokonaan kuntiin on
kaytannossa toiminut.

Esityksen tarkoituksena on edistda ELY:n seka kuntien voimavarojen tar-
koituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttdd poikkeamistoimivaltaa
seka helpottaa rakentamista nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkea-
misasioiden kasittelya.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaa-
raysten kokeilusta 3 § kumotaan tarpeettomana.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.4.2016.

Lausunto luonnoksesta maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi poik-

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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YTJ:

Paatos:

§ 104 20.10.2015

keamiskaytantojen osalta

Kunnat kayttavat Suomessa kaavallista harkintavaltaa, jolloin on tarkoituk-
senmukaista, ettd kunnat voivat paattaa myos poikkeamispaatoksista itse-
naisesti. Kunnilla voidaankin katsoa olevan paras asiantuntemus paikalli-
sista oloista ja kunkin haettavan hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta.
Paatosvallan siirtamiselld poikkeamisasioissa kokonaan kunnille kevenne-
tdaan byrokratiaa ja nopeutetaan lupaprosessia merkittavasti. Muutos on
etenkin hakijoiden ja aikataulullisesti herkkien hankkeiden kannalta terve-
tullut uudistus.

Paatdsvallan lisdantyminen edellyttdd kunnilta annetun mahdollisuuden
vastuullista kayttamista. Etenkin haja-asutusalueiden ja suunnittelutarve-
alueiden lupakaytanndissa on tarkeaa maaritelld harkitut, tasapuoliset ja
kuntien palveluvelvoitteet huomioivat periaatteet ja saannét, joiden perus-
teella poikkeamisia myodnnetaan. Myds asemakaavoitetuilla alueilla esi-
merkiksi harkitsematon asuntojen lisddminen saattaa aiheuttaa hallitsema-
tonta kehitysta ja muodostaa merkittavia kustannuksia kunnille palveluvel-
voitteiden konkretisoituessa. Paatdksia tehtaessa onkin syyta muistaa, et-
ta yksittaisesta ratkaisusta muodostuu ennakkopaatods, joka voi kertautua
epatoivotuin tuloksin.

Poikkeamispaatoksilla ei pidd mydskaan syrjayttdd asemakaavoitusta,
vaan poikkeamista tulee kayttda edelleen harkiten, koska kaavoituksessa
edellytettyjd selvitystarpeita tai vaikutusten arviointeja ei ole mahdollista
tehda poikkeamispaatdksien yhteydessa kokonaisvaikutusten kannalta riit-
tavan kattavasti. Lisaksi yksittaisen poikkeamisen vaikutusta tulevaan kaa-
voitukseen on hankala arvioida ilman laajempaa kokonaissuunnitelmaa.
Toisaalta vireilld olevaan ja keskenerdiseen kaavoitukseen perustuvat
poikkeamiset vaikeuttavat huomattavasti kaavoitusta seka vaikuttavat mer-
kittavasti maankayttésopimuskorvausten maaraan ja siten aiheuttavat kun-
nille suuria taloudellisia menetyksia.

Kunnissa poikkeamisista paattda joko yksittdinen viranhaltija tai luottamus-
henkildistd muodostuva luottamuselin. Tastd syysta ELY:a pidetdan ylei-
sesti kuntia objektiivisempana ja luotettavampana viranomaisena, ja jonka
paatoksien lainmukaisuuteen uskotaan kuntatasoa enemman. Siten voi-
daan olettaa, ettd paatdksista tehtyjen valitusten maara tullee kasvamaan
ratkaisujen siirtyessa kuntiin. Taman vuoksi kuntien tulee varmistua siita,
etta paatdkset perustellaan edelleen MRL:n poikkeamisedellytysten ja hal-
lintolain mukaisesti myos niissa tapauksissa, joissa poikkeamisvaltaa kayt-
tava taho muuttaa valmisteltua paatésehdotusta.

YLK ehdottaa KH:lle, ettd KH antaisi luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta seka kevennet-
tyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain 3 §:n ku-
moamisesta esityslistalta iimenevat lausunnon.

Lisaksi YLK ehdottaa, etta KH tarkistaa asian kokouksessa.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Lautakunta paatti lisata lausuntoon, ettd yleiskaava- ja rantarakentamisen
asioissa poikkeamisen ratkaisuvalta tulisi edelleen sailyttda ELY-keskuk-
sella. Edelleen lautakunta paatti etta tama lisdys seka lausuntoesityksen 1.
lause lihavoidaan.

Lautakunta paatti yksimielisesti esittaad KH:lle, ettd se antaisi luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankaytté- ja rakennuslain muutta-
misesta seka kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta
annetun lain 3 §:n kumoamisesta seuraavanlaisen lausunnon:

Lausunto luonnoksesta maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseksi poik-
keamiskaytantdjen osalta

Kunnat kayttavat Suomessa kaavallista harkintavaltaa, jolloin on tar-
koituksenmukaista, ettd kunnat voivat paattaa myos poikkeamispaa-
toksista itsenaisesti. Kunnilla voidaankin katsoa olevan paras asiantunte-
mus paikallisista oloista ja kunkin haettavan hankkeen tarkoituksenmukai-
suudesta. Paatdsvallan siirtamisella poikkeamisasioissa kokonaan kunnille
kevennetaan byrokratiaa ja nopeutetaan lupaprosessia merkittavasti. Muu-
tos on etenkin hakijoiden ja aikataulullisesti herkkien hankkeiden kannalta
tervetullut uudistus.

Paatosvallan lisdantyminen edellyttda kunnilta annetun mahdollisuuden
vastuullista kayttamistd. Etenkin haja-asutusalueiden ja suunnittelutarve-
alueiden lupakaytanndissa on tarkeda maaritella harkitut, tasapuoliset ja
kuntien palveluvelvoitteet huomioivat periaatteet ja sdannét, joiden perus-
teella poikkeamisia myodnnetddn. Myds asemakaavoitetuilla alueilla esi-
merkiksi harkitsematon asuntojen lisdaminen saattaa aiheuttaa hallitsema-
tonta kehitystd ja muodostaa merkittavia kustannuksia kunnille palveluvel-
voitteiden konkretisoituessa. Paatoksia tehtaessa onkin syyta muistaa, et-
ta yksittaisesta ratkaisusta muodostuu ennakkopaatds, joka voi kertautua
epatoivotuin tuloksin.

Poikkeamispaatoksilla ei pida myoskaan syrjayttdd asemakaavoitusta,
vaan poikkeamista tulee kayttaa edelleen harkiten, koska kaavoituksessa
edellytettyja selvitystarpeita tai vaikutusten arviointeja ei ole mahdollista
tehda poikkeamispaatdksien yhteydessa kokonaisvaikutusten kannalta riit-
tavan kattavasti. Lisaksi yksittdisen poikkeamisen vaikutusta tulevaan kaa-
voitukseen on hankala arvioida ilman laajempaa kokonaissuunnitelmaa.
Toisaalta vireilld olevaan ja keskeneraiseen kaavoitukseen perustuvat
poikkeamiset vaikeuttavat huomattavasti kaavoitusta seka vaikuttavat mer-
kittavasti maankayttdosopimuskorvausten maaraan ja siten aiheuttavat kun-
nille suuria taloudellisia menetyksia.

Kunnissa poikkeamisista paattaa joko yksittainen viranhaltija tai luottamus-
henkildistd muodostuva luottamuselin. Tasta syysta ELY:a pidetaan ylei-
sesti kuntia objektiivisempana ja luotettavampana viranomaisena, ja jonka
paatoksien lainmukaisuuteen uskotaan kuntatasoa enemman. Siten voi-
daan olettaa, ettd paatdksista tehtyjen valitusten maara tullee kasvamaan
ratkaisujen siirtyessa kuntiin. Tdman vuoksi kuntien tulee varmistua siita,
ettd paatdkset perustellaan edelleen MRL:n poikkeamisedellytysten ja hal-
lintolain mukaisesti my6s niissa tapauksissa, joissa poikkeamisvaltaa kayt-
tava taho muuttaa valmisteltua paatésehdotusta.

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Valtakunnallisesti yhtendisen ja tasapuolisen kaytannoén seka vas-
tuullisen yhdyskuntakehityksen turvaamiseksi Kauniaisten kaupunki
esittad, ettd yleiskaava-alueita ja rantarakentamista kasittelevien
poikkeamisten ratkaisuvalta tulisi edelleen sailyttaa ELY-keskuksella.

Edelleen lautakunta ehdottaa, etta KH tarkistaa asian kokouksessa.

Liitteet OHEISMATERIAALI: Lausuntopyynt0 ja hallituksen esitys eduskunnalle
lakiluonnokseksi

Oheismateriaali JULK Lausuntopyynto ja hallituksen esitys eduskunnalle maakaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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§ 105 20.10.2015

Hankinnan keskeytys (Villa Bredan palvelukeskus, urakkakilpailutuksen tarjoajavalinnat)

232/10.03.02/2015

YLK 20.10.2015 § 105

Lisatiedot:
Rakennuttajapaallikkd Tommi Metsala, puh. 09 5056 212
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Yhdyskuntalautakunta kasitteli kokouksessaan 29.9.2015 (§ 98) rajoitetulla
hankintamenettelyllad toteutettua Villa Bredan palvelukeskuksen urakkakil-
pailun tarjoajavalintaa ja paatti sulkea osallistumishakemuksen jattaneista
2 ehdokasta tarjouskilpailun ulkopuolelle seka valita 9 ehdokasta tarjoajiksi
ja mukaan urakkatarjousvaiheeseen.

Toinen tarjouskilpailusta pois suljetuista ehdokkaista on mé&araajassa teh-
nyt kyseisestd yhdyskuntalautakunnan paatdksestd hankintaoikaisuvaati-
muksen (oheismateriaalina) ja siina vaatinut hankintayksikkoa:

1. kumoamaan 29.9.2015 tehdyn hankintapaatoksen ja
2. korjaamaan virheellisen menettelynsa ottamalla hakijan mukaan rajoi-
tetun menettelyn tarjousvaiheeseen.

Vaatimuksen tekija on myos 13.10.2015 tehnyt kaupungille hankintalain
mukaisen ilmoituksen aikeestaan panna vireille vastaavan sisaltdisen vali-
tuksen markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on hankintalain mukaisesti ilmoitettu han-
kintayksikdn toimesta valituille tarjoajille sahkdpostitse 12.10.2015 ja sa-
malla annettu naille mahdollisuus lausua asiasta 16.10.2015 klo 12:00
mennessa.

Hankintayksikkd on sulkenut vaatimuksen tekijan tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle ja perustellut sulkemista silla, ettei vaatimuksen tekija ole lainkaan toi-
mittanut ennalta maaritettyjen tarjoajan kelpoisuusehtojen tayttymisen
osoittamiseksi ja osallistumishakemukseen liitettdvaksi edellytettyad selvi-
tysta (vastaavaksi tyonjohtajaksi nimetyn henkilon CV).

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan vaatimuksen tekija katsoo tayttavan-
sa vastaavan tydnjohtajan tydkokemuksen osalta vaaditut soveltuvuuseh-
dot seka katsoo hankintayksikdn toimineen virheellisesti ja samalla julkisia
hankintoja koskevien periaatteiden vastaisesti sulkiessaan hakijan tarjous-
vaiheen ulkopuolelle.

Osallistumishakemusohjeessa on maaritetty ehdokkaan henkildstolle ase-
tetut minimivaatimukset mm. seuraavasti:

Ehdokkaan vastuullinen tybdnjohtaja tulee nimetéd osallistumishakemuk-
seen. Ehdokkaan nime&méllé vastaavalla tyénjohtajalla tulee olla véhin-
téan viiden (5) vuoden tybnjohtokokemus uudisrakennus- tai korjausraken-
tamisen talonrakennushankkeissa seké viimeisen (3) vuoden ajalta véhin-

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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tdén yksi (1) uudisrakennus- tai peruskorjauskohde, joka on laajuudeltaan
vahintaén 5.000 brm? .

Vaatimuksen tekija on osallistumishakemuksessaan ilmoittanut voivansa
asettaa kohteen kayttdon yrityksensa vapautuvista vastaavista tyénjohta-
jista kaksi eri henkildd. Ensimmaiselld mainituista henkil6istd on edella
mainittujen minimivaatimusten laajuus- ja ajankohtavaatimukset tayttava
referenssihanke, mutta henkilén tydnjohtokokemusta ei ole ilmoitettu eika
CV:ta toimitettu. Toisella mainituista henkildistd oli toimitettu CV, mutta
muut minimivaatimukset eivat tayttyneet.

Vaatimuksen tekija myos katsoo hankintayksikdn toiminnan olleen syrjivaa
ja suhteellisuusperiaatteiden vastaista, kun hankintayksikkd on pyytanyt
osaa muista ehdokkaista tdsmentdmaan osallistumishakemuksen liitteina
toimitettuja tietoja.

Hankintalain § 56 mukaisesti "Hankintayksikkd voi pyytédé ehdokkaita tai
tarjoajia tdydentdmaéan tai tdsmentédmaéén selvityksié ja muita asiakirjoja.”

Kyseiset hankintayksikon pyytdmat tdsmennykset ovat koskeneet ilmoitet-
tujen referenssikohteiden laajuustietoja, joita ei osallistumishakemusoh-
jeen puutteellisesta muotoilusta johtuen ollut yksiselitteisesti vaadittu toi-
mittavan, vaikka tarkoitus on ollut tama. Naiden tarjoajien kohdalla on siis
ollut kyse annettujen tietojen tarkistamisesta.

Hankintayksikbn ndkemyksen mukaan vaatimuksen tekijan osalta
kyseessa olisi ollut puuttuneiden selvityksien toimittaminen maaraajan
paattymisen jalkeen, joka on hankintalain mukaan kiellettya.

Vaatimuksen tekijdn mukaan osallistumishakemusohjeessa seka sen liit-
teissa on ristiritaa hankintamenettelyn kannalta merkittavien termien osal-
ta. Osassa asiakirjoja kaytetaan termia osallistumishakemus ja osassa tar-
Jjouslomake. Tasta johtuen vaatimuksen tekija katsoo osallistumishake-
muslomakkeen liitteen 1 merkinnan "Kylla” olevan tdssa hankintamenette-
lyn vaiheessa riittava selvitys vaadittujen vahimmaisvaatimuksien tayttymi-
sesta.

Kaytettavassa hankintamenettelyssa (rajoitettu hankintamenettely) ainoas-
taan ehdokkaat, jotka tayttavat hankintayksikon ennalta ilmoittamat sovel-
tuvuusvaatimukset, voivat osallistua tarjouskilpailuun. Taten ehdokkaiden
kelpoisuus tulee selvittdad ennen varsinaista tarjouskilpailua eikad hankinta-
yksikdn tulkinnan mukaan pelkka Kylla-merkinta talldin voi olla riittava sel-
vitys, koska se ei vastaa rajoitetun menettelyn tarkoitusta. Osallistumisha-
kemusasiakirjoissa on kuitenkin ollut sen verran ristiriitaisia ilmoituksia
asiakirjojen jattdmisvaiheesta, ettd tilannetta mahdollisesti pitdisi tulkita
vaatimuksen tekijan katsomalla tavalla.

Vaatimuksen tekijan mukaan hankintayksikkd on osallistumishakemusten
jattdéaikana korjannut osallistumishakemusohjetta / sen liitteitd muuttamalla
ehdokkaan teknisen suorituskyvyn ja ammatillisen patevyyden osoittami-
seksi esitettyjen referenssien aikamaareeksi hankintalain § 59 salliman 5
vuotta, aiemman 3 vuoden sijaan. Vaatimuksen tekijan mukaan hankinta-

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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YTJ:

Paatos:

Liitteet

§ 105 20.10.2015

menettelyssa on ollut virhe kun muutoksesta ei tehty korjausilmoitusta HIL-
MA:an eikd jatkettu osallistumishakemusten jattdaikaa.

HILMA:ssa julkaistussa hankintailmoituksessa ei ole iimoitettu kyseista ai-
kamaarettd vaan on viitattu kaupungin omilla www-sivuilla julkaistuihin
osallistumishakemusasiakirjoihin, joissa kyseinen aikamaare on ilmoitettu.
Vaatimuksen tekijan mainitsemat korjaukset / muutokset osallistumishake-
musohjeeseen / sen liitteisiin on tehty kysymyksille asetettuun maaraai-
kaan mennessa ehdokkailta tulleiden lisdkysymyksien pohjalta ja ennalta
ilmoitettujen maaraaikojen ja toimintaohjeiden mukaisesti. Muutoksista ei
tehty korjausilmoitusta HILMA:an eikd osallistumishakemusten jattdaikaa
jatkettu.

Mainitut ristiriitaisuudet osallistumishakemusasiakirjoissa sekd mahdolliset
puutteet ilmoitusmenettelyssa osallistumishakemusten jattéaikana tehdyis-
td muutoksista ovat mahdollisesti voineet vaikuttaa osallistumishakemus-
ten jattdhalukkuuteen muiden potentiaalisten ehdokkaiden osalta. Mainitut
seikat ovat luonteeltaan sellaiset, ettd markkinaoikeus on helposti niihin
puuttunut ja vaatinut hankinnan keskeyttamista silta osin.

Edella olevan perusteella 29.9.2015 tehty hankintapaatos esitetdan pois-
tettavaksi ja asia tulee ratkaista uudelleen. Julkisista hankinnoista annetun
lain 73a §:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa todellisesta ja
perustellusta syystd. Huomioon ottaen asiakirjoissa olleet ristiriitaisuudet ja
erityisesti puutteet hankinnan ilmoitusmenettelyssa, joita ei voida muulla
tavalla korjata, hankinta on oikeuskaytant6 huomioiden syyta taltd osin
keskeyttaa ja jarjestettava uusi osallistumishakemusvaihe.

Lautakunta paattaa poistaa 29.9.2015 tekemansa hankintapaatoksen (§
98) ja keskeyttdd hankinnan taltd osin uuden osallistumishakemusvaiheen
jarjestamiseksi.

Lisaksi lautakunta paattaa tarkistaa taman paatoksen heti.

Hankintaoikaisuvaatimus (oheismateriaali) jaettiin kokouksessa pdydalle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin valittémasti.

OHEISMATERIAALI: Hankintaoikaisuvaatimus

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Kunta

KAUNIAISTEN KAUPUNKI OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Kokouspaivamaara Pykalat

Yhdyskuntalautakunta 20.10.2015 100 - 105

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvali-
tusta, koska paatds koskee vain valmistelua ja tdytantédnpanoa.

Pykalat
§§ 100, 101, 103, 104

Koska paattksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seu-
raaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla. Tydsopimussuhteeseen ottamista tai paatta-
mista koskevasta paatoksesta voidaan kuitenkin tehda oikaisuvaatimus vain jos valitusperusteina
ovat, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2) paatdksen tehnyt viranomainen on
ylittdnyt toimivaltansa tai 3) p4atdés on muuten lainvastainen.

Pykalat
§ 102

Hallintolainkayttélain tai muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja
-aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymatoén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite:

Kauniaisten kaupunki
Kirjaamo
Kauniaistentie 10
02700 KAUNIAINEN

sdhkoposti:  kirjaamo@kauniainen.fi
faksi: (09) 5056 535
Pykalat

§ 102, 105

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen
sisdlto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Liitetaan poytakirjaan

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Kuntalain 92 §:n mukaan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta vain se, joka on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen, mutta mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen
hakea muutosta myds asianosainen sekd kunnan jasen. Muun lain nojalla tehdyn oikaisuvaatimuk-
sen tai valituksen osalta muutoksenhakuoikeus maaraytyy sen lain mukaan.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Helsingin hallinto-oikeus aukioloaika 8.00-16.15
Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 029 56 42000

faksi: 029 56 42079

sdhkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat

paivaa

paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Valitusaika
Markkinaoikeus § 105 14 paivaa
Ks erillinen muutoksenhakuohje hankinta-asioissa

paivaa

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatods johon haetaan muutosta

- miltd osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan
laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja pos-
tiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan,seka todistus siita paivasta, josta valitusaika on
luettava.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana siten, etta
se ehtii perille ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Omalla vastuulla valitusasiakir-
jat voi lahettda postitse, sahkopostitse tai lahetin valityksella.

Lisatietoja

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetun
lain (701/93) nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksu hallinto-oikeudessa. Lain

6 §:n mukaan kasittelymaksuja ei kuitenkaan peritd muun muassa hallinto-oikeudessa sosiaali-
asioissa, julkisoikeudellista palvelussuhdetta tai vaaleja koskevissa asioissa eika verotusta, kunnal-
lisverosta vapauttamista, valtion avustusta tai julkisia maksuja koskevissa asioissa.
Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.

Liitetdaan poytakirjaan

Pdytakirjantarkastajien nimikirjaimet:




