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UTREDNING
Heidi Backman 2.11.2015

Svensksprakig integrering av invandrare

En fullmdktigemotion, med fullmaktigeledamot Nina Colliander-Nyman som forsta undertecknare,
om svensksprakig integrering av invandrare lamnades in 21.9.2015. | motionen 6nskas en
redogorelse 6ver hur staden mojliggor att de personer som flyttar till Grankulla fran ett annat land
ges mojlighet att integreras pa svenska. | motionen betonas att staden ar starkt tvasprakig med
fungerande infrastruktur pa bade svenska och finska och med en fungerande tvasprakighetsstrategi.

Det ar viktigt att kommunerna tar sin del av det humanitara ansvaret och sorjer fér invandrares
delaktighet i det lokala samhallet. For invandrare, saval kvotflyktingar och andra invandrare, ar det
en grundlagsenlig (§17) ratt att valja integrationssprak, finska eller svenska, nar det géller
laroplikten, dvs. grundlaggande undervisning. Nar det géller integrationsutbildning for vuxna ar det
inte fraga om en subjektiv ratt. Nar det galler familjer ar det i regel andamalsenligt att hela familjen
har samma integrationssprak.

INVANDRARENS SPRAKVAL och MOTE MED FINLANDSKA MYNDIGHETER

Invandrares integration regleras i integrationsplanen (1386/2010). Integrationsprocessen borjar i det
skedet nar en person flyttar till en valfri kommun i Finland. Kommunen och TE-byran har det centrala
ansvaret for att stddja en invandrares integrationsstig. Sprakvalet ar ett av elementen i den
integrationsplan som goérs upp antingen av TE-byran eller kommunen. For asylsokande som far
stanna i Finland, och alltsa far ett uppehallstillstand, inleds integrationsprocessen efter delgivningen
av ett positivt uppehallstillstandsbeslut och att s6kanden flyttat till en kommun.

Valet av sprak sker i det skedet nar en invandrare, som kommer till landet, &r i kontakt med TE-byran
eller kommunen. Kvotflyktingarna moéts av kommunens personal pa flygfaltet, men sprakvalet gors i
kontakten med TE-byran nér integrationsplanen gors upp. Kunderna fattar beslut om
integrationsutbildningens sprak da de anséker om beslut fér integrationsutbildning som
arbetskraftsutbildning, eller frivillig integrationsutbildning. TE-byrans tjansteman har fatt anvisningar
om att svensk integrationsutbildning godkanns, men samtidigt férs med kunden samtal om
betydelsen av kunskaper i finska pa den nylandska arbetsmarknaden. Som arbetskraftspolitisk
utbildning har svensk integrationsutbildning inte erbjudits i sdra Finland under de senaste aren.
Emellertid kommer Nylands NTM-central att konkurrensutsatta dven svensk integrationsutbildning
vid arsskiftet. Enligt NTM-centralen sker integrationen pa antingen finska eller svenska, men enligt
Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanen for integrationsutbildningen kan det andra inhemska
spraket vara ett tillvalsimne i integrationsutbildningen. TE-byran kan ocksa under den tre ar langa
integrationstiden godkanna frivilliga sprakstudier, t.ex. vid medborgarinstitut. Invandraren far i detta
fall ersattningen via FPa. (Tuija Soininen, invandringschef, Nylands TE-byra 26.10.2015; Minna
Kuivalainen, specialplanerare, Nylands NTM-central 19.10.2015; Jaana Suokonautio,
invandringschef, Nylands NTM-central 30.10.2015; Kristina Stenman, migrationsdirektor, TEM
30.10.2015)

Kommunernas ansvar tar vid nar asylsékandes och flyktingars sprakval redan gjorts. Nar det galler
ovriga invandrare an kvotflyktingar och asylsokande (s.k. arbetsrelaterad invandring) sker kontakten
i regel direkt till kommunens olika serviceformer.
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ERFARENHETER AV SVENSKSPRAKIG INTEGRATION

Integration pa svenska finns framst i Svenskdsterbotten. Narpesmodellen for integration pa svenska
ar till exempel allmént erkand. Narpes ar en mycket svensksprakig kommun med en arbetsmarknad
som har stort behov av invandrad arbetskraft. Det finns emellertid exempel pa invandrare som
integrerats svenskt i Osterbotten, eller i Sverige, och som sedan flyttat med familjen till sédra
Finland.

Till vastra Nyland, Hango och Raseborg, kommer det ca 100 invandrare per ar. Av dessa har 20-30
varit intresserade av integration pa svenska, framst pga. familjeskal, t.ex. att en partner ar
svensksprakig. Arbetsinvandringen fran t.ex. Estland integreras i regel finskt. Flyktingar och
asylsékande integreras helt pa finska eftersom NTM-centralen képt endast integrationskurser pa
finska. Genom att man kunnat pavisa att intresse for svensksprakig integration finns i form av
deltagare i medborgarinstitutets svenskakurser och utgaende fran statistik 6ver hur manga som ar
gifta med finlandssvenskar har vastra Nyland ibland fatt kurser pa svenska eller tvasprakiga kurser.
Erfarenheterna av de tvasprakiga kurserna ar goda. | Raseborg klarar man sig inte i arbetslivet utan
svenska, men finska kan ocksa vara viktigt. Integrationen har visat sig ske mycket snabbare och
lattare via det svenska spraket som dr mer bekant ur andra spraks synvinkel. Erfarenheterna av
svensk- eller tvasprakig integration ar saledes goda i vastra Nyland som &r starkt tvasprakigt och
sarskilt i Raseborg, som har svensk majoritet. (Borje Mattsson 7.10.2015, Roda korset)

| huvudstadsregionen har integrationen huvudsakligen skett pa finska och det finns tillsvidare ingen
forberedande undervisning i de svenska skolorna i regionen. Fragan har dock diskuterats dven i t.ex.
Esbo. Nylands NTM-central samarbetar i ett ESF-projekt med Arbis i Helsingfors i syfte att bygga
svensksprakiga sysselsattningsstigar for invandrare.

Enligt rapporten Via svenska, den svensksprdkiga integrationsvédgen (Creutz & Helander, Magma
2012) var sa manga som 23 procent av invandrarna intresserade av integration pa svenska i
huvudstadsregionen. Orsaker till intresset var att de har en svensksprakig partner eller ndgon annan
central kontakt som ar svensksprakig, att de arbetar pa en svenskdominerad arbetsplats, t.ex.
daghem, skolor, hégskolor, tredje sektorn, och att svenska ar lattare att lara sig dn finska. Manga
hanvisar ocksa till att hela Norden ar en arbetsmarknad for den som kan svenska. Manga, 54
procent, var ocksa intresserade av att lara sig bada spraken, bade finska och svenska. Rapporten
visade ocksa att i Esbo och Grankulla erbjods ca 45 procent av invandrarna i studien betjaning pa
svenska, mot ca 25 procent i Helsingfors och ca 17 procent i Vanda.

INTEGRATION | GRANKULLA

Grankulla stad har ett avtal med NTM-centralen om att arligen ta emot 10 kvotflyktingar. Dessutom
flyttar till staden andra personer med invandrarbakgrund, pga jobb, partnerskap, familjeaterforening
eller andra orsaker, t.ex. studier. Sedan en tid tillbaka har antalet asylsékande som anlander till
Finland Okat kraftigt. Det ar inte troligt att en flyktinganlaggning for asylsékande kan placeras i
Grankulla. Daremot ar det mojligt att asylsokande familjer som fatt uppehallstillstand kan erbjudas
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bostader har inom t.ex. 6-8 manader. Det &r omaijligt att forutse mangder, men det kan vara fraga
om t.ex. 30 personer. Utover detta ar det mojligt att det i Grankulla kan hittas en fastighet som kan
fungera som gruppboende fér ensamkommande omyndiga. | sa fall handlar det om max 21 barn.
Staden ar skyldig att omedelbart ordna skolgang fér de barn med nagon slags flykting- eller
invandrarbakgrund som placeras i eller som bosatter sig i staden. Skyldigheten att ordna dagvard
géller i regel endast dem som ar permanent bosatta i staden. Utover asylsékande och kvotflyktingar
kommer det invandrare pa egen hand. Det &r svart att forutsdga mangden av asylsékande och andra
invandrare och det &r mycket svart att forutsaga vilket intresset for svensk integration ar bland dem.

Social- och hdlsovarden

Socialbyran ordnar nar det galler flyktingar och asylsékande med bostad, mat och ekonomiskt stod.
Socialbyran star ocksa for information och handledning i praktiska fragor under den forsta tiden och
stoder i kontakten med olika myndigheter, t.ex. magistrat, polis, hilsovard, dagvard och skola, vid
behov med hjalp av tolk. All denna service kan ges pa bade finska och svenska i Grankulla.

Dagvard och skola

Familjer som inte har kunskaper varken i svenska eller finska kan fritt ansdka om dagvards- och
forskoleplats pa det sprak de 6nskar. Pa bagge spraken kan staden erbjuda stod av t.ex.
konsulterande specialbarntradgardslarare samt strukturella stodatgarder, om sadana behovs i
dagvarden eller forskolan. For ndrvarande finns det enstaka sadana barn inom den svensksprakiga
smabarnsfostran. Det dr fraga om barn till familjer som integrerats pa svenska pa annat hall i landet
och sedan flyttat hit. Den 6ppna familjeverksamhetens tjanster erbjuds pa bada spraken ocksa for
familjer med invandrarbakgrund.

Enligt Grankulla stads av fullmaktige godkanda program for integrationsframjande 2013-2016 ordnar
staden en egen grupp for forberedande undervisning om det finns 4-5 elever. Om det inte gar att fa
ihop en lamplig grupp, deltar eleverna enligt programmet i forberedande undervisning i Esbo, enligt
avtal med Esbo. Avtalet ska fornyas under denna host. Hittills har staden arligen haft farre dn 4-5
elever och samtliga har efterfragat finsksprakig undervisning. For dessa har tjansten kdpts av Esbo.
Enstaka elever med annan sprakbakgrund har ocksa integrerats i vanliga klasser inom den finska
undervisningen i Grankulla och fatt extra stod i sarskilt spraket av specialldrare. S2-undervisning
(finska som andra sprak) ordnas ocksa inom den finska utbildningen. Genom avtal kan
invandrarelever i Grankulla erbjudas dven undervisning i det egna spraket i Esbo
(hemspraksundervisning).

| vara finska skolor har nastan 17 procent av eleverna ett annat modersmal @n svenska eller finska.
Alla kvotflyktingar har t.ex. inlett sin skolgang pa finska. Till de svenska skolorna har daremot inte en
enda sadan elev sokt under de senaste aren. Daremot finns det nog barn med en féralder med annat
sprak. | Granhultsskolan var 2,3 procent av eleverna ar 2013 fran hem dar den ena foraldern talade
ett annat sprak an svenska (bland dessa finns t.ex. ocksa nordiska sprak). Denna host har det
emellertid kommit forfragningar om mojligheten att elever med frimmande modersmal skulle
integreras i den svenska skolan fr.o.m. hosten 2016.

Som en foljd av den aktuella flyktingsituationen fattade den finska ndmnden for undervisning och
smabarnsfostran 30.10.2015 och stadsstyrelsen 14.10.2015 beslut om att i egen regi starta en
forberedande utbildning for invandrarelever redan fr.o.m. november 2015. Det &r att vanta att
antalet asylsokande och/eller sddana som fatt uppehallstillstdnd i Grankulla 6kar inom 6-8 manader,
mojligen tidigare. Kostnaderna for det forsta aret berdknas vara 100.000 e, i fortsattningen 90.000 e
pa arsbasis. Larare och ungdomsledare for andamalet har rekryterats inom oktober och den
forberedande undervisningen pabdrjades 2.11.2015. Den svensksprakiga utbildningen féljer i det har
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skedet situationen och skapar beredskap for att i nagon form ordna det extra stod som en elev med
en annan spraklig och/eller kulturell bakgrund behéver. En utmaning ar férutsagbarheten. Enstaka
elever kan fa den férberedande undervisningen av en speciallarare och annars vara integrerade i en
vanlig klass. Om efterfragan véxer betydligt kan en férberedande utbildning startas i grupp dven pa
den svenska sidan.

En utmaning for integration i svenska skolor dr de begransade erfarenheterna av férberedande
utbildning i s6dra Finland. Det saknas aven tillgdng pa undervisning i svenska som andra sprak och pa
lararutbildning for svenska som andra sprak. Dessutom ar tillgdngen pa laromedel mycket
begransad. A andra sidan finns det i de svenska skolorna en vana att beméta elever med tvasprakig
bakgrund och det finns en vana att jobba sprakstédjande med metoder for sprakmedveten
undervisning. (Nationella centret for utbildningsutvardering, Maahanmuuttajataustaiset oppijat
suomalaisessa koulutusjarjestelmassa).

Kultur- och fritidstjanster

Staden stéder ocksa i 6vrigt integreringen av familjerna. Utover den ettariga
integrationsutbildningen som TE-tjansterna ordnar for invandrarna erbjuder staden sprakkurser vid
medborgarinstitutet. Dessa finansieras genom den normala statliga och kommunala finansieringen.
Efterfragan pa kurserna bade i finska och svenska har stigit ar for ar (tabell nedan). Dessutom finns
det drygt 40 i kb denna host, varav 9 till kurser i svenska.

kursdeltagare

2011 Finnish for foreigners 58
Swedish for foreigners 32
2012 Finnish 70
Swedish 43
2013 Finnish 76
Swedish 72
2014 Finnish 103
Swedish 95
2015 Finnish 142
Swedish 98

Medborgarinstitutet har denna termin ordnat 3 gratiskurser och 2 kurser med kursavgift i svenska
(ingen av dessa ELY- eller TE-finansierade). De flesta studerandena &r invandrare. Kurserna riktar sig
till fullvuxna i arbetslivet. Efter 4-5 ars studier innehar studeranden den niva som kravs for att
ansoka om medborgarskap (B1-B2). Erfarenheterna i Grankulla ar att vissa laser svenska for att de
har svensksprakig partner, vissa for att de behover svenska pa jobbet, vissa for fritiden/hobbyn, vissa
for att prata med grannen och vissa for att de tycker att svenska ar lattare att lara sig an finska. For
en del ar det fraga om det forsta integrationsspraket, men exakta uppgifter om detta finns inte att
tillga.

Kultur- och fritidstjansterna har beredskap att betjana malgruppen med t.ex. idrottstjanster.
Ungdomstjansterna har redan startat verksamhet, med vars hjalp de fatt stadens unga med
invandrarbakgrund att bestka ungdomsgarden. Staden har dessutom ett samarbetsavtal med
Luckan om svensk integration. Luckan ger invandrare information och handledning, stoder
svensksprakig integration, ordnar olika typer av handelser och har ett mentorsprogram for
invandrare.

Staden samarbetar i 6vrigt med tredje sektorn och frivilligarbete i integrationen, t.ex. med Grani
narhjalp, Roda korset och med bade den svenska och finska férsamlingen. Staden finansierar for



5/6

narvarande en workshop som med hjalp av servicedesign stoder stadens foreningar i att hitta
modeller for integration i féreningsverksamheten. Stadens idrottstjanster for redan diskussioner
med idrottsféreningarna om detta. Stadens ungdomsgard anvands av Grani narhjalps
vardagsrumsverksambhet, dit ocksa invandrare ar vdalkomna. Ocksa Vi laser tillsammans-natverket,
som ordnar verksamhet dar frivilliga |laser finska eller svenska med invandrarkvinnor, traffas i
ungdomsgarden. Barnavardsforeningens svensksprakiga verksamhet Tjejvillan, som finns i Bensows
villa, tar ocksa vid behov emot flickor med invandrarbakgrund till sin verksamhet.

Nuvarande program for integrationsframjande uppdateras i bérjan av nasta fullmaktigeperiod.
Social- och halsovards- och bildningssektorn har redan inlett processen med att utveckla
integrationsprocessen. En sarskild tyngdpunkt i uppdateringen ges den svenska integrationsstigen.

SLUTSATSER

Val av integration pa antingen finska eller svenska ar en grundlagsenlig ratt for individen nar det
galler laroplikten, och staden betjanar alla, inklusive invandrare, pa bade finska och svenska och har
darfor ocksa beredskap att ordna integration pa svenska. Utmaningarna i svensksprakig integration
ar foljande:

- NTM-centralen och TE-byran har inte erbjudit invandrare integrationskurser pa svenska, men
kommer att upphandla svensksprakig integrationsutbildning vid arsskiftet. Staden uppratthaller en
aktiv dialog med arbets- och naringsmyndigheterna och med andra kommuner om mojligheten att
erbjuda dven svensksprakig integration ifall efterfragan finns.

- regionen &r tvdsprakig, men kraftigt finsksprékig. Aven om det finns ensprakigt svenska
arbetsplatser, t.ex. daghem, skolor och svenska organisationer, kan det vara svart att erhalla jobb
eller att klara sig i samhallet med endast svenskakunskaper. Darfor ar det viktigt att stadens
medborgarinstitut ocksa i fortsattningen erbjuder frivillig undervisning i finska, men ocksa i svenska,
for vuxna invandrare.

- smaskaligheten och den svara férutsagbarheten forsvarar arrangemangen inom svensk dagvard
och skola. Det finns dn sa lange inte forberedande utbildning pa svenska, eller S2-undervisning och
det finns brist pa laromedel och ldrare med erfarenhet av invandrarundervisning.

Vi ser for ndrvarande att det finns ett 6kande intresse bland vuxna invandrare att lara sig svenska pa
medborgarinstitutets kurser och det har funnits vissa forfragningar om majlighet till svensk
integration i skolorna. Inom den svenska dagvarden haller barn med frimmande bakgrund redan pa
att integreras. Den svensksprakiga utbildningen féljer i det har skedet situationen.

Grankulla ar en lamplig placeringsort for integration pa svenska i huvudstadsregionen eftersom
samhallet ar levande tvasprakigt och svenskans stallning ar stark. Hela familjen kan stddas i den
svensksprakiga integrationen med hjalp av stadens tvasprakiga service och med hjalp av stadens
integrationssamarbete med de lokala tvasprakiga foreningarna. Ocksa i huvudstadsregionens 6vriga
stader finns det emellertid planer pa att kanske starta svensksprakig férberedande undervisning.
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Atgirdsforslag

Staden for en aktiv dialog med arbets- och naringsmyndigheterna och andra kommuner om
mojligheten att erbjuda dven svensksprakig integration enligt efterfragan.

Den svensksprakiga utbildningen skapar beredskap att ordna forberedande undervisning i de
svenska skolorna for elever med en annan spraklig och kulturell bakgrund, antingen for enstaka
elever integrerade i vanlig klass med extra stod, eller om efterfragan vaxer som grupp.
Samarbetsmojligheter med stdaderna i huvudstadsregionen utreds.

Staden erbjuder dven i framtiden frivillig undervisning i finska och svenska for vuxna invandrare
inom ramen for medborgarinstitutet.

Staden vidareutvecklar samarbetet kring integrationen med stadens féreningar.



