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Ymparistdministerid pyytdad Kauniaisten kaupungin lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi maankayttd- ja rakennuslain (MRL) muuttamisesta
seka kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun
lain 3 §:n kumoamisesta. Lausuntopyyntd ja hallituksen esitys eduskunnal-

le lakiluonnokseksi ovat oheismateriaalina.

Lausuntoa pyydetdan 4.11.2015 mennessa. Lausuntopyynndn Kiireellisen

aikataulun vuoksi ehdotetaan, etta asia tarkistetaan kokouksessa.

Nykykaytanto

Poikkeamistoimivallasta ja sen jaosta kunnan ja elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskuksen (ELY) valilla saadetdan MRL 171 §:ssa. Kunta voi erityi-
sesta syysta myontaa poikkeuksen MRL:ssa sadadetyista tai sen nojalla an-
netuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista saannoksista,
maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista. Poikkeaminen on siten
mahdollista MRL:n sadanndksien lisdksi myds esimerkiksi maankaytto- ja
rakennusasetuksen (MRA) ja Suomen rakentamismaarayskokoelman
sdannoksistad, rakennusjarjestyksen maarayksista seka kaavoista ja niiden
maarayksista. Poikkeusta ei kuitenkaan voida myontaa maisematydlupaa
koskevista sdannoksistd eikd MRL 137 §:ssad sdadetyistéd rakennusluvan
erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella. Poikkeamisen ei ole kat-
sottu olevan mahdollista mydskaan menettelyvaatimusten eika suunnitteli-
joiden tai tydnjohtajien kelpoisuusvaatimusten kohdalla, koska pykalan 1
momentissa poikkeaminen kohdistetaan nimenomaan rakentamista tai

muuta toimenpidetta koskeviin rajoituksiin.

Lahtdkohtaisesti poikkeamistoimivalta kuuluu kunnalle. Toimivalta on kui-

tenkin ELY:Ila silloin kun kyse on:

e uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alueelle, jolla ei ole voi-
massa maankaytto- ja rakennuslain 72 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kaavaa, ellei kyse ole olemassa olevan asuinrakennuksen laajentami-

sesta tai korvaamisesta,

e vahaistd suuremmasta poikkeamisesta asemakaavassa osoitetusta
tontti- tai rakennuspaikkakohtaisesta kokonaisrakennusoikeudesta tai
vahaista suuremman rakennusoikeuden osoittamisesta alueelle, jolle

asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta,



rakennuksen suojelua koskevasta kaavamaarayksesta tai
poikkeamisesta maankayttdé- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta asemakaavan hyvaksymisesta johtuvasta rakennuskiel-
losta.

Poikkeuksen mydntamiseen taytyy aina olla erityinen syy. Erityisia syita ei
luetella laissa, vaan niiden olemassaolo harkitaan tapauskohtaisesti. Lisak-
si poikkeamisen oikeudellisista edellytyksistd sdadetdan erikseen maan-
kayttd- ja rakennuslain 172 §:ssd. Sen mukaan poikkeaminen ei saa ai-
heuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle eika vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavut-
tamista tai rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista. Poikkeusta ei saa myontaa, jos se johtaa vaikutuksiltaan mer-
kittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ympa-
ristd- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamisen ollessa kaavallista harkintaa, tulee sen edellytyksia ja vaiku-
tuksia arvioida aina myds MRL:n sisaltovaatimusten kautta. Poikkeamis-
paatoksen tekemiseen liittyy aina oikeudellisen harkinnan lisaksi myds tar-
koituksenmukaisuusharkintaa, jota rajoittavat kuitenkin yleiset hallinto-oi-
keudelliset periaatteet kuten tarkoitussidonnaisuus, yhdenvertaisuus, ob-
jektiivisuus seka suhteellisuus.

Lain kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta tavoitteena
on ollut hankkia kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavamaarayksia
seka lupamenettelyja keventamalla voidaan edistdd asuntorakentamista
erityisesti kasvukeskuksissa ja lisata asuntotuotannon kustannustehok-
kuutta. Ko. lain 3§ antaa Helsingin, Espoon, Tampereen, Vantaan, Oulun,
Turun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden ja Kouvolan kunnille oikeuden myoén-
tda poikkeus niissa tapauksissa, jotka MRL:n mukaan ovat ELY:n paatos-
vallassa.

Hallituksen esityksen sisalto ja perustelut

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi MRL:a siten, ettd ELY:lle nykyisin
kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettaisiin kokonaan kunnille. Alueellisen
poikkeamisen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
myos asemakaava-alueella olemassa olevan liike- tai toimistorakennuksen
tilojen muuttamista asuinkayttéodon tai muuhun ymparistohairiota aiheutta-
mattomaan kayttéon. Poikkeamisen edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia,
mutta ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd poikkeaminen ei saa vaaran-
taa rakennuksen turvallisuutta ja terveellisyytta. Poikkeamisen edellytysten
tdsmentaminen saattaa tulla myéhemmin ajankohtaiseksi, kun saadaan
tietoa siitd, miten poikkeamistoimivallan siitdminen kokonaan kuntiin on
kaytanndssa toiminut.

Esityksen tarkoituksena on edistdaa ELY:n seka kuntien voimavarojen tar-
koituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttdd poikkeamistoimivaltaa
seka helpottaa rakentamista nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkea-
misasioiden kasittelya.

Esityksessa ehdotetaan, etta lain kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaa-
raysten kokeilusta 3 § kumotaan tarpeettomana.



YTJ:

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.4.2016.

Lausunto luonnoksesta maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseksi poik-
keamiskaytantdjen osalta

Kunnat kayttavat Suomessa kaavallista harkintavaltaa, jolloin on tarkoituk-
senmukaista, ettd kunnat voivat paattdad myos poikkeamispaatdksista itse-
naisesti. Kunnilla voidaankin katsoa olevan paras asiantuntemus paikalli-
sista oloista ja kunkin haettavan hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta.
Paatosvallan siirtamisella poikkeamisasioissa kokonaan kunnille kevenne-
tdan byrokratiaa ja nopeutetaan lupaprosessia merkittdvasti. Muutos on
etenkin hakijoiden ja aikataulullisesti herkkien hankkeiden kannalta terve-
tullut uudistus.

Paatosvallan lisdantyminen edellyttdd kunnilta annetun mahdollisuuden
vastuullista kayttamista. Etenkin haja-asutusalueiden ja suunnittelutarve-
alueiden lupakaytanndissad on tarkeda maaritella harkitut, tasapuoliset ja
kuntien palveluvelvoitteet huomioivat periaatteet ja sdannot, joiden perus-
teella poikkeamisia myonnetaan. Myos asemakaavoitetuilla alueilla esimer-
kiksi harkitsematon asuntojen lisdaminen saattaa aiheuttaa hallitsematonta
kehitysta ja muodostaa merkittavia kustannuksia kunnille palveluvelvoittei-
den konkretisoituessa. Paatoksia tehtdaessa onkin syytd muistaa, etta
yksittdisestd ratkaisusta muodostuu ennakkopaatds, joka voi kertautua
epatoivotuin tuloksin.

Poikkeamispaatoksilla ei pida myodskaan syrjayttda asemakaavoitusta,
vaan poikkeamista tulee kayttda edelleen harkiten, koska kaavoituksessa
edellytettyja selvitystarpeita tai vaikutusten arviointeja ei ole mahdollista
tehda poikkeamispaatoksien yhteydessa kokonaisvaikutusten kannalta riit-
tavan kattavasti. Lisaksi yksittdisen poikkeamisen vaikutusta tulevaan kaa-
voitukseen on hankala arvioida ilman laajempaa kokonaissuunnitelmaa.
Toisaalta vireilld olevaan ja keskenerdiseen kaavoitukseen perustuvat
poikkeamiset vaikeuttavat huomattavasti kaavoitusta seka vaikuttavat mer-
kittdvasti maankayttésopimuskorvausten maaraan ja siten aiheuttavat kun-
nille suuria taloudellisia menetyksia.

Kunnissa poikkeamisista paattaa joko yksittdinen viranhaltija tai luottamus-
henkildista muodostuva luottamuselin. Tasta syysta ELY:a pidetaan ylei-
sesti kuntia objektiivisempana ja luotettavampana viranomaisena, ja jonka
paatoksien lainmukaisuuteen uskotaan kuntatasoa enemman. Siten voi-
daan olettaa, ettéd paatodksista tehtyjen valitusten maara tullee kasvamaan
ratkaisujen siirtyessa kuntiin. Taman vuoksi kuntien tulee varmistua siita,
ettd paatokset perustellaan edelleen MRL:n poikkeamisedellytysten ja hal-
lintolain mukaisesti myds niissa tapauksissa, joissa poikkeamisvaltaa kayt-
tava taho muuttaa valmisteltua paatdosehdotusta.

YLK ehdottaa KH:lle, ettd KH antaisi luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta seka kevennet-
tyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain 3 §:n ku-
moamisesta esityslistalta ilmenevat lausunnon.



Paatos:

Lisaksi YLK ehdottaa, ettda KH tarkistaa asian kokouksessa.

Lautakunta paatti lisata lausuntoon, ettd yleiskaava- ja rantarakentamisen
asioissa poikkeamisen ratkaisuvalta tulisi edelleen sailyttdd ELY-keskuk-
sella. Edelleen lautakunta paatti etta tama lisdys seka lausuntoesityksen 1.
lause lihavoidaan.

Lautakunta paatti yksimielisesti esittdd KH:lle, ettd se antaisi luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankaytté- ja rakennuslain muutta-
misesta seka kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta
annetun lain 3 §:n kumoamisesta seuraavanlaisen lausunnon:

Lausunto luonnoksesta maankaytto- ja rakennuslain_muuttamiseksi poik-
keamiskaytantojen osalta

Kunnat kayttavat Suomessa kaavallista harkintavaltaa, jolloin on tar-
koituksenmukaista, etta kunnat voivat paattda myos poikkeamispaa-
toksista itsenaisesti. Kunnilla voidaankin katsoa olevan paras asiantunte-
mus paikallisista oloista ja kunkin haettavan hankkeen tarkoituksenmukai-
suudesta. Paatdsvallan siirtamisella poikkeamisasioissa kokonaan kunnille
kevennetaan byrokratiaa ja nopeutetaan lupaprosessia merkittavasti. Muu-
tos on etenkin hakijoiden ja aikataulullisesti herkkien hankkeiden kannalta
tervetullut uudistus.

Paatdsvallan lisdantyminen edellyttdd kunnilta annetun mahdollisuuden
vastuullista kayttamista. Etenkin haja-asutusalueiden ja suunnittelutarve-
alueiden lupakaytanndissad on tarkeaa maaritella harkitut, tasapuoliset ja
kuntien palveluvelvoitteet huomioivat periaatteet ja saanndét, joiden perus-
teella poikkeamisia mydnnetaan. Myos asemakaavoitetuilla alueilla esimer-
kiksi harkitsematon asuntojen lisdaminen saattaa aiheuttaa hallitsematonta
kehitysta ja muodostaa merkittavia kustannuksia kunnille palveluvelvoittei-
den konkretisoituessa. Paatoksia tehtdessa onkin syytd muistaa, etta
yksittéisesta ratkaisusta muodostuu ennakkopadatos, joka voi kertautua
epatoivotuin tuloksin.

Poikkeamispaatoksilla ei pidda myoskaan syrjayttdaa asemakaavoitusta,
vaan poikkeamista tulee kayttda edelleen harkiten, koska kaavoituksessa
edellytettyja selvitystarpeita tai vaikutusten arviointeja ei ole mahdollista
tehda poikkeamispaatoksien yhteydessa kokonaisvaikutusten kannalta riit-
tavan kattavasti. Lisaksi yksittaisen poikkeamisen vaikutusta tulevaan kaa-
voitukseen on hankala arvioida ilman laajempaa kokonaissuunnitelmaa.
Toisaalta vireilld olevaan ja keskenerdiseen kaavoitukseen perustuvat
poikkeamiset vaikeuttavat huomattavasti kaavoitusta seka vaikuttavat mer-
kittavasti maankayttésopimuskorvausten maaraan ja siten aiheuttavat kun-
nille suuria taloudellisia menetyksia.

Kunnissa poikkeamisista paattda joko yksittdinen viranhaltija tai luottamus-
henkildistda muodostuva luottamuselin. Tasta syysta ELY:a pidetaan ylei-
sesti kuntia objektiivisempana ja luotettavampana viranomaisena, ja jonka
paatoksien lainmukaisuuteen uskotaan kuntatasoa enemman. Siten voi-
daan olettaa, ettad paatoksista tehtyjen valitusten maara tullee kasvamaan



KH 21.10.2015 § 214

KJ:

Paatos:

ratkaisujen siirtyessa kuntiin. Taman vuoksi kuntien tulee varmistua siita,
ettd paatokset perustellaan edelleen MRL:n poikkeamisedellytysten ja hal-
lintolain mukaisesti myds niissa tapauksissa, joissa poikkeamisvaltaa kayt-
tava taho muuttaa valmisteltua paatésehdotusta.

Valtakunnallisesti yhtendisen ja tasapuolisen kaytannon seka vastuul-
lisen yhdyskuntakehityksen turvaamiseksi Kauniaisten kaupunki esit-
taa, etta yleiskaava-alueita ja rantarakentamista kasittelevien poikkea-
misten ratkaisuvalta tulisi edelleen sailyttaa ELY-keskuksella.

Edelleen lautakunta ehdottaa, ettd KH tarkistaa asian kokouksessa.
Koska lausunto voidaan toimittaa ymparistoministeridlle tarkastamattoman

poytakirjan perusteella, ei ole tarvetta tarkistaa asiaa kokouksessa.

KH paattaa antaa esityksen mukaisen lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta seka
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta annetun lain

3 §:n kumoamisesta.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



