Stadsfullmaktige

§ 81 14.12.2015

Utredningen om Esbo, Grankulla, Kyrkslatt, Vichtis ar 2015 och samarbetsavtalet

11/00.01.00/2014

STF 14.12.2015 § 81

Mer information:

stadsdirektor Torsten Widén, tfn 09 5056 237
stadssekreterare Gun Soderlund, tfn 09 5056 238
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Enligt det forra regeringsprogrammet skulle en riksomfattande kommunre-
form genomféras i syfte att skapa en livskraftig kommunstruktur i starka
primarkommuner. Kommunstrukturlagen tradde i kraft den 1 juli 2013 och
inneholl ett sarskilt kapitel som skulle géalla till slutet av ar 2019 om genom-
férandet av kommunstrukturreformen. Kapitlet innehdll bl.a. bestammelser
om kommunernas utredningsskyldighet.

Pa basis av de utlatanden som hade getts om férhandsutredningen éver
metropolomradet hade Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis under som-
maren 2013 tillsammans inlett beredningen av en utredning som uppfyller
kraven i kommunstrukturlagen. Malet var samtidigt att utreda kommuner-
nas samarbetsmajligheter for att framja invanarnas valfard, trygga en god
livsmiljé och hallbar utveckling samt férbattra konkurrenskraften och livsk-
raften i regionen. Man hade ocksa som mal att i enlighet med regeringens
strukturpolitiska program framja atgarder som ska motverka underskottet i
den offentliga ekonomin. Dessutom alade kommunstrukturlagen kom-
munerna att utreda fordelarna och nackdelarna av en kommunsammans-
lagning samt att utifran utredningen bereda ett eventuellt gemensamt fors-
lag och avtal om sammanslagning.

Grankulla stadsfullmaktige beslutade 16.9.2013 (§ 67) att en sammanslag-
ningsutredning enligt kommunstrukturlagen inleds mellan Esbo, Grankulla,
Kyrkslatts och Vichtis kommuner. Utredningens styrgrupp, dar stadsstyrel-
sens ordférande, viceordférande och fullmaktiges ordférande represente-
rade Grankulla, godkénde 19.11.2013 en plan fér utredningen som utdver
malen foér utredningen inneholl ndrmare bestammelser om styrgruppens,
ledningsgruppens, arbetsgruppernas och sekretariatets uppgifter, om kom-
munikation, resurser och om tidsschemat for utredningen.

Da utredningen inleddes i september 2013 hade inga datum slagits fast for
utredningarna eller mdjliga férslag till sammanslagning, och det var menin-
gen att separata bestammelser skulle ges om dessa. Enligt skrivningen i
kommunstrukturlagen som tradde i kraft sommaren 2013 skulle tidsfristen
ga ut sex manader efter att lagen om ordnande av social- och halsovarden
hade antagits av riksdagen.

Arbetet kunde sedan inte under foregaende regering framskrida i den tidta-
bell som ursprungligen faststallts pa grund av att metropolforvaltningen och
social- och halsovardsreformen har varit halvfardiga. Under dessa omstan-
digheter hade kommunerna ingen mdjlighet att slutféra utredningen i den
form som kommunstrukturlagen forutsatte.



Genom en skrivelse i regeringen Sipilas regeringsprogram (27.5.2015)
havdes bestammelserna om utredningsskyldighetens kriterier och de tids-
bestdmda bestammelserna om tidsfrister som ingick i kommunstrukturla-
gen ar 2013. Ett férslag till lag om andring av kommunstrukturlagen har
overlamnats till riksdagen och avsikten ar att andringarna trader i kraft fére
utgangen av innevarande ar. Saledes har sammanslagningsutredningen
fullkomligt andrat karaktar.

Trots andringen i kommunstrukturlagen har utredningen om Esbo, Gran-
kulla, Kyrkslatt och Vichtis anda slutférts ar 2015 med utgangspunkt i ett
omfattande utredningsarbete som kommunerna har genomfért som ett ge-
mensamt projekt och i syfte att utveckla samarbetet mellan kommunerna.

Utredningen om Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis ar 2015 och dess
bilaga, rapporten om omvarld och utveckling, delas ut till som bilaga till
fullmaktigeledaméterna. Rapporten om omvarld och utveckling utgér en
bred granskning av kommunernas befolkningsstruktur och dess utveckling,
naringslivsstrukturerna, arbetstillfallen och arbetsléshet, bostadsproduktion
och byggande samt tjansteproduktion, markanvandning och hallbar
utveckling.

Utredningen, som ursprungligen inleddes med utgangspunkt i en skyl-
dighet enligt kommunstrukturlagen, fick som primart mal att framja kom-
munernas samarbete. Ett flertal méjligheter for att utveckla samarbetet lyf-
tes fram i de sektoriella gruppernas arbete, och utgaende fran detta har
det samarbetsavtal gjorts upp som nu laggs fram i kommunerna f6r god-
kannande. Syftet med samarbetsavtalet ar att i enlighet med utredningens
slutsatser starka och framja samarbetet mellan avtalskommunerna och
framja samarbete mellan avtalskommunerna, Helsingforsregionen och sta-
ten inom de delomraden som definieras i avtalet. Utgadende fran det kom-
mer kommunerna sedan narmare éverens om specifika samarbetsprojekt.

Avtalet innehaller forslaget att en samarbetsgrupp bestadende av represen-
tanter for kommunernas fortroendevalda ledning (kommunstyrelsens presi-
dium och fullmaktigeordféranden fran varje kommun) ska grundas for att
framja samarbetet och beredningen av samarbetsprojekt, samt for att arli-
gen rapportera om verkstallandet av projekten till avtalskommunernas full-
maktige.

Samarbetsavtalet mellan Esbo och Grankulla stad samt Kyrkslatts och
Vichtis kommun bifogas som bilaga till féredragningslistan.

En uppfdljningsgrupp bestdende av representanter fér personalor-
ganisationerna har 27.10.2015 behandlat utredningen och samarbetsavta-
let. En styrgrupp bestaende av fortroendevalda fran kommunerna som har
tillsatts for att styra arbetet med utredningen har 3.11.2015 behandlat ut-
redningen och rapporten om omvarld och utveckling. Samtidigt har styr-
gruppen godkant samarbetsavtalet som bifogas som bilaga for fortsatt sa-
marbete och beslutat att féra det vidare till kommunerna fér godkannande.
Ledningsgruppen som bestar av stads- och kommundirektérerna har 5.11
bett de sektoriella grupperna for utredningen om ett sammandrag av de
arenden som kommunernas sektordirektorer inom samarbetet mellan kom-



STS:

Beslut:

munerna vill framja och verkstalla under ar 2016.

Stadsstyrelsen har under behandlingen av arendet 23.11.2015 § 235, pa
det villkoret att fullmaktige godkanner avtalet, befullmaktigat stadsdirekto-
ren att underteckna avtalet och berattigat honom att géra mindre justerin-
gar av teknisk natur i det.

Fullméaktige antecknar for kdnnedom utredningen om Esbo, Grankulla,
Kyrkslatt och Vichtis ar 2015 och dess bilaga, rapporten om omvarld och
utveckling.

Fullm&ktige godkanner for sin del avtalet om att utveckla samarbetet mel-

lan Esbo och Grankulla stad samt Kyrkslatts och Vichtis kommun som bifo-
gas som bilaga.

Beslutsforslaget godkandes.



