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KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS / VALTUUSTON PAATOS

Asiakas- ja potilastietojirjestelmén hankinnan rahoittamiseksi on vilttimatonts, ettd kukin osakas myontid yhtislle
omistusosuuttaan vastaavan omavelkaisen takauksen, koska yhtiélli ei ole ulkopuolisten rahoittajien nikskulmasta
vakuusarvoista varallisuutta. Koska lopullinen kokonaislainaméiri saattaa hieman kasvaa alustavista laskelmista,
on tarkoituksenmukaista, ettd kaupungin omavelkainen takaus myénnetizn enimmilldzn 1,1 milj. euron
suuruisena, kuitenkin niin, ettei Kauniaisten kaupungin omavelkainen takaus koskaan yliti kaupungin
omistusprosentin (tilld hetkellid 0,5 %) mukaista osuutta yhtién kokonaislainamazrists tai yksittdisisti lainoista.
Téaman mukaisesti uusien osakkaiden tulee myonti#s omistusosuuttaan vastaavan takauksen. missi vhteydessi
tapahtuu muiden osakkaiden takausosuuksien tarkistaminen.

Kaupungin mydnnettiviksi esitettéivi takaus ei vaaranna sen kykyi vastata sille laissa sdddetyistd tehtivisti.
Takaukseen ei my&skién sisilly kuntalaissa tarkoitettua merkittdvii taloudellista riskia. Kaupungin edut
turvataan seuraavassa esitetyilld ehdoilla.

Takaus my6nneté#n enintésin 31.12.2028 saakka. Takauksesta ei periti vastavakuutta, ellei yhtién omistuspohja
muuttuisi siten, ettd yli puolet sen osakkeista siirtyisi uudelle omistajalle, tai sen toiminnan tarkoitus (tuottaa
omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmiin liittyvid palveluja) kdynnissi olevan
palvelurakenneuudistuksen seurauksena muuttuisi

KV pdittada mm.

a)

myontad Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastietojdrjestelmin hankintaa varten enintizn 1,1 milj. euron miiriinen
Kauniaisten kaupungin omavelkainen takaus osana yhtion yhteensi n. 202 milj. euron suuruista rahoitusjirjestelyi,
yhtion jérjestelméhankintaa varten nostamien lainojen ja niiden korkojen, viiviistyskorkojen sekd mahdollisten
perimiskulujen kattamiseksi. Takauksen voimassaoloaika on rajoitettu enintéin 31.12.2028 saakka;

¢) ettd Kauniaisten kaupunki pidéttdi oikeuden vaatia vastavakuuksia siini tilanteessa. etti yhtién omistuspohja
muuttuu siten, ettéd yli puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen toiminnan tarkoitus (tuottaa
omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojérjestelmiin liittyvid palveluja) kdynnissi olevan
palvelurakenneuudistuksen seurauksena muuttuu;

LAINSAANNOS

Kuntalain 129.1 §:n mukaan “Kunnan my&ntimi laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyd
vastata sille laissa sdddetyistd tehtdvisti. Kunta ei saa myontii lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
siséltyy merkittdvi taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittéviin kattavilla vastavakuuksilla.”

S#annds sisiltdd 3 edellytysti/periaatetta, joiden kaikkien tulee tiyttyi

I. Kunnan my&ntdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyd vastata sille laissa
sdddetyistd tehtdvisti.
KH esitys: Kaupungin my6nnettiviksi esitettdva takaus ei vaaranna sen kyky vastata sille laissa
sdddetyisti tehtivisti.
Kunta ei saa myontéd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisiltyy merkittévi taloudellinen riski.
KH esitys: Takaukseen ei myoskiin sisilly kuntalaissa tarkoitettua merkittévaa taloudellista riskii.
3. Kunnan edut tulee turvata riittéviin kattavilla vastavakuuksilla.

KH esitys: Kaupungin edut turvataan seuraavassa esitetyilli ehdoilla.

[



ESITYKSEN / PAATOKSEN PUUTTEET
Vastavakuus

Kohta 3 edellyttii “riittéiviin kattavaa vastavakuutta”. KH esityksessi ei ole todettu otettavan
vastavakuutta, vaikka vastavakuuden edellyttiminen on kuntalain 129 §:n mukainen yksi takauksen
antamisen ehdottomista edellytyksisti.

KH pastosesityksen mukainen ehtojen asettaminen ei ole vakuus. Mydskiin piitdskohdan ¢) mukainen
mahdollinen mydhempi omistuspohjan muutoksen johdosta syntyva mahdollinen vastavakuuden
piditysoikeus ei tiytd lain mukaista vastavakuutta takauksen antamishetkella.

Takauksen méiri

Apotti-paatoksesti on valitettu markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus ei ole sallinut hankinnan
téytiintoonpanoa, joten hanke on tiltd osin ns. jdissd. Asian valituskésittely voi viedd pahimmassa
tapauksessa mahdollisesti jopa vuosia. Tarvetta .1 M€:n takaukselle ei siten ole, vaan tarvittava maéré on
huomattavasti pienempi. Tarvittavan rahoituksen ja takauksen mairi tulee selvittad nykyisessi tilanteessa.

HALLITUKSEN ESITYS JA OIKEUSKIRJALLISUUS VASTAVAKUUDESTA (Liite)
- Kysymys momentissa mainittujen (kaikkien) edellytysten tayttymisestd (HE s. 230)
- Kysymyksessi lainan ja takauksen antamisen periaatteista (monikko) ja sdénnds koskee kaikenlaista
lainan- ja vakuuksienantoa (Harjula - Prittili: Kuntalaki s. 860)

KUNTALIITON NAKEMYS VASTAVAKUUTEEN
- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff : vastavakuusvaatimus ehdoton (pn 14.12)
- lakimies Ida Sulin: sd@nnds velvoittaa vastavakuuden hankkimiseen (liite)

PAATOKSEN MUUTOSEHDOTUS

Asia tulee palauttaa uudelleen valmisteltavaksi vastavakuuden seké takauksen maérin osalta
Taisto Miettinen

LUTTEET
- hallituksen esitys HE 268/2014 s. 230
- oikeuskirjallisuus (Harjula — Prittdld: Kuntalaki, Tausta ja tulkinnat 2015 s. 860)
- kuntaliiton lakimiehen mail



HE 268/2014 vp

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun
vakuuden_ antaminen. PyKilassa ehdotetaan
saadettaviks:, milld edellytyksilld kunta voi
my0Ontdi lainaa, takauksia tai muita vakuuk-
sia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.

Pykdldan I momentissa saidettiisiin, ettd
kunnan myontimi laina, takaus tai muu va-
kuus ei saisi vaarantaa kunnan kykyd vastata
sille laissa saddetyistd tehtdvistd. Kunta ei
saisi myontad lainaa, takausta tai muuta va-
kuutta, jos nithin siséltyisi merkittivii talou-
dellisia riskeji. Merkittédvdnid taloudellisena
riskind voitaisiin pitad esimerkiksi tilannetta,
jossa takausvastuun realisoituminen vaaran-
taisi kunnan koko toiminnan tai vastaisi suu-
ruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kun-
nan talousarviosta. Momentissa mainittujen
cdellytysten tayttyminen tulisi arvioida jokai-
sen toimenpiteen osalta erikseen. Momentis-
sa tuotaisiin esiin myds, ettd toimenpiteitd
tehtdessd kunnan edut tulisi turvata riittévin
kattavilla vastavakuuksilla. Talla tarkoitettai-
sun sitid, etter vaadittavien vastavakuuksien
tarvitsisi kattaa koko takaukseen liittyvii
riskid, vaan kunnan riskien hallinnan niké-
kulmasta riittdvidn osan. Riskin todennikéi-
syys ja laajuus vaikuttavat yleisesti takauk-
sen antamisen edellytyksiin sekd takauksen
hintaan.

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla

heeseen liittyvilli perusteella hylird tiytintonpanon kieltimisti kos-
kevaa hakemusta. KHO kumosi hallinto-oikeuden valituksenalaisen
pditoksen ja, ortamarta asiaa tiytintéonpanokiellon edellytysten osalta
ensiasteena ratkaistavakseen, palautti hakemuksen hallinto-oikeudelle
uudelleen kisiteltiviksi. Adnestys 3-2. Ks. myas KHO 2010:29 ja
KHO 2010:30.

2. LAINAN, TAKAUKSEN JA MUUN VAKUUDEN ANTAMISEN
RAJOITUKSET

2.1. Lainan ja vakuuden mydntdmisen periaatteet (1 mom.).
Laissa saddertdin lainan seki takauksen ja muun vakuuden antamisen
periaatteista, jotka vastaavar vakiintunutra kansallista otkeuskiiy-
Gnoa

= Kunnan my6ntimi laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykyi vastata sille laissa siideryisti tehtivisti.

@ Kunta ei saa myontdd lainaa, takausta tai muuta vakuutea, jos
niihin sisiltyy merkiceivii taloudellisia riskeji. Merkitcivini
taloudellisena riskini voidaan pitdd esimerkiksi tilannetta, jossa
takausvastuun realisoituminen vaarantaa kunnan koko toimin-

nan tai vastaa suuruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kunnan
talousarviosta.

& Kunnan edut tulee turvara riitcivin kateavilla vastavakuuksilla,
Vaadittavien vastavakuuksien ei tarvitse kartaa koko takaukseen
liiteyvid riskid, vaan riitdi, et ne kattavat kunnan riskien hal-
linnan nikékulmasta riicdvin osan.

Sdinnos koskee kaikenlaista lainan- ja vakuuksienantoa riippumatta
siitd, toimiiko tuen saaja markkinoilla kilpailutilanteessa vai ei. Sain-
nés ci my6skidin vapauta ottamasta huomioon EU:n valtiontukisiin-
telyi silloin kun tuetaan markkinoilla kilpailutilanteessa toimivaa
yritysti tai muuta tahoa, Esimerkiksi lainanantoon voi sisaleyd tukea,
jonka soveltuvuus EU-sidntelyyn on arvioitava vaikkei lainanantoa
ole tarkemmin siinnelty pykilin seuraavissa momenteissa samalla
tavoin kuin takausra ja muita vakuuksia.
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Takaus - kuntalaki
1 viesti

Sulin lda <lda.Sulin@kuntaliitto.fi> 14. joulukuuta 2015 klo 12.27
Vast. ott.: Taisto Miettinen k

Hei,
Saannos velvoittaa vastavakuutuksen hankkimiseen, riippumatta tuen saajan asema. Vaadittavien

vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskis, vaan riittas, etta ne kattavat kunnan
riskien hallinnan nakokulmasta riittavin osan.

Terveisin,

Ida Sulin
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