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Helsingfors, Vanda och Grankulla stader, Kyrkslatts kommun, Samkommu-
nen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) samt KL-Kuntahan-
kinnat Oy har slutit ett avtal om samarbete kring upphandling av ett ge-
mensamt klient- och patientdatasystem for socialvarden, primarvarden och
den specialiserade sjukvarden. Féremalet for upphandlingen ar ett gemen-
samt klient- och patientdatasystem fér social- och halsovarden inom kom-
munerna och HNS. Upphandlingssamarbetet &r en del av projektet Apotti.
Syftet med projektet ar att forbattra verksamheten och tjansterna inom so-
cial- och halsovarden. | Apotti-projektet ingar som ett led att upphandla och
infora ett klient- och patientdatasystem. Styrgruppen for Apotti-projektet
beslutade vid sitt mote 9.1.2014 att bl.a. foresla att det bildas ett aktiebolag
féor administrering av klient- och patientdatasystemet under driftstiden.
Foérhandlingar om agarférhallandena i bolaget och om innehallet i delaga-
ravtalet fordes under ar 2014 och varen 2015.

Stadsstyrelsen beslutade 27.5.2015 § 129 bland annat att staden tillsam-
mans med Helsingfors stad, Vanda stad, Kyrkslatts kommun och Samkom-
munen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt bildar ett aktiebolag, Oy
Apotti Ab ("bolaget”), vars uppgift blir att till sjalvkostnadspris producera
tjianster som anknyter till klient- och patientdatasystem at sina agare.

Aven Helsingfors och Vanda stader, Kyrkslatts kommun samt HNS fattade
var for sig beslut om att bilda ett bolag, och bolaget registrerades
15.7.2015.

Bolagets verksamhetsomrade ar serviceverksamhet inom IT-branschen
samt anskaffning, planering och utveckling av programvara och utrustning.
Dartill kan bolaget erbjuda IT-konsultering, utbildning samt stéd- och an-
vandarservice. Bolaget fungerar som en i lagen om offentlig upphandling
avsedd enhet anknuten till aktiedgarna, och dess syfte ar att producera
tjanster at sina delagare.

Bolagets verksamhetsidé ar att svara fér uppbyggnad och inférande av
klient- och patientdatasystemet samt for dess funktion under driftstiden.
Bolaget producerar IT-, systemutvecklings- och stédtjanster inom social-
och halsovarden at sina agare enligt sjalvkostnadsprincipen. Bolaget st6-
der sina agare vid omvandlingen i social- och halsovardsverksamheten och
vid utvecklingen av effektiva, enhetliga verksamhetsmodeller.

Grankulla stad ager 0,5 % av bolagets aktier. De évriga dgarna ar HNS



(46 %), Helsingfors stad (38 %), Vanda stad (13 %) och Kyrkslatts kom-
mun (2,5 %). | planerna ingar en utvidgning av bruket av klient- och pa-
tientdatasystemet i framtiden, och de kommuner inom HNS-omradet som
senare ansluter sig som anvandare av systemet blir aktieagare i bolaget pa
det satt som de ursprungliga aktiedgarna avtalat om.

Fullmaktige beslutade 21.9.2015 § 52 att for Grankulla stads del godkanna
Epic Systems Corporations anbud pa det gemensamma klient- och patient-
datasystemet for social- och halsovarden. Avsikten ar att avtalet om syste-
mupphandlingen undertecknas under hésten 2015, da de avgifter som ar
bundna till avgiftsposterna i enlighet med anbudsforfragan och de avtals-
villkor som géller upphandlingen bérjar betalas till den valda leverantéren.

Oy Apotti Ab:s verksamhet finansieras i huvudsak med inbetalningar till
fonden for inbetalt fritt eget kapital (SVOP) samt med langfristiga lan till
och med 2020. Under aren 2016-2020 uppskattas lanen tacka 90 procent
av bolagets finansieringsbehov, och SVOP-andelen blir saledes 10 pro-
cent. Laneamorteringarna inleds i enlighet med finansieringskalkylen ar
2020.

Till sékerhet for sina langfristiga lan fran penninginrattningar behéver bola-
get proprieborgen fran deldgarna i proportion till &garandelarna. Det berak-
nade totala behovet av lan ar ca 202 mn euro, av vilket Grankulla stads an-
del enligt &garandelen (fér narvarande 0,5 %) blir 1 009 078 euro. Fordel-
ningen av borgensansvaret mellan de nuvarande deldgarna beskrivs i fi-
nansieringskalkylen, som delas ut som bilaga till féredragningslistan.

For finansiering av anskaffningen av klient- och patientdatasystemet ar det
nddvandigt att varje delagare beviljar bolaget en proprieborgen som mots-
varar dess agarandel, eftersom bolaget inte har tillgangar som ur utoms-
tdende finansiarers synvinkel skulle ha varde som sakerhet. Eftersom det
slutgiltiga totala lanebeloppet kan stiga en aning fran det som nu beraknats
preliminart, ar det andamalsenligt att stadens proprieborgen bestams till
hdgst 1,1 mn euro, dock sa att Grankulla stads proprieborgen aldrig 6vers-
krider den andel av bolagets totala lanebelopp eller enskilda lan som mots-
varar stadens agarandel (for narvarande 0,5 %). Enligt detta ska nya dela-
gare bevilja en borgen som motsvarar deras dgarandel, och samtidigt jus-
teras de 6vriga deldgarnas borgensandelar.

Den borgen som staden foreslas bevilja aventyrar inte stadens férmaga att
ansvara for sina lagstadgade uppgifter. Borgensférbindelsen ar inte heller
férenad med en sadan betydande ekonomisk risk som avses i kommunal-
lagen. Stadens intressen tryggas genom de villkor som presenteras nedan.

Borgen beviljas hogst till 31.12.2028. For borgen kravs inte motsakerhet,
om inte bolagets agarbas andras sa att over halften av dess aktier 6vergar
till en ny agare eller syftet med dess verksamhet (att producera tjanster
som anknyter till klient- och patientdatasystem inom social- och halsovar-
den for sina agare) andras till f6ljd av den pagaende servicesstrukturrefor-
men. For borgen kan arligen tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %,
om andringar av ovan namnda slag sker i bolagets agarbas eller syftet
med dess verksamhet. Provisionsbeloppet raknas ut pa det aterstaende Ia-



STS:

nekapitalet per 31.12. och betalas fore slutet av narmast foljande januari
manad efter tidpunkten da beloppet bestamdes.

Enligt artikel 107 (1) om statligt stdd i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt ar det forbjudet att ge stéd, om alla foljande kriterier uppfylls
samtidigt:

(1) Stddet, av vilket slag det an ar, ges ur statliga medel.

(2) Stodet ar selektivt, dvs. gynnar vissa foretag eller viss produktion.

(3) Stodet paverkar konkurrensen genom att snedvrida eller hota att
snedvrida den.

(4) Stodet har konsekvenser for handeln, dvs. paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Eftersom det ar fraga om att bevilja borgen till ett bolag som offentliga
samfund bildat for att skéta en sadan uppgift inom deras verksamhetsfalt
som hanfor sig till ordnandet av social- och halsovarden, och eftersom bo-
lagets syfte ar att enligt sjalvkostnadsprincipen producera tjanster som
anknyter till social- och halsovardens klient- och patientdatasystem enbart
at sina agare, uppfylls inte kriterierna i punkterna 3—4 ovan. Det ar saledes
inte fraga om forbjudet statligt stod.

Anskaffningen av klient- och patientdatasystemet har konkurrensutsatts i
ett forfarande enligt lagen om offentlig upphandling, och i upphandlingsdo-
kumenten har definierats de dvriga offentliga samfund som kan inféra sys-
temet pa basis av ramavtalet och genom att bli delagare i bolaget. Bolaget
ar inte alls verksamt pa den konkurrensutsatta marknaden utan har bildats
uteslutande for att ge sina agare sadan service som bygger pa deras ge-
mensamma anskaffning av datasystem.

Pa ovan namnda grunder kan man sla fast att borgensbeslutet varken
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och det paverkar inte
heller handeln mellan medlemsstaterna. Eftersom kriterierna gallande sto-
det enligt det ovan sagda inte uppfylls, finns det inget behov att i samband
med borgensbeslutet desto mer utreda huruvida det handlar om en atgard
pa marknadsvillkor.

Bilagor:

1. Oy Apotti Ab — féretagets finansieringskalkyl, uppskattning 2016—2025

2. Oy Apotti Ab — Specifikation av kostnaderna fér Apotti-projektet per
bestallare, uppskattning 2016-2025 (sekretessbelagd, OffL 24.1 § 17

P.)

Fullm&ktige beslutar

a) att for anskaffning av ett klient- och patientdatasystem bevilja Oy Apotti
Ab proprieborgen pa hogst 1,1 mn euro av Grankulla stad som en del
av bolagets finansieringsarrangemang om totalt ca 202 mn euro, som
sakerhet for de lan som bolaget lyfter for systemanskaffningen samt
rantor pa dessa, dréjsmalsrantor och eventuella indrivningsrantor. Gilti-
ghetstiden for borgen begransas till hogst 31.12.2028;



Beslut:

b) att Grankulla stads proprieborgen aldrig 6verskrider den andel av fi-
nansieringsarrangemangens totala belopp eller av enskilda lan/arran-
gemang som motsvarar stadens procentuella agarandel,

c) att Grankulla stad forbehaller sig ratt att krava motsakerhet i det fallet
att bolagets agarbas andras sa att dver halften av dess aktier 6vergar
till en ny agare eller syftet med dess verksamhet (att producera tjanster
som anknyter till klient- och patientdatasystem inom social- och halso-
varden for sina agare) andras till foljd av den pagaende servicesstruk-
turreformen;

d) att man under de omstandigheter som avses i punkt c) kan ta ut en ar-
lig borgensprovision pa minst 0,5 % for enskilda proprieborgensférbin-
delser som beviljas Oy Apotti Ab samt att provisionsbeloppet réaknas ut
pa det aterstdende lanekapitalet per 31.12. och betalas fore slutet av
narmast foljande januari manad efter tidpunkten da beloppet bestam-
des;

e) att verkstalligheten av detta beslut férutsatter att Helsingfors och Van-
da stader, Kyrkslatts kommun samt samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt for sin del fattar motsvarande beslut om prop-
rieborgen till Oy Apotti Ab:s Ian enligt sina egna agarandelar.

Ledamot Miettinen, understédd av ledamdterna Pesonen och Laurila, fo-
reslog att arendet remitteras for ytterligare utredningar i fraga om motsa-
kerhet och borgen.

Vid omréstningen férlorade ledamot Miettinens remitteringsférslag med
rosterna 30—4 (Laurila, Miettinen, Peltovirta, Pesonen). En ledamot
(Ant-Wuorinen) lade ned sin rost.

Ordféranden konstaterade att behandlingen av arendet fortsatter, och ef-
tersom ingen begarde ordet, konstaterade hon att utgangsforslaget blivit
fullmaktiges beslut.

Ledamot Miettinen meddelade att han ldmnar avvikande mening mot bes-
lutet.

Fullmaktige beslutade

a) att fér anskaffning av ett klient- och patientdatasystem bevilja Oy Apotti
Ab proprieborgen pa hogst 1,1 mn euro av Grankulla stad som en del
av bolagets finansieringsarrangemang om totalt ca 202 mn euro, som
sakerhet for de lan som bolaget lyfter for systemanskaffningen samt
rantor pa dessa, dréjsmalsrantor och eventuella indrivningskostnader.
Giltighetstiden for borgen begransas till hogst 31.12.2028;

b) att Grankulla stads proprieborgen aldrig 6verskrider den andel av fi-
nansieringsarrangemangens totala belopp eller av enskilda lan/arran-
gemang som motsvarar stadens procentuella agarandel,



c) att Grankulla stad forbehaller sig ratt att krdva motsakerhet i det fallet
att bolagets agarbas andras sa att éver halften av dess aktier dvergar
till en ny agare eller syftet med dess verksamhet (att producera tjanster
som anknyter till klient- och patientdatasystem inom social- och halso-
varden for sina agare) andras till foljd av den pagaende servicesstruk-
turreformen;

d) att man under de omstandigheter som avses i punkt c) kan ta ut en ar-
lig borgensprovision pa minst 0,5 % for enskilda proprieborgensférbin-
delser som beviljas Oy Apotti Ab samt att provisionsbeloppet réaknas ut
pa det aterstdende lanekapitalet per 31.12. och betalas fore slutet av
narmast foljande januari manad efter tidpunkten da beloppet bestam-
des;

e) att verkstalligheten av detta beslut férutsatter att Helsingfors och Van-
da stader, Kyrkslatts kommun samt samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt for sin del fattar motsvarande beslut om prop-
rieborgen till Oy Apotti Ab:s lan enligt sina egna agarandelar.

Ledamot Miettinen Iamnade skriftlig avvikande mening mot beslutet.

Bilaga 1 § 83



