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GRANKULLA STADS UTLATANDE OM REGERINGENS RIKTLINJER SOM UNDERLAG FOR INDELNINGEN |
SJALVSTYRANDE OMRADEN OCH SOCIAL- OCH HALSOVARDSREFORMENS STEGMARKEN

Fragor

Enligt regeringens riktlinjer for omradesindelningen bildas de sjdlvstyrande omraden som ska
inrdttas utgdende fran landskapsindelningen. Ar den nuvarande landskapsindelningen ritt
utgangspunkt for bildandet av sjdlvstyrande omraden?

Ja

Nej

Ingen asikt

Ni kan motivera foregaende svar.

| ett nationellt perspektiv ar social- och halsovardsreformen viktig med tanke pa bl.a. tillgangen pa
service, behovet att jamna ut halsoskillnader samt ekonomin. Helsingforsregionen avviker dock fran
de 6vriga regionerna med avseende pa dels befolkningsunderlaget och néarings- och
samhallsstrukturen, dels vissa problem som ar vanligare har dn i resten av landet, t.ex. fenomen
som beror pa marginalisering. En modell med sjélvstyrande omraden som bygger pa
landskapsindelningen gagnar darfor inte utvecklingen av Helsingforsregionen och fungerar inte pa
basta tankbara satt som administrativ modell i regionen.

Grankulla stad anser att landskapsindelningen och de 18/15 sjalvstyrande omraden som bygger pa
den utgor en struktur som inte beaktar metropolomradets sardrag. Nyland med sina 1,6 miljoner
invanare bildar ett sa stort sjalvstyrande omrade att det innebér stora verksamhetsmassiga och
ekonomiska risker att skapa ett integrerat servicesystem med socialvard, halsovard och
specialiserad sjukvard inklusive de nodvandiga dverféringarna av egendom och personal (60 000
anstallda).

Vid sidan av 6vrig specialiserad sjukvard ansvarar HNS for hela Finlands del for vissa tjanster inom
sarskilt krdvande specialiserad sjukvard. De kompetenscentra som bildats vid olika sjukhus har hojt
effektiviteten i verksamheten och kvaliteten pa varden. Aven centraliseringen och utvecklingen av
HNS stodtjanster har gett goda resultat. Det ar motiverat att dven i framtiden lata HNS producera
den specialiserade sjukvarden i vardomradet.

En kundorienterad social- och hélsovard samt servicehelheter som integrerar dem med den
specialiserade sjukvarden bor sakerstdllas med hjalp av gemensamt uppstallda mal, gemensamma
servicekedjor och servicebeskrivningar samt ett datasystem som stéder verksamhetsstyrningen.

Om de sjalvstyrande omradena bildas utifran landskapsindelningen, skulle det enligt Grankulla
stads uppfattning vara andamalsenligt att i Nyland organisera produktionen av social- och
hélsovardstjanster pa basniva genom att bilda ett antal mindre omraden inom det sjalvstyrande
omradet. Pa det sattet 6kar mojligheterna att reformen uppfyller de mal som satts upp foér den bl.a.
genom att man da kan utnyttja lokala ndtverk och den kdnnedom som finns om klientgrénssnittet
samt trygga bemotandet av specialbehov och invanarnas mojligheter till deltagande och paverkan.
Modellen mojliggor ett tatt samarbete med omradets kommuner vid framjandet av hélsa och
vilfard, i vilket bl.a. bildningssektorn innehar en viktig roll. A andra sidan handlar reformen om att
bygga upp framtidens service, och det ar sannolikt och 6nskvart att e-tjanster, distanstjanster och
utvecklingen i 6vrigt mojliggdr nya verksamhetsformer dar den nuvarande narservicens betydelse
forandras.



Denna fraga avser endast kommunfullméktige: Enligt regeringens riktlinjer for
omradesindelningen bildas de sjalvstyrande omraden som ska inrattas utgaende fran
landskapsindelningen. Till vilket sjdlvstyrande omrade som ska bildas utgaende fran ett
nuvarande landskap anser sig er kommun pa goda grunder héra? (bilaga: Férteckning 6ver
landskapen i Fastlandsfinland)
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4. Nikan motivera foregdende svar.

5.

De sjilvstyrande omradena ordnar social- och hilsovardstjanster antingen ensamma eller sa ska
tre sjalvstyrande omraden som bestams i lag ordna tjinsterna tillsammans genom ett avtal med
ett annat sjalvstyrande omrade. Inom social- och hélsovarden finns det i fortsittningen 15 tydliga
omradeshelheter i landet med hjilp av vilka social- och hélsovardstjansterna ordnas. Hur
bedémer ni beslutet?

Grankulla stad anser att 15/18 sjalvstyrande omraden &r for mycket. Som risk ser staden bland
annat att de mal som galler tydligare forvaltningsstrukturer, genuin ratt till delaktighet och
transparens i beslutsfattandet inte forverkligas sdsom de presenterats i motiveringarna till
regeringens riktlinjer. Kommunernas framtid som aktorer pa bred basis i fragor som galler den
lokala demokratin och livskraften dventyras.

Beddmningen som bygger pa landskapsindelningen &r gjord ur de nuvarande organisationernas
synvinkel i stallet for t.ex. invanarnas och klienternas synvinkel. Att bygga upp social- och
hélsovardsorganisationen enligt den gamla landskapsindelningen &r inte befogat med tanke pa vare
sig nuldget eller framtiden.

Den I6sning man stannat for framjar inte heller uppfyllandet av det sparmal pa 3 miljarder som
satts upp for vardreformen. Flera sjalvstyrande omraden saknar det befolkningsunderlag eller den
ekonomiska barformaga som kravs for att de ska uppna de inbesparingar eller den
kostnadseffektiva produktionsstruktur som efterstravas i reformen. Férdelarna med reformen gar
forlorade, om det bildas sjalvstyrande omraden som redan i utgangslaget ar helt beroende av
utjdmningsavgifter fran andra sjalvstyrande omraden eller staten.



6. Enligt vilka kriterier bor man besluta om vilka tre sjilvstyrande omraden som ska ordna social-
och hilsovardstjansterna tillsammans med ovriga sjdlvstyrande omraden? Du kan vilja ett eller
flera.

Folkmangd och dess prognostiserade utveckling

Forsorjningskvoten och dess prognostiserade utveckling

X Ekonomiska forutsattningar

X Mojligheter att sakerstalla tillgang till social- och halsovardstjanster pa lika villkor

X Mojligheter att sakerstéalla heltdckande tillgang till social- och halsovardstjanster

X Mojligheter att planera och genomfora ett fungerande servicenatverk

X Mojligheter att genomféra en kostnadseffektiv produktionsstruktur

X Sprakliga sdrdrag

Naturligt samarbete mellan landskapen och inriktningarna for att arbeta och utratta drenden
Nagot annat, vad?

7. Samtliga sjdlvstyrande omraden kommer att beh6va samarbetspartner vid ordnandet av tjdnster.
Vilken eller vilka dr de naturliga samarbetsriktningarna inom ert omrade?
Sédra Finlands pendlingsomrade
Samarbetet inom huvudstadsregionen
Samarbetet Esbho—Grankulla—Kyrkslatt—Vichtis
Samarbetet inom Helsingforsregionen
HNS
HST
HRM

8. Har det betydelse for kommunens standpunkt om vilket sjalvstyrande omrade
kommunen bor tillhdra, ifall det sjalvstyrande omrade som ni anser er kommun tillhéra
till foljd av ett senare beslut visar sig vara ett sjilvstyrande omrade som inte sjilvstindigt
ansvarar for ordnandet av social- och hilsovardstjansterna?

Ja
Nej
Ingen asikt

9. Ni kan motivera féregaende svar.

10. Enligt regeringens riktlinjer ges de sjilvstyrande omradena fran och med 1.1.2019 féljande
uppgifter utdver social- och hdlsovarden: riddningsvasendets uppgifter, landskapsforbundens
uppgifter och nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter i anslutning till regionutvecklingen
samt dessutom eventuellt miljo- och hélsoskydd. Vilka andra uppgifter vore det enligt er asikt
andamalsenligt att 6verfora till de sjdlvstyrande omradena?

Vid den fortsatta beredningen av reformen bor man ldgga stor vikt vid arbetsférdelningen mellan
de sjalvstyrande omradena och kommunerna. De sjalvstyrande omradenas uppgifter och de
uppgifter som hor till kommunens allmdnna behorighet samt arbetsfordelningen bor tydligt
bestammas i lagen.

Grankulla stad forhaller sig reserverat till tanken pa att overféra ansvaret for foretags- och
sysselsittningstjinsterna till de sjilvstyrande omradena. Overlappande organisationer och
beslutssystem bidrar inte till att féretag och arbetsplatser etableras i omradet. Inom
metropolomradet styr den gemensamma MBT-planeringen naringspolitiken pa ett lyckat satt.

Det ar andamalsenligt att anvisa planeringen pa landskapsniva inklusive de viktigaste trafiklederna
till de sjalvstyrande omradena. | Nyland bor man beakta fungerande, existerande praxis i



11.

Helsingforsregionens MBT-samarbete. Mellan den Oversiktliga landskapsplanen och kommunernas
egen planlaggning behovs en regional planering som kan beakta stadsregionens sarskilda behov.

Daremot bor det i forhallande till landskapsplaneringen mer detaljerade planlaggningsarbetet med
tanke pa markanvandningsprocessen som helhet ske i kommunen. Detaljplanearbetet har en stor
betydelse i kommunens strdavan att starka och varna om den lokala identiteten. Kommunerna
kdnner bast till de lokala forhallandena och kan bast bedoma hur &ndamalsenligt varje enskilt
projekt ar. Planlaggningen har en fast koppling till planering av byggnationen, till tomtoverlatelser
samt till byggandet av kommunens servicenatverk, bostader och infrastruktur i 6vrigt. Om
kommunernas beslutanderétt i fragor som géller deras livskraft ska kunna starkas i enlighet med
regeringens mal, forutsatter detta att detaljplanearbetet dven i fortsattningen skots i kommunerna.
Utan makt att skota detaljplaneringen forlorar kommunerna de facto ett av de viktigaste verktyg de
har for att forbattra livskraften.

Miljocentralernas och byggnadstillsynens arbete har pa flera punkter kopplingar till
detaljplaneringen via olika utredningar och via processer vid byggande. Darfor bor saval
myndigheternas faltarbete som kundservicen stanna kvar ndra kommuninvanarna, och miljovards-
och byggnadstillsynsuppgifterna bor alltsa inte flyttas 6ver till de sjdlvstyrande omradena. De héar
sakernas betydelse kommer att accentueras i framtidens kommuner. Speciellt bevarandet av
byggnadstillsynen som kommunal verksamhet ar en viktig forutsattning for att kommunen ska
kunna paverka sin livskraft. Genom planlaggning och byggnadstillsyn sammanjamkas bland annat
byggandet, tjansterna och narrekreationen. Darfor ar lokalkdnnedom av storsta vikt for att man ska
kunna identifiera vilka saker som ar relevanta och for att mojliggora lyckade 16sningar.

NTM-centralernas miljotillsynsuppgifter kan éverforas till de sjélvstyrande omradena.

| huvudstadsregionen och kranskommunerna ar det befogat och rattvist att rikta in kostnaderna for
infrabyggande pa ett stérre omrade dn det nuvarande HST-omradet, sasom t.ex. det sjalvstyrande
omradet eller en del av det, eftersom de som anvdnder infrastrukturen kommer fran ett storre
omrade an HST-omradet. Det har har ocksa en koppling till det sjalvstyrande omradets
trafiklosningar.

Grankulla stad understoder HRM:s nuvarande organisation som samkommun, som mojliggor
anslutning av nya medlemskommuner.

Raddningsvadsendet bor tas till foremal for en omsorgsfull separat utredning. Nar antalen
raddningsverk och deras enheter och enheternas placeringsorter avgors, bor man beakta dels
befolkningsunderlaget, dels avstanden med tanke pa en skalig atkomlighet.

Med vilka medel bor man sikerstilla sambandet mellan de sjdlvstyrande omradena och
kommunerna for att 6ka valfarden och hilsan?

Framjandet av halsa och vélfard utgor ett mangfacetterat begrepp. Det stracker sig fran en bredare
nationell kontext (ex. lagstiftning, det ekonomiska laget och samhallsutvecklingen i stort) till
servicesystemet, inklusive den privata och tredje sektorn, och till konkreta méten med klienter pa
mikroniva. Strukturer och praxis for ledarskapet inom framjandet av hélsa och valfard ar mycket
olika i kommunerna. | basta fall ingar det i kommunens strategiska val och utgor en grundval som
styr verksamheten och stdds av strukturer som samordnar och styr det tvdradministrativa
samarbetet. Samtliga sektorers kompetens och service bildar tjanstehelheter och praxis som
framjar kommuninvanarens halsa och valfard. Det har &r dnnu inte verklighet i alla kommuner. P3
grund av kommunernas olika utgangspunkter ar samforstand om framjandet av hilsa och valfard



bade som begrepp och som olika aktorers roll och konkreta verksamhet nédvandigt for att
samarbetet mellan de sjalvstyrande omradena och kommunerna ska lyckas.

Kommunerna och de sjélvstyrande omradena bor tillsammans komma 6verens om vilken riktning
verksamheten ska ga i och for varje verksamhetsperiod faststélla tydliga mal (omradenas och
kommunernas gemensamma strategi och valfardsplan), som ska basera sig pa bl.a. forskningsron
och samlade fakta om valfardslaget. Huvudansvaret for att ta fram dessa bor ligga pa omradena. Till
kommunernas uppgifter hor ocksa att producera valfardsdata, men det ar angeldget att noga
fundera ut hur arbetet ska férdelas mellan omradena och kommunerna. Det maste skapas
strukturer och rutiner fér hur budskapet om mal och fokus i verksamheten éverférs till personalen
samt hur de interaktiva kontakterna med de anstéllda och invanarna ska skotas i bade vardomradet
och kommunerna. Med hjalp av visualisering och tjanstedesign kan man engagera olika aktorer i
utvecklingsarbetet, men dessa kan ocksa utnyttjas i kommunikationen med invanarna och inom
organisationerna.

Viktiga klientgrupper och servicekedjor, dar kommunernas roll dr central for att det
halsoframjande arbetet ska lyckas, maste identifieras. Servicekedjorna utgor verksamhetsstyrning
och ska byggas upp sa att aven det valfardsframjande arbetet i kommunerna gors synligt och fogas
in i det 6vriga serviceutbudet. | valfardsfraimjandet gagnar e-tjansterna en betydande del av
befolkningen, och darfér maste man fortsatta att inféra och utveckla dem pa nationell niva.

Som exempel pa varfor samarbetsrutiner mellan de sjalvstyrande omradena och kommunerna
behdvs kan man namna oron for servicen for barn, unga och barnfamiljer som helhet. Ur
kommuninvanarens synvinkel bor serviceutbudet vara val genomtankt sa att skarven mellan det
sjalvstyrande omradets och kommunens verksamhet inte marks. Valfarden for barn, unga och
barnfamiljer byggs upp i den dagliga verksamhetsmiljon, i det natverk som bildas av familjen,
radgivningen, skolan (inkl. elevvarden och skolhdlsovarden), smabarnsfostran och fritidstjansterna.
Utover den gemensamma metodkompetensen — t.ex. metoden Fora barnen pa tal, som fokuserar
pa barnets valbefinnande — behdvs gemensamma mal, regler for hur arbetet fordelas samt genuina
samarbetsmiljoer. Lika praxis och utvarderingsmetoder samt gemensamma matare nationellt och
regionalt ar viktiga for att samarbetet ska vara majligt och for att man ska kunna folja
utvecklingstrenderna.

Liknande utmaningar och gransdragningar blir aktuella nar det géller ungdomsgarantin och
sysselsidttandet av langtidsarbetsl6sa, integreringen av invandrare samt servicehelheterna for
aldre.

Till exempel for de aldres valbefinnande och funktionsférmaga ar kommunens idrotts- och
kulturtjanster och foreningars verksamhet samt den samhdérighetskdnsla som dessa skapar viktiga.
Betydelsefulla nara relationer i vardagen stdder enligt olika studier hdlsan och valfarden i en
betydande grad. Via namnda verksamheter har kommunens verksamhet en koppling med
vardomradets social- och halsovardstjanster. Exempel pa behov av samarbetspraxis ar bl.a. tidig
identifiering av demenssjukdomar och ingripande i riskfaktorer, utvidgandet av
"serviceexpresstankandet” (”liukumakiajattelu”) till flera verksamheter, samarbetet mellan den
specialiserade sjukvarden och basservicen samt forebyggande tjanster, av vilka sarskilt en
multiprofessionell bedémning av servicebehovet bor bli verklighet pa alla nivaer.

| anslutning till servicehelheterna verkar dessutom privata aktorer och den tredje sektorn, vilka
kan samarbeta med antingen det sjalvstyrande omradet eller kommunen. Det innebér en ny
utmaning men ocksa en mojlighet nar det géller att utveckla tjansterna. Om riktningen och malen
inte definieras klart, foreligger ur valfards- och halsoframjandets synvinkel en risk att fler aktorer
som deltar i serviceproduktionen splittrar helheten ocksa ur kundens synvinkel, och den
forutseende och sjukdomsforebyggande aspekten gloms bort.



12.

13.

Fritt formulerade observationer om regeringens riktlinjer om omradena.

Vid reformen bor det identifieras vilka social- och hdlsovardstjanster som maste ges néara
servicetagarna. En centralisering av tjansterna ar befogad, nar tillgangen pa service och tryggandet
av kvaliteten forutsatter t.ex. specialkompetens eller nar centraliseringen hojer
kostnadseffektiviteten.

Grankulla stad anser att man vid reformen bor se till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses och
att detta bor beaktas redan i lagstiftningen om de sjalvstyrande omradena. Sjalvstyrande omraden
som ordnar social- och hélsovardstjanster och som omfattar tvasprakiga kommuner bor ha t.ex. en
namnd for minoritetssprak, som har till uppgift att bl.a. faststélla den sprakliga minoritetens behov
av tjdnster och folja tjansternas tillganglighet och kvalitet.

Allméant taget anser staden att den lagstiftning om valfrihet som bereds som ett led i vardreformen
ar ett steg i ratt riktning. Lagstiftningen kommer att tilldta anvandarna sjalva att fritt vélja en
producent fran den offentliga, privata eller tredje sektorn for de tjanster de behover. Det blir dock
mojligt att ge definitivt utlatande i saken forst nar mer konkreta férslag och konsekvens-
bedomningar gillande valfrihetslagstiftningen finns att tillga. | den fortsatta beredningen av
reformen bor bl.a. erfarenheterna av motsvarande reform i Sverige tas i beaktande. Reformen far
inte leda till storre skillnader i hdlsa och darigenom okade totala kostnader i ett langtidsperspektiv.

Sasom det framgar av de tidigare svaren ar det ocksa av storsta vikt att sdkra Helsingforsregionens
konkurrenskraft dven med tanke pa hela landets basta. Om reformen med sjalvstyrande omraden
inklusive vardreformen genomfors, maste den beakta Helsingforsregionens sardrag och de sarskilda
[6sningar som behovs i omradet.

Fritt formulerade observationer om regeringens riktlinjer om finansieringen.

Staden understoder inte att de sjalvstyrande omradena ges beskattningsratt. Reformen far inte
leda till att den totala skattegraden stiger eller att skatteinkomstutjamningen hardnar. Reformen
far heller inte leda till att Nylands folkrika sjalvstyrande omrade ska finansiera verksamheten i de
ovriga sjalvstyrande omradena.

Da reformen bereds maste man sdkerstélla att det nuvarande systemet fér utjamning av
statsandelarna enligt kommunernas skatteinkomster endast jamnar ut finansieringen av de tjanster
for vilka finansieringsansvaret kvarstar hos kommunerna.

Da reformens finansieringslosningar bereds bor man beakta de sarskilda faktorer i hela Nyland och
sarskilt i Helsingforsregionen som har att gora med bl.a. sysselsattning, invandring, segregering och
boende och som hojer bade kommunernas utgifter och servicebehovet i kommunerna i omradet.

Eventuell 6verforing av egendom fran kommunerna till de sjalvstyrande omradena eller hyrning av
anlaggningstillgangar maste goras pa enhetliga grunder. Om tillgdngar éverfors fran kommunerna
till de sjalvstyrande omradena, ska detta ske pa marknadsvillkor och med beaktande av hurdana
tillgdngar det ar fraga om. Om egendom hyrs, ska detta ocksa ske till marknadspris. | samband med
egendomsarrangemang ska kommunerna behandlas jamlikt oberoende av balansvarde och av om
egendomen ingar i kommunens balansrakning eller i nagon av koncernsamfundens
balansrakningar.

Kommunernas pensionsansvar bor beaktas till fullt belopp vid 6verforingar av personal.



