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KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS / VALTUUSTON PAATOS Do 1601(02.05.9¢ (2014

Lisaksi KV péittdd, ettei kaupunki vaadi yhtislti tissd vaiheessa takauksesta vastavakuutta. Kaupunki kuitenkin
pidattdd oikeuden vaatia vastavakuuksia siin tilanteessa, etti yhtién omistuspohja muuttuu.

LAINSAANNOS

Kuntalain 129,1 §:n mukaan “Kunnan myGntimi laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyi
vastata sille laissa siddetyisté tehtévistd. Kunta ei saa myontia lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisaltyy merkittdv taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittiviin kattavilla vastavakuuksilla.”” Uusi
kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2015.

ESITYKSEN / PAATOKSEN PUUTTEET

Vastavakuus
Laki edellyttas “riittdvin kattavaa vastavakuutta™, KH esityksessi ei ole todettu otettavan vastavakuutta
tissd vaiheessa, vaikka vastavakuuden edellyttiminen on kuntalain 129 §:n mukainen yksi takauksen
antamisen ehdottomista edellytyksisti.

HALLITUKSEN ESITYS JA OIKEUSKIRJALLISUUS VASTAVAKUUDESTA (Liite)
- Kysymys momentissa mainittujen (kaikkien) edellytysten tayttymisestd (HE s. 230)
- Kysymyksessi lainan ja takauksen antamisen periaatteista (monikko) Ja séinnos koskee kaikenlaista
lainan- ja vakuuksienantoa (Harjula - Prittild: Kuntalaki s. 860)

KUNTALIITON NAKEMYS VASTAVAKUUTEEN
- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff: vastavakuusvaatimus ehdoton (pn 14.12)
- lakimies Ida Sulin: séfinnds velvoittaa vastavakuuden hankkimiseen (liite)

KOULUTUSMATERIAALI KUNTALAIN UUDISTUKSESTA
- Kuntaliiton koulutuskalvot: yleiset (monikko) periaatteet, vastavakuusvaatimus (liite)
- Koulutuskalvot kuntalain kokonaisuudistuksesta: reunaehtona takauksille/lainoilla vastavakuus (liite)

MUITA RATKAISUJA
- uusi kuntalaki edellyttdd vastavakuutta myds 100 %:sti kaupungin omistamalta tytiryhtiolti (liite)

MUUTA
- kaupunginjohtaja/hallitus voi pyytai kuntaliiton lausuntoa mahdollisissa lain tulkintatilanteissa (liite)

PAATOKSEN MUUTOSEHDOTUS

Asia tulee palauttga uudelleen valmisteltavaksi vastavakuuden osalta

Taisto Miettinen

LITTEET
- hallituksen esitys HE 268/2014 s. 230
- oikeuskirjallisuus (Harjula — Prattild: Kuntalaki, Tausta Ja tulkinnat 2015 s. 860)
- kuntaliiton lakimiehen mail
- koulutusmateriaali
- kaupungin ratkaisu
- lausuntopyyntératkaisu



HE 268/2014 vp

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun
vakuuden antaminen. Pykalassa ehdotetaan
saadettivaksi, milld edellytyksilli kunta voi
my&ntidd lainaa, takauksia tai muita vakuuk-
sia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.

Pykilin I momentissa siadettdisiin, ettd
kunnan mydSntimé laina, takaus tai muu va-
kuus ei saisi vaarantaa kunnan kykys vastata
sille laissa saidetyistd tehtivisti. Kunta ei
saisi myontii lainaa, takausta tai muuta va-
kuutta, jos niihin sisaltyisi merkittivii talou-
dellisia riskejd. Merkittivani taloudellisena
riskind voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannetta,
jossa takausvastuun realisoituminen vaaran-
taisi kunnan koko toiminnan tai vastaisi suu-
ruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kun-
nan talousarviosta. Momentissa mainittujen
edellytysten tiyttyminen tulisi arvioida jokai-
sen toimenpiteen osalta erikseen. Momentis-
sa tuotaisiin esiin myds, ettd toimenpiteitd
tehtdessd kunnan edut tulisi turvata riittivin
kattavilla vastavakuuksilla. Talla tarkoitettai-
sun sita, etter vaadittavien vastavakuuksien
tarvitsisi kattaa koko takaukseen liittyvi
riskid, vaan kunnan riskien hallinnan niké-
kulmasta riittivéin osan. Riskin todenniikdi-
syys ja laajuus vaikuttavat yleisesti takauk-
sen antamisen edellytyksiin sekdi takauksen
hintaan.

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla

heeseen liieeyvilld perusteella hyliti tiytintoonpanon kieltimised kos-
kevaa hakemusta. KHO kumosi hallinto-oikeuden valituksenalaisen
pédroksen ja, ottamatta asiaa tdyrintddnpanokiellon cdellyrysten osalta
ensiasteena ratkaistavakseen, palauti hakemuksen hallinto-oikeudelle
uudelleen kisireluiviksi. Adnestys 3-2. Ks. myss KHO 2010:29 ja
KHO 2010:30.

2. LAINAN, TAKAUKSEN JA MUUN VAKUUDEN ANTAMISEN
RAJOITUKSET

2.1. Lainan ja vakuuden myéntimisen Periaatteet (1 mom.).

Laissa sisidetiin lainan seki rakauksen ia muun vakuuden antamisen
periaatteista, jotka vastaavat vakiintunutta kansallista oikeuskay-
e e

tancod:

@ Kunnan mydntimi laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykyi vastara sille laissa saddetyistd tehrivisti,

@ Kunta ei saa mydntdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
niihin sisiltyy merkictavia taloudellisia riskeji. Merkittivini
taloudellisena riskind voidaan pitdd esimerkiksi tilannetta, jossa
takausvastuun realisoituminen vaaranraa kunnan koko toimin-
nan tai vastaa suuruudeltaan muutoin huomartavaa osaa kunnan
ralousarviosta.

& Kunnan edut tulee turvata riictivin kattavilla vastavakuuksilla.
Vaadittavien vastavakuuksien ei tarvitse kartaa koko takaukseen
liittyvid riskia, vaan riictdd, ertd ne katravar kunnan riskien hal-
linnan nikskulmasta riictivin osan.

Siainnos koskee kaikenlaista lainan- Ja vakuuksienantoa riippumatta
siitd, toimiiko tuen saaja markkinoilla kilpailutilanteessa vai ei. Saan-
nés ei mybskain vapauta ottamasta huomioon EU:n valtiontukisiin-
telyi silloin kun tuetaan markkinoilla kilpailurilanteessa toimivaa
yritystd tai muuta rahoa. Esimerkiksi lainanantoon voi sisaleyi tukea,
jonka soveltuvuus EU-siintelyyn on arvioitava vaikkei lainanantoa
ole tarkemmin siinnelty pykilin seuraavissa momenteissa samalla
tavoin kuin takausra ja muira vakuuksia.
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Takaus - kuntalaki
1 viesti

Sulin Ida <lda.Sulin@kuntaliitto.fi> 14. joulukuuta 2015 klo 12.27
Vast. ott.; Taisto Miettinen b

Hei,
Saannos velvoittaa vastavakuutuksen hankkimiseen, riippumatta tuen saajan asema. Vaadittavien

vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia, vaan riittaa, etta ne kattavat kunnan
riskien hallinnan nikékulmasta riittavin osan.

Terveisin,

Ida Sulin

lakimies | jurist

Lakiasiat | Juridik

Suomen Kuntaliitto ry | Finlands Kommunférbund rf
Toinen linja 14, 00530 Helsinki, Finland

+358 9 771 2467, +358 50 563 3023

Ida. Sulin@kuntaliitto. i

www . kunnat.net | www.kommunema.net
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Uusi kuntalakiesitys:
Miten kunnan toimintaa markkinoilla
koskevia pelisdadantoja selkiytetidin ?

Uudistuneet EU:n julkista tukea koskevat
saannot —keskeiset muutokset kuntien
nakodokulmasta

Kuntatalo 3.3.2015
Pirkka-Petri Lebedeff, johtava lakimies




Kunnan myontamat lainat, takaukset ja
muut vakuudet (kuntalakiesitys 129 §)

« Milla edellytyksilla kunta voi myontéa lainaa, takauksia
tai muita vakuuksia toisen velasta tai muusta
sitoumuksesta

* Kunnan antama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista

» el saa sisaltaa merkittavaa taloudellista riskia
» vastavakuusvaatimus:

» Takauksen ja muun vakuuden antamista rajoitetaan

» Ei voida antaa kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yksityisen
yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta

» Taman rajoituksen piirissa ei ole kuntakonserniin kuuluva tai
kuntien ja valtion yhteisessa méaaraysvallassa olevat yhteisét tai
sellainen toiminta, mika ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla
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Uusi kuntalaki
Kemi 6.10.2015
Mervi Kuittinen




Kunnan myontamat lainat, takaukset ja muut
vakuudet (129 §)

« Alemmin tukemista rajoitti vain toimialasaannos.

* Yleiset periaatteet tukemisessa:
» ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyistd tehtavists
» el saa sisaltdaa merkittavaa taloudellista riskia
» tuelle saatava riittavat vastavakuudet

* Rajoitus: Takauksen tai muun vakuuden mydntdminen
kielletty kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yksityisen
yhteis6n velasta tai muusta sitoumuksesta.

» lainan antamista rajoittaa toimialasaannos ja EU:n valtiontukisdantely

- Takaus tai muu vakuus voidaan myontaa:
» mm. kuntakonserniin kuuluville ja kuntaomisteisille yhteisoille

» liikuntalain, kulttuuritoimintalain, museolain, teatteri- ja orkesterilain ja
nuorisolain mukaisten tehtavien edistamiseen

» erityislainsaadanndn perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan ja yksittdiseen
tukeen tai palveluvelvoitteeseen (SGEI)
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17.6.2014

Kuntalain
kokonaisuudistus

- Tyéryhman esitys

Hyva neuvottelukunta 11.6.2014

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu

Toimivat palvelut, vahvat yhteisot kunTa- Ja SOTE-uuDISTUS



Takaukset, lainat ja avustukset

Reunaehdot takauksille/lainoille ja avustuksille:

— ei voi m?{dntéé lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin sisaltyy merkittava
taloudellinen riski tai josvaarantaa kyvyn vastata lakisdateisista tehtavista
— Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla

Takaus/vakuusrajoitus: ei oikeutta myontéda takausta/vakuutta
kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville ellei kuulu kuntakonserniin,
kuntien kokonaan omistama tai valtion ja kuntien yhteinen taho

« Poikkeukset takausrajoituksista

Liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain mukaisen
tehtavan edistamiseen.

— Erityislainsaadannon oikeutus tai
— Lain perusteella hyvaksytty tukiohjelma tai yksittdinen tuki

Viittaussaannds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimukseen

17.6.2014 Toimivat palvelut, vahvat yhteisdt KuNTA- JA SOTE-uuDISTUS



Kaupunginhallitus § 136 08.06.2015

Omavelkaisen takauksen mydntaminen Kauhavan Kaukoldmpo Oy:n
Kuntarahoitukselta ottamille lainoille

336/2.21.215/2015
Kaupunginhallitus § 136
Valmistelija: Hallintojohtaja Liisa Salo

Kauhavan Kaukoldmpo Oy pyytdad 26.5.2015 paivétylla kirjeelld Kauhavan kaupungilta
omavelkaista takausta yhteensa 5.300.000 euron lainoille.

Yhtié tarvitsee lainaa uuden 10 MW kiintedn polttoaineen laitoksen rakentamiseen
Kauhavalle.

Lainat on kilpailutettu ja Kauhavan Kaukoldampd Oy hakee nyt takausta Kuntarahoitus
Oyj:n seuraavin ehdoin tarjoamille lainoille:

Laina 1

Lainan maara 2.120.000 euroa

Laina-aika 10 vuotta

Lyhennys tasalyhenteinen

Korko 6 kk euribor + 0,55 % (5 vuoden kiinted marginaali)
Koron maksu puolivuosittain

Muut kulut Ei muita kuluja

Vakuus Kauhavan kaupungin omavelkainen takaus

Laina 2

Lainan maara 3.180.000 euroa

Laina-aika 10 vuotta

Lyhennys kertalyhenteinen

Korko 6 kk euribor + 0,55 % (5 vuoden kiintea marginaali)
Koron maksu puolivuosittain

Muut kulut Ei muita kuluja

Vakuus Kauhavan kaupungin omavelkainen takaus

1.5.2015 voimaan tuleen kuntalain mukaan kunnan myéntdma takaus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa séadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa takausta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittivan
kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontdd takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessa méaéaraysvallassa. Takaus ja muu vakuus voidaan myéntasd myos liikuntalain,
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain, museolain, teatteri- ja orkesterilain tai
nuorisolain mukaisen tehtdvan edistdmiseen. Liséksi takaus tai muu vakuus voidaan
myontaa, jos se perustuu lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan, yksittdiseen
tukeen tai liittyy yhteisdlle tai saétidlle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kauhavan Kaukolampé Oy on Kauhavan kaupungin 100 %:sesti omistama yhtid, joten
kuntalain edellytys taltd osin tayttyy. Kaupunki on myéntanyt yhtidlle lyhytaikaista




kassalainaa 31.5.2015 tilanteen mukaan yhteensa 1.500.000 euroa. Tamé laina on
tarkoitus maksaa nyt otettavilla lainoilla takaisin. Edelleen kaupunki on mydntanyt yhtion
ottamille lainoille omavelkaisia takauksia, joiden pddoma 31.5.2015 oli 7.800.000 euroa.

Viime vuosina tytaryhteisdiltd ei ole vaadittu takaukselle vastavakuutta. Uusi kuntalaki
tata kuitenkin edellyttda. Kuntalain muutoksen vuoksi kaupungille tullaan laatimaan

kuluvan vuoden aikana takauspolitikka, jossa linjataan takausten myéntamisen
edellytykset ja takauksille vaadittavat vastavakuudet. Koska ohjeistusta ei vield ole
kaytosta, tulee vastavakuudesta paattaa erikseen. Vastavakuutena on selkeinta tassa
tapauksessa kayttaa lainoitettavaa lampdlaitoskokonaisuutta.

Kaupunginvaltuusto on 17.6.2013 § 76 paattanyt, ettd kaupunki perii tytaryhtididen
puolesta annetuista takauksista kertaluonteisen 0,50 %:n takausprovision. 5.300.000
euron takauspaaomalla takausprovision maara on 26.500 euroa.

Kaupunginjohtajan esitys:

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle Kauhavan kaupungin omavelkaisen
takauksen myontamistéd Kauhavan Kaukolampd Oy:n em. ehdoin Kuntarahoitus Oyj:lta
ottamille, yhteensa 5.300.000 euron lainoille.

Kauhavan kaupunki edellyttad, ettd Kauhavan Kaukolampd Oy luovuttaa kaupungille
takauksen vastavakuudeksi 5.300.000 euron panttikirjat, jotka tuottavat ensisijaisen
panttioikeuden tiloihin Kilowatti 233-403-51-59, Megawatti 233-403-51-59 ja Gigawatti
233-403-51-60 seka ko. alueella sijaitsevaan Kauhavan l[ampdlaitokseen.

Takausprovisio peritaén valtuuston paatoksen 17.6.2013 § 76 mukaisesti.

Paitos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen.
Poytakirjaan merkittiin, ettd Mika Kankaansyrja ja Paavo Heikkild poistuivat esteellisind

taman pykalan kasittelyn ajaksi, todettiin yhteisdjaaviys Kauhavan Kaukolampé Oy:n
hallituksen jasenina.

Lisatietoja: Hallintojohtaja Liisa Salo, puh. (06) 2412 9210,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi.
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Pirkka-Petri Lebedeff 3.9.2010 2523/90/2010

Valkeakosken kaupunki
Kaupunginjohtaja Markku Auvinen

PL 20

37601 Valkeakoski

Lausuntopyynténne 31.8.2010

Valkeakosken kaupunginhallituksen esitys omavelkaisen

takauksen

Lausunto

myodntamisestd Avilon Oy:n lainalle

Valkeakosken kaupunginjohtaja Markku Auvinen on pyytényt 31.8.2010 Suomen
Kuntaliiton lausuntoa kaupunginhallituksen esityksestd omavelkaisen takauksen
myontamisesta Avilon Oy:n investointeja varten nostettavaa lainaa varten. Lau-
suntoa on pyydetty siitd, kuuluuko kaupunginhallituksen esityksessa tarkemmin
madritelty kunnan omavelkaisen takauksen antaminen kunnan toimialaan. Lau-
suntopyynndn oheen on liitetty kaupunginhallituksen esitys 30.8.2010 § 316, Val-
keankosken Osuuspankin 26.8.2010 lainatarjous, Linnunmaa Oy:n tekemé kaato-
paikan arviokirja 27.8.2010 ja Pankkiirilike Ohman Oy:n tekemé& kaatopaikan
markkinahinnan arvio 30.8.2010.

Takaus kunnan toimialakysymyksena

Kuntalain 2 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallintonsa nojalla itselleen ottamansa ja
sille laissa sdadetyt tehtavat,

Kuntalain valmisteluaineistossa, oikeuskdyténndssé ja -kirjallisuudessa on todet-
tu, ettd takaussitoumuksen antaminen kunnan ulkopuoliselle yritykselle voi kuu-
lua kunnan toimialaan I&hinna silloin, kun tarkoituksena on tyéllisyyden turvaami-
nen kunnassa ja taattavassa lainassa on kysymys investointilainasta, jolla luo-
daan uusia pysyvid tydpaikkoja tai varmistetaan tyépaikkojen pysyminen kunnas-
sa. Takaukseen liittyva riski ei kuitenkaan saa olla kunnan kantokykyyn nahden
liian suuri eikd saa vaarantaa kunnan toiminnan jatkuvuutta. Kunnan edut tulee
turvata edellyttamalld riskit asianmukaisesti kattavien vastavakuuksien antamista
kunnalle (Harjua - Prattéla: Kuntalaki Tausta ja tulkinnat Helsinki 2007 s. 124-
127).

Yritystoiminnan kdynnistdminen, johon taattava laina liittyy

Suomen Kunlaliitto
Toinen linja 14
00530 Helsinki

PL 200, 00101 Helsinki www kunnat.net PB 200, 00101 Helsingtors www . kommunerna.net

Kaupunginhallituksen esittelytekstista ilmenee, ettd kunnan takausta hakeva Avi-
lon Oy on valmistelemassa kauppaa, jolla Avilon Oy ostaisi Kuitu Finland Qy:n
konkurssipesalta viskoosikuidun tuotantolaitteistot seka niihin kuuluvat immateri-
aalioikeudet. Avilon Oy:n liiketoiminta on tarkoitus aloittaa syyskuussa 2010. Avi-
lon Oy tulee palkkaamaan noin 200 henked yrityksen palvelukseen, joista suurin
osa on entisen Kuitu Finland Oy:n palveluksessa olleita Valkeakosken kaupungin
asukkaita. Avilon Oy on Carbatec Oy:n 100 %:sti omistama tytaryhtis. Carbatec

Puhelin (09) 7711 Finlands Kormmunforbund Telefon (09) 7711
Telefax (09) 771 2291 Andra linjen 14 Telefax {(09) 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto. fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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