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Valt. Jaaskeladinen ym. ovat 8.6.2015 jattaneet valtuustoaloitteen, jossa esi-
tetdan lisdysta hallintosaantdon, joka kieltaisi ns. operatiivisten lautakun-
tien jasenten ja varajasenten valinnan tarkastuslautakuntaan. Perusteluina
esitetaan, etta talldin tarkastuslautakunta voi esteettomammin tarkastaa ja
arvioida kaupungin eri toimialojen hallintoa ja toimintaa (oheismateriaali).

Todettakoon, etta taman asian valmistelussa viitataan 1.6.2017 voimaan
astuvan kuntalain (410/2015) saanndoksiin.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnasta ja sen tehtavista saadetaan kuntalain 121 §:ssa.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on aina oltava valtuu-
tettuja. Tarkastuslautakunnan jasenten lukumaara on valtuuston harkin-
nassa. Tarkastussaannén mukaan Kauniaisten tarkastuslautakunnassa on
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisaksi kolme (3) muuta jasenta ja
jokaisella henkilokohtainen varajasen. Tarkastuslautakuntaan sovelletaan
lautakuntia koskevia saannoksia, jollei erikseen toisin saadeta. Samoin tar-
kastuslautakuntaan sovelletaan tasa-arvolain sukupuolikiintiétd koskevaa
sdannosta (naisia ja miehia kumpiakin vahintadan 40 %). Nain ollen esim.
viisijasenisessa tarkastuslautakunnassa tulee olla vahintaan kaksi nais-
ta/miesta. Sukupuolikiintio koskee erikseen varsinaisia ja varajasenia.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset

Tilintarkastusta koskevilla vaalikelpoisuusrajoituksilla pyritdan varmista-
maan tilintarkastuksen riippumattomuus ja luotettavuus. Rajoitukset koske-
vat tilintarkastajien lisaksi myds tarkastuslautakunnan jasenia ja varajase-
nia, jotka luottamushenkildina vastaavat tilintarkastuksen jarjestamisesta.

Vaalikelpoisuuden rajoituksista tarkastuslautakuntaan sdadetaan kuntalain
75 §:ss4, jonka mukaan vaalikelpoinen ei ole:

1) kunnanhallituksen jasen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormesta-
rin tai apulaispormestarin hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita
koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu Iaheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison
tai saation;

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.



Vaalikelpoisuusrajoitusten perustelut

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta (38 §). Kun-
nanjohtaja tai pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallin-
toa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa (38 §). Kunnan tilinpaatoksen al-
lekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai pormestari
(113 §). Kunnanhallituksen jasenet, kunnanjohtaja, pormestari ja apulais-
pormestari seka heihin hallintolain 28.2-3 §:n tarkoittamassa suhteessa
olevat henkil6t eivat ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan. Kunnanhalli-
tuksen varajasenia ei mainita erikseen, koska toimielimen varajaseniin so-
velletaan mita varsinaisista jasenista saadetaan.

Kunnan ja sen maaraysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa
olevat henkilét eivat ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan. Palvelussuh-
teelta edellytetaan kuitenkin pysyvaisluonteisuutta (78,2 §). Kunnan tilintar-
kastus ulottuu konsernitilinpaatdksen kautta myds kunnan maaraamisval-
lassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin. Kuntakonsernin palveluksessa olevat
henkil6t eivat ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan. Kunnan maarays-
valta yhteisOssa ja saatidssa maaraytyy samoin kuin muissakin vaalikelpoi-
suussaannoksissa.

Tarkastuslautakuntaan ei voida valita henkil6a, joka ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Saannos rajoittaa vaalikelpoisuutta tarkastuslautakun-
taan siten kuin vaalikelpoisuudesta kunnanhalitukseen sdadetaan (73 §).
Vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan rajoittaa myos 72 §, jossa saade-
taan vaalikelpoisuudesta valtuustoon, koska vaalikelpoisia kunnanhallituk-
seen eivat ole henkildt, jotka eivat ole vaalikelpoisia valtuustoon.

Lisaksi kuntalaissa on eraita valtion virkamiehia, kuntayhtyman palveluk-
sessa olevia ja henkildstdon edunvalvonnasta vastaavia henkildita seka lii-
keyritysten johtohenkildita (§§ 72-73) koskevia vaalikelpoisuusrajoituksia,
joita ei tdssa nyt [lahemmin selosteta.

Vaalikelpoisuuden rajaaminen

Vaalikelpoisuuden rajaaminen on vakava ja jopa perustuslaillista pohdintaa
edellyttdva kysymys, jota em. vaalikelpoisuusrajoituksista sdadettdessa on
tarkoin selvitetty. Kunta ei ilman lainsdadanndllista tukea voi rajoittaa eika
mydskaan laajentaa vaalikelpoisuussaannoksia. Nain ollen ei ole mahdol-
lista hallintosaanndssa tai esim. kuntayhtyman perussopimuksessa maara-
ta tai sopia vaalikelpoisuuden rajaamisesta (Turun HAO 18.6.2001
01/0331/1). Em. oikeustapaus on hyva esimerkki hallinnon lainalaisuuden
periaatteesta ja siita, ettei kunta voi omilla paatoksilla ja normeilla kiertaa
lainsdadantoa.

Taysin toinen asia, jota tdman valtuustoaloitteen yhteydessa ei nyt |ahem-
min selviteta on se, etta valtuusto voi paattaa, ettd kunnan lautakuntaan
voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja (valiokuntamalli). Val-
tuusto paattaa harkintansa mukaan niista toimielimista, joiden kokoonpa-
noon tallainen vaatimus asetetaan. Vaihtoehtoisia kunnan toimielinorgani-
saation malleja voitaneen ottaa harkittavaksi hallintosadanndn uudistamisen
yhteydessa.



KH:

Paatos:

Tilintarkastusta koskevilla vaalikelpoisuusrajoituksilla pyritdan varmista-
maan tilintarkastuksen riippumattomuus ja luotettavuus. Vastuu jarjestel-
man uskottavuudesta on tassa tapauksessa tarkastuslautakunnan asetta-
valla valtuustolla ja luonnollisesti jaseniksi valittaviksi esittavilla tahoilla. Ta-
ma kuuluu taysin politiikan reviiriin. Tulkinnanvaraisten tilanteiden valttami-
seksi olisi aina syyta pyrkia toimimaan niin, ettei riippumattomuutta ja luo-
tettavuutta horjuttavia tilanteita paasisi syntymaan. Tahan voinee vaikuttaa
esim. kiinnittdmalla huomiota lautakunnan tydskentelytapoihin ja jdsenten
keskindiseen tydnjakoon. Lisdksi on luonnollisesti huomioitava, etta ns.
operatiivisen lautakunnan jdsenena toimivan tarkastuslautakunnan jasenen
tulee noudattaa normaaleja esteellisyyssaannoksia esim. edustamansa
lautakunnan toimialan toimintaa, hallintoa ja taloutta tarkasteltaessa.

KV merkitsee tiedokseen edella olevan vastauksena valt. Jaaskelaisen ym.
valtuustoaloitteeseen tarkastuslautakunnan jasenten vaalikelpoisuuden
rajaamisesta ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



