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Ledamot Jaaskeldinen m.fl. har den 8.6.2015 lamnat en motion dar de f6-
reslar ett tillagg i forvaltningsstadgan dar man skulle férbjuda inval i revisi-
onsnamnden av ledaméter och ersattare i s.k. operativa namnder. Som
motivering framfors att revisionsnamnden da mer obehindrat kunde grans-
ka och utvardera férvaltningen och verksamheten inom stadens olika sek-
torer (bakgrundsmaterial).

Beredningen av arendet hanvisar till bestdmmelserna i kommunallagen
(410/2015) som trader i kraft 1.6.2017.

Revisionsnamnden

Bestammelser om revisionsndmnden och dess uppgifter finns i § 121 i
kommunallagen. Namndens ordférande och vice ordférande ska vara full-
maktigeledamoter. Antalet medlemmar i revisionsnamnden bestams av
fullmaktige. Enligt stadens revisionsstadga har Grankulla stads revision-
snamnd en ordférande och en vice ordférande samt tre (3) andra ledamo-
ter med personliga ersattare for var och en. Bestammelserna om namnder
tillampas pa revisionsndmnden om inte annat foreskrivs i separata bestam-
melser. Bestammelsen om koénskvoter i lagen om jamstalldhet (kvinnor och
man ska vara representerade till minst 40 % vardera) galler ocksa revision-
snamnden. Det innebar att da revisionsnamnden t.ex. har fem ledaméter,
ska minst tva av dem vara kvinnor/man. Kénskvoten tillampas skilt pa
ordinarie ledamoter och ersattare.

Begransningar i valbarheten

Begransningar i valbarheten inom revisionen har som syfte att sakra en
opartisk och tillférlitlig revision. Utdver revisorerna galler begransningarna
ocksa revisionsnamndens ledamoéter och deras ersattare, som i egenskap
av fértroendevalda ansvarar for att revisionen ordnas.

Bestammelserna om begransningar i valbarheten till revisionsndmnden
finns i § 75 i kommunallagen, enligt vilken foljande inte ar valbara:

1) en ledamot av kommunstyrelsen;

2) borgmastaren och en bitradande borgmastare;

3) den som i enlighet med bestdmmelserna om javsgrunder i 28 § 2 och 3
mom. i férvaltningslagen (434/2003) ar narstaende till en ledamot av
kommunstyrelsen eller till kommundirektoéren, borgmastaren eller en
bitradande borgmastare;

4) den som ar anstalld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller



stiftelse dar kommunen har bestdmmande inflytande;
5) den som inte ar valbar till kommunstyrelsen.

Motiveringarna for valbarhetsbegriénsningarna

Kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi
(38 §). Kommundirektéren, som ar understalld kommunstyrelsen, leder
kommunens forvaltning, skétseln av kommunens ekonomi samt kom-
munens ovriga verksamhet (38 §). Kommunens bokslut undertecknas av
ledaméterna i kommunstyrelsen och kommundirektdren eller borgmastaren
(113 §). Ledamoéterna i kommunstyrelsen, kommundirektoren, borgmasta-
ren och den bitrddande borgmastaren, samt den som i enlighet med bes-
tdammelserna om javsgrunder i 28 § 2 och 3 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) ar narstaende till nAgon av ovanstaende ar inte valbar till revisi-
onsnamnden. Ersattarna fér kommunstyrelsen namns inte skilt, eftersom
bestdammelserna som galler ordinarie ledamoter ocksa tillampas pa ersat-
tare i organ.

Den som ar anstalld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller stif-
telse dar kommunen har bestdmmande inflytande ar inte valbar till revision-
snamnden. Anstaliningen foérutsatts vara av bestdende karaktar (§ 78, 2
mom.). Kommunens revision utstracker sig via koncernbokslutet aven till
sadana sammanslutningar eller stiftelser dar kommunen har bestammande
inflytande. Den som ar anstalld hos kommunkoncernen ar inte valbar till re-
visionsndmnden. Kommunens bestammande inflytande i sammanslutnin-
gar och stiftelser bestams pa samma satt som i de andra bestdmmelserna
som galler valbarhet.

Den som inte ar valbar till kommunstyrelsen kan heller inte valjas till revisi-
onsnamnden. Denna bestdmmelse begransar valbarheten till revision-
snamnden enligt det som bestams gallande valbarhet till kommunstyrelsen
(73 §). Valbarheten till revisionsnamnden begransas aven i 72 §, som gal-
ler valbarhet till fullmaktige, eftersom den som inte ar valbar till fullmaktige
heller inte &r valbar till kommunstyrelsen.

| kommunallagen finns ytterligare bestammelser som galler vissa statst-
jansteman, den som ar anstalld hos en samkommun, den som ansvarar for
intressebevakningen for personalen, samt ledningen i kommunala affars-
verk (§§ 72—-73) som inte tas upp narmare i detta sammanhang.

Begransning av valbarheten

Begransning av valbarheten ar en allvarlig fraga dar man aven ska beakta
grundlagen, vilket ocksa har gjorts da bestammelserna om de ovanstaen-
de valbarhetsbegransningarna har gjorts upp. En kommun kan inte utan
stéd i lagstiftningen begransa eller utvidga bestdmmelserna om valbarhet.
Detta innebar att man inte i t.ex. forvaltningsstadgan eller grundavtalet for
en samkommun kan bestdmma eller komma 6verens om att begransa val-
barheten (Abo férvaltningsdomstol 18.6.2001 01/0331/1). Ovan ndmnda
rattsfall ar ett gott exempel pa lagbundenhetens princip i férvaltningen och
pa att kommunen inte kan kringga lagstiftningen genom egna beslut och
normer.



STS:

Beslut:

Det a@r sedan en helt annan sak, som inte ska tas upp i samband med den
aktuella motionen, att fullmaktige kan besluta att endast fullmaktigeleda-
moter och ersattare kan valjas till kommunens namnder (utskottsmodel-
len). Fullmaktige beslutar enligt eget 6vervagande om de organ vars sam-
mansattning ett sddant krav ska galla. Alternativa modeller for att or-
ganisera kommunens organ kunde tas upp till évervagande i samband
med att forvaltningsstadgan fornyas.

Begransningar i valbarheten inom revisionen har som syfte att sakra en
opartisk och tillforlitlig revision. Ansvaret for systemets trovardighet tillhor i
det har fallet fullmaktige, som tillsatter revisionsnamnden och naturligtvis
hos dem som féreslar val av ledaméter. Detta hor i sin helhet hemma inom
politikens revir. For att undvika situationer som ar éppna for tolkning bér
man alltid férebygga att det uppkommer Iagen som kan rubba opartiskhe-
ten och tillforlitligheten. Férebyggande atgarder kunde besta av t.ex. att
man beaktar ndAmndens arbetssatt och ledaméternas inbérdes arbetsfor-
delning. Dessutom ska man naturligtvis beakta att en ledamot av revision-
snamnden som ocksa ar ledamot i en s.k. operativ ndmnd ska tillampa
gangse bestdmmelser om jav, t.ex. i samband med revisionen av verksam-
het, forvaltning eller ekonomi fér en ndmnd som ledamoten ocksa ar med-
lem i.

Fullmaktige antecknar fér kdnnedom ovanstdende som svar pa ledamot
Jaaskelainens m.fl. fullmaktigemotion om begransning av revisionsnamn-
dens ledamoéters valbarhet och konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Beslutsforslaget godkandes.



