Stadsfullmaktige

§ 16 14.03.2016

Fullmaktigemotion om att bevara den subjektiva ratten till dagvard

491/05.10.00/2015, 150/00.02.00/2015

STF 14.03.2016 § 16

Mer information:
chefen for smabarnsfostran Annika Hiitola, tfn 09 5056 820
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Fullmaktigeledamot Juha Pesonen m.fl. har 16.11.2015 lamnat in en moti-
on, dar de foreslar att den subjektiva ratten till smabarnsfostran pa heltid
inte ska begransas i Grankulla (bakgrundsmaterial).

Regeringen beslutade i oktober 2015 om en revidering av lagen om sma-
barnspedagogik som ska trada i kraft 1.8.2016. Efter reformen ska varje
barn ha ratt till 20 timmar dagvard i veckan. Smabarnsfostran ska ordnas
pa heltid om barnets foraldrar eller andra vardnadshavare arbetar pa heltid
eller studerar, verkar som foretagare eller skoter ett eget arbete som hu-
vudsyssla. Barnet har ocksa ratt till mer an 20 timmar dagvard i veckan,
om det ar nédvandigt med tanke pa en foralders arbete, rehabilitering
el.dyl., eller om det annars ar befogat med tanke pa barnets utveckling,
stédbehov eller familjeférhallanden, eller annars ar i barnets intresse. Om
en foralder blir arbetslos, kvarstar barnets ratt till smabarnsfostran pa heltid
i tva manader. Barnet har ratt till samma dagvardsplats aven da det sker
en férandring i ratten till dagvard.

Uppskattningsvis flyttas sammanlagt 11 000 barn i hela Finland fran dag-
vard pa heltid till dagvard pa deltid om ratten till smabarnsfostran begran-
sas.

EU har som mal att minst 95 % av alla barn 6ver fyra ar deltar i smabarns-
fostran senast 2020. Enligt kommissionen ar motiveringen (17.2.2015) den
att man i den vard och undervisning som ges i tidig barndom, dvs. i sma-
barnspedagogiken, lagger grunden for barns larande under resten av livet,
deras integration i samhallet, personliga utveckling och senare ocksa de-
ras anstallbarhet. Smabarnspedagogiken har sadana djupgaende och
langvariga effekter pa en manniskas liv som inte kan nas med atgarder
som satts in senare. Om man lyckas lagga en stadig grund under de tidiga
barndomsaren, underlattas ocksa senare inlarning och sannolikheten for
att man ska fortsatta lara sig under hela livet dkar. Risken for avbrytande
av skolgangen minskar ocksa, vilket leder till en jamnare utbildningsniva.
Enligt EU-kommissionen leder detta ocksa till lagre samhallskostnader for
kompetensforlust och lagre offentliga utgifter inom social- och halsovarden
och aven inom rattsvasendet.

| nulaget deltar ungefar 74 % av alla barn dver fyra ar i hela Finland i sma-
barnsforstran, mot EU-medeltalet pa ca 92 %. | Grankulla far ca 94 % av
barnen 6éver fyra ar smabarnsfostran.

For barn 6ver tre ar finns det i Grankulla saval grupper med tva fostrare
som grupper med tre fostrare. Tabellen nedan visar pa vilket satt antalet



barn i heltidsdagvard 6kar da lagreformen trader i kraft. Da det relativa an-
talet barn i deltidsdagvard 6kar i och med att barn flyttas éver fran hel- till
deltidsvard, okar det totala antalet barn i grupperna drastiskt.

Vuxna Barn pa heltid Barn pa heltid
hdésten 2015 (nuldget) fran 1.8.2016

2 14 16

3 21 24
Vuxna Barn pa deltid Barn pa deltid
hosten 2015 (nulédget) fran 1.8.2016

2 26 26

3 39 39

Exempel: En grupp har i nulaget 3 fostrare och 21 barn 6ver 3 ar i heldags-
vard. Sju av barnen i gruppen dvergar till deltidsvard, och da ska de 14
barn i gruppen som fortfarande far heldagsvard enligt lagen ha tva fostra-
re, medan gruppens tredje fostrare kan anvisas 13 barn i deltidsvard. Om
alltsa 7 barn overgar till deltidsvard, kan gruppen utdkas med ytterligare 6
barn som far deltidsvard och ar minst 3 ar gamla. Da bestar gruppen av
sammanlagt 27 barn.

Bland de utmaningar som reformen medfér ingar féljande, enligt bl.a. Man-
nerheims barnskyddsférbund, Centralférbundet for Barnskydd, specialpsy-
kolog Nina Sajaniemi, universitetslektor i specialpedagogik och docent i ut-
vecklingsneuropsykologi, samt daghemspersonalen:

- Hur ska man definiera barnets basta i de fall dar en familj som endast
har ratt till deltidsvard dnskar att barnet ska fa heltidsvard utgaende
fran en behovsutredning? Atminstone tills vidare har inga riksomfattan-
de direktiv utlovats gallande sadana fall.

- Hur ska platserna racka till, om ett barn i deltidsvard utan férvarning far
ratt till heltidsvard t.ex. pa grund av att féraldern har fatt jobb?

- Risk foreligger att barn som ar i dagvard en del av veckan inte langre
upplever lika stor kontinuitet och delaktighet.

- Barnens fysiska, psykologiska och sociala trygghet kan aventyras.
- Barnens behov av stdd dkar, t.ex. antalet barn med behov av S2-st6d
(S2 = finska som andra sprak) dkar, och barn i behov av stéd har ingen

nytta av storre gruppstorlek.

- Barnen paverkas av den ekonomiska situationen, vilket marks bl.a.
som rastldshet hos fler barn an tidigare.

Losningar i andra kommuner

Via medierna vet vi att Helsingfors, Tammerfors och Abo (samt Tavaste-
hus och Valkeakoski) har beslutat att i fraga om subjektiv ratt till dagvard
fortsatta att tildampa den nuvarande lagen aven da den nya lagen om sma-
barnspedagogik tratt i kraft.



STS:

Valkeakoski har beslutat att barns ratt till dagvard inte begransas efter att
den nya lagen tratt i kraft. Okad gruppstorlek och begréansning av den sub-
jektiva ratten till dagvard skulle ge Valkeakoski, som har ca 21 000 in-
vanare, inbesparingar pa uppskattningsvis 260 000-270 000 euro per ar.

Aven Esbo beslutade 15.2.2016 att barns rétt till dagvard inte begrénsas
efter att den nya lagen tratt i kraft. Daremot har Vanda beslutat att barns
ratt till dagvard pa heltid begransas efter att den nya lagen tratt i kraft.

Begriansning av ratten till dagvard till deltid i Grankulla

| oktober-november 2015 utredde chefen fér smabarnsfostran hur manga
barn i Grankulla som i nulaget utnyttjar de kommunala dagvardstjansterna
trots att atminstone den ena av vardnadshavarna av en eller annan orsak
ar hemma. Utredningen ger vid handen att sammanlagt 12 barn inom den
finska smabarnsfostran och 14 barn pa den svenska sidan kunde 6verfo-
ras fran heltidsvard till deltidsvard i samband med lagandringen. Tre av
barnen ar under tre ar, och dagvarden fér barn under tre ar kraver samma
resurs (i nulaget 1,75 platser) oberoende av om den ar pa deltid eller hel-
tid. Om dessa barn évergar till deltidsvard, leder det saledes endast till in-
komstforluster for staden p.g.a. lagre dagvardsavgifter, utan att antalet
barn i gruppen kan okas.

Omvandlat till personalresurs for finska smabarnsfostran kraver dessa
barn som byter fran heltid till deltid 1,4 fostrare i heltidsvard och 0,8 fostra-
re i deltidsvard. Den teoretiska inbesparingen ar da 0,6 fostrare.

Omvandlat till personalresurs for svenska smabarnsfostran kraver de barn
som byter fran heltid till deltid 1,9 fostrare medan de ar i heltidsvard och 1
fostrare om de flyttas till deltidsvard. Den teoretiska inbesparingen ar da
0,9 fostrare.

Sammanlagt sparas teoretiskt sett 1,5 fostrare, om de barn som av nagon
orsak har en foralder hemma flyttas fran heltidsvard till deltidsvard. Inbes-
paringen skulle bli svar att omsatta i praktiken, eftersom barn har en lags-
tadgad ratt att fortsatta i samma daghem som tidigare trots att de évergar
till deltidsvard och antalet barn som Gverflyttas till deltidsvard inte ar sa
stort pa nagot enskilt daghem att personalbehovet skulle andras pa ett satt
som verkligen medfor besparingar.

En dverflyttning av barn fran heltidsvard till deltidsvard i de fall dar den ena
foraldern av nagon orsak ar hemma kunde teoretiskt sett ge staden bespa-
ringar som motsvarar arslénekostnaderna for en barnskétare, d.v.s. ca

27 000-30 000 euro. Samtidigt skulle intékterna fran dagvardsavgifterna
sjunka med upp till 32 000 euro (da man raknar enligt maximiavgiften i ba-
de hel- och deltidsvard).

Bada namnderna fér undervisning och smabarnsfostran (9.2.2016 § 3
resp. 11.2.2016 § 3) har beslutat foresla att Grankulla inte begransar ratten
till smabarnsfostran pa heltid for de barn som har en féralder hemma.



Beslut:

Fullmaktige beslutar att Grankulla inte i nulaget tilldmpar den punkt i lagen
om smabarnspedagogik som trader i kraft 1.8.2016 och begransar ratten
till smabarnspedagogik pa heltid for de barn som har en féralder hemma
samt antecknar det ovan sagda fér kdnnedom som svar pa den fullmakti-
gemotion som inldamnades 16.11.2015 av Juha Pesonen m.fl. Fullmaktige
konstaterar att motionen ar slutbehandlad.

Beslutsforslaget godkandes.



