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Joukkoliikennelaki (869/2009) 4§ velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset
maarittelemaan alueensa joukkoliikenteen palvelutason.

HSL-alueen nykyinen palvelutasomaarittely on tehty vuosille 2012-2015 ja
sen voimassaoloaikaa jatkettiin erillisella paatoksellda (HSL-hallitus § 167)
14.8.2016 asti. HSL:n hallitus paatti samalla pyytaa jasenkuntien lausunnot
uudesta, 15.8.2016 voimaan tulevasta palvelutasomaarittelystd vuosille
2016-2021 seka joukkoliikenteen suunnitteluohjeesta. Lausuntopyynto,
suunnitteluohje, palvelutasosuunnitelma 2016-2021 ja muutoslistaus kun-
nittain 15.8.2016 alkaen ovat esityslistan oheismateriaalina.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 20.5.2016 mennessa Helsingin seu-
dun liikenne-kuntayhtymalle.

HSL:n ensimmainen suunnitteluohje valmistui vuonna 2011. Paivitettyyn
suunnitteluohjeeseen on tehty muutoksia, jotka perustuvat HSL:n vuonna
2014 hyvaksytyn strategian seka liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015
mukaisiin tavoitteisiin. Merkittdvimmat muutokset koskevat suunnitteluperi-
aatteita sekd alempien palvelutasoluokkien yhteysvalivaatimuksia. Uuden
tavoitteen mukaan HSL-alueella pyritdan tarjontaa keskittdmaan tihean pal-
velun joukkoliikennekaytaviin. Jarjestely mahdollistaa tihedmmat vuorovalit,
mutta on samalla omiaan lisdamaan vaihtoja liikkennevalineesta toiseen
seka pidentamaan kavelymatkoja pysakeille. Kavelyetaisyyksien rajoihin ei
suunnitteluohjeessa kuitenkaan ole tehty muutoksia, ja asuinalueilta on
jatkossakin  paasaantodisesti oltava vaihdoton joukkoliikenneyhteys
ensisijaisesti omaan alue- tai paikalliskeskukseen. Lisdksi ohjeessa on
yhdenmukaistettu vuorovalimitoituksia ja tarkistettu kapasiteettimitoituksen
periaatteita. Vuorovalivaatimuksia ei jatkossa eritelld likennemuodoittain,
ja seudullisesti merkittavien tyopaikka-, likenne- ja palvelukeskittymien
luokittelusta on erillisend merkintana luovuttu.

Suunnitteluohjeessa maaritetdan eri palvelutasoluokkien merkitykset vuo-
rovadlien, kavelyetdisyyksien sekd yhteysvalivaatimusten suhteen seitse-
mantasoisella luokittelulla. Palvelutason maarittely alueittain ohjaa joukko-
likenteen suunnittelua ja jarjestamistd kullakin alueella sen yhteyksilla
omaan keskukseen, aluekeskusten valillad sekd yhteyksillad Helsingin kes-
kustaan.



Kauniainen muodostaa palvelutasomaarittelyssd oman alueen (2.4.). Kau-
niaisten keskusta-alueen vaikutuspiiri on maaritelty olevan neljan tdhden
palvelutasoa, mika tarkoittaa henkildauton kanssa kilpailukykyista aluetta.
Etela-Kauniainen Kauppalantien suuntaan maarittyy kolmen tahden alu-
eeksi, jolla tavanomainen liikkkuminen on mielekasta joukkoliikenteelld. Lo-
put eli valtaosa Kauniaisten kaupungin pinta-alasta on kohtuullisen palvelu-
tason eli kahden tahden aluetta. Kauniaisten joukkoliikenteen palveluta-
soon ei ole suunniteltu uusia muutoksia 15.8.2016 alkaen.

Lausuntoesitys

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2015:n tavoitteena
on, ettd matkaketjut ovat sujuvia ja luotettavia ja ettd joukkoliikenteen Kkil-
pailukyky paranee.

Runkoverkkoon ja hyviin liityntayhteyksiin perustuvat matkaketjut edistavat
joukkoliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta ja ovat kustannustehokkaasti
jarjestettavissa. Jarjestely tukee niin ikdan osaltaan Helsingin seudun ylei-
sia maankayton tavoitteita.

Merkittava osa PKS:n ydinalueestakin on kuitenkin suhteellisen harvaan
asuttua ja tihean palvelun runkolinjat palvelevat maantieteellisesti laajoja
alueita. Talldin on runkolinjoja vastaava huomio Kiinnitettdva myaos liityntalii-
kenteeseen. Mikali ndin ei tehda, ja kavelymatkat ja matka-ajat pitenevat
nykyisesta, saattaa henkildauto etenkin kahden ja yhden tdhden palveluta-
soalueilla muodostua joukkoliikennettd houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi,
vaarantaen HLJ 2015:n yhta keskeisinta tavoitetta joukkoliikenteen kulku-
muoto-osuuden kasvattamisesta. Talldin myds suurien infrainvestointien
kannattavuus voi karsia. Vastaavalla tavalla alueiden sisaisten yhteyksien
heikentdminen saattaa kaantya joukkoliikenteen tavoitteita vastaan vahen-
téden sen suosiota ja lisaten henkildautoliikennetta.

Runkolinjojen liityntaliikennettd suunniteltaessa on nykyista parem-
min voitava erottaa ne yhteystarpeet, jotka eiviat suuntaudu runkolin-
joille.

Joukkoliikenne on merkittavalta osaltaan verovaroin yllapidettya pal-
velua, jolloin sen tulee olla kattavasti kaytettavissa. Joukkoliikenne-
yhteydet lahikouluihin, terveysasemille, aluekeskusten kauppoihin ja
muihin ldhipalveluihin tulee jatkossakin turvata. Joukkoliikenteen hy-
vd saavutettavuus on monelle tarkeampaa kuin tiheampi vuorovaili.
Bussien tulisikin kerdta asiakkaat ei vain harvoilta paakaduilta, vaan
myos muualta, vaikka sitten harvemmalla aikataululla.

Syksyyn ajoitettu bussilinjan 51 lakkauttamisp&étds laskee merkittdvasti
Joukkoliikenteen palvelutasoa esim. Kasavuoren ja Kaunialan alueilla. Kau-
niaisten keskustan ja muiden palveluiden saavutettavuus huononee, kun
kdvelymatkat pysékeille monessa tapauksessa kasvavat yli kilometrin pitui-
siksi ja matka bussilla ei enédé tunnu varteen otettavalta vaihtoehdolta.
Vaihtoehtona huonosti palvelevalle joukkoliikenneyhteydelle on useimmiten
henkilbauto, jonka kéytén lisGdminen ei tue asetettuja tavoitteita.



YTJ:

Paatos:
KH 18.05.2016 § 94

KJ:

Palvelutasomaarittelyssa yhteydet oman kunnan aluekeskukseen on ase-
tettu etusijalle. Kaytannossa saattaa kuitenkin suuri osa joukkoliikennemat-
koista suuntautua muualle, esimerkiksi naapurikunnan puolella kilometreis-
sa mitattuna lahempana sijaitsevaan aluekeskukseen tai palvelujen kannal-
ta tarkeisiin kohteisiin. Kaiken kaikkiaan Kauniaisten kouluissa hyvin mer-
kittdva osa oppilaista, osassa kouluja yli puolet, tulee eri puolilta Espoota.
Suunnitteluohjeen kirjaus "Lyhyet etaisyydet kaupungin sisalla eivat edelly-
td joukkoliikkenneyhteyksien erillisjarjestelyja koululaisille” ei siis vastaa
tilannetta eika kysyntda Kauniaisten koulujen joukkoliikenneyhteyksille. Es-
poon puolelta kaytetdan aktiivisesti myds Kauniaisten keskustan kaupalli-
sia palveluita, mika on Kauniaisten aluekeskuksen elinvoimaisuuden kan-
nalta erittain tarkeda. Edelleen, Kauniaisten terveyspalveluja kayttaa laaje-
neva joukko espoolaisia. Tama tulee ottaa huomioon joukkoliikenteen
suunnittelussa niin, ettd ainakaan nykyisiin yhteyksiin ei enaa suunnitella
uusia huononnuksia jo aiemmin toteutettujen lisaksi. Asukaspalautteen pe-
rusteella tiedetdan, ettda esimerkiksi Espoon Kuurinniityn asukkaille Kau-
niaisten palvelut ovat kaytettyja ja sen myéta joukkoliikenneyhteydet Kau-
niaisiin ovat erittain tarkeat. Syksyyn 2016 ajoitettu bussilinjan 51 lakkaut-
tamispaatods laskee merkittavasti Kuurinniityn ja Kauniaisten valisen jouk-
koliikenteen palvelutasoa. Lausunnon ohessa toimitetaan Kuurinniitty-seu-
ran asukaskyselyn tulokset kevaalta 2016.

Kauniaisten kaupunki katsoo, etté linjan 51 yhteys tulee sdilyttéda ja jo
tehty yhteyden lakkauttamispaatés kumota.

Yleisemmalla tasolla todettakoon, ettd HSL:n tavoitellessa kuntarajoista
riippumatonta joukkoliikennejarjestelmaa mm. uuteen vydhykkeisiin perus-
tuvan ns. kaarimallin my6ta, tulee asia ottaa huomioon myos joukkoliiken-
teen suunnitteluohjeessa niin, ettd joukkoliikenteen jarjestdminen suuntau-
tuu asukkaiden kayttamiin alue- ja paikalliskeskuksiin kuntarajoista riippu-
matta. Kauniainen on osalle Espoon alueita lahin tai kaytetyin paikalliskes-
kus.

Lautakunta paattaa esittda KH:lle, etta se antaisi HSL:n hallitukselle esityk-
sen mukaisen lausunnon joukkoliikenteen suunnitteluohjeesta ja palveluta-
somaarittelysta vuosille 2016-2021.

Asiasta kaydyn keskustelun johdosta esittelija teki lausuntoehdotukseen
vahaisia muutosehdotuksia; Tarkeimmat kohdat korostetaan lausuntoon
tummennettuna. Lisaksi lausuntoon esitetyt tekstilisaykset on merkitty
kursiivilla korostettuna. Muutosehdotukset saivat lautakunnan yksimielisen
kannatuksen ja on taydennetty alkuperaiseen lausuntoehdotukseen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin em. lisayksilla taydennettyna.

KH paattaa antaa HSL:n hallitukselle seuraavan lausunnon joukkoliiken-
teen suunnitteluohjeesta ja palvelutasomaarittelysta vuosille 2016-2021:



Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2015:n tavoitteena
on, ettd matkaketjut ovat sujuvia ja luotettavia ja ettd joukkoliikenteen Kil-
pailukyky paranee.

Runkoverkkoon ja hyviin liityntayhteyksiin perustuvat matkaketjut edistavat
joukkoliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta ja ovat kustannustehokkaasti
jarjestettavissa. Jarjestely tukee niin ikdan osaltaan Helsingin seudun ylei-
sia maankayton tavoitteita.

Merkittdva osa PKS:n ydinalueestakin on kuitenkin suhteellisen harvaan
asuttua ja tihedn palvelun runkolinjat palvelevat maantieteellisesti laajoja
alueita. Talldin on runkolinjoja vastaava huomio kiinnitettdva myaos liityntalii-
kenteeseen. Mikali ndin ei tehda, ja kavelymatkat ja matka-ajat pitenevat
nykyisesta, saattaa henkildauto etenkin kahden ja yhden tadhden palveluta-
soalueilla muodostua joukkoliikennettd houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi,
vaarantaen HLJ 2015:n yhta keskeisintad tavoitetta joukkoliikenteen kulku-
muoto-osuuden kasvattamisesta. Talldin myos suurien infrainvestointien
kannattavuus voi karsia. Vastaavalla tavalla alueiden sisaisten yhteyksien
heikentdminen saattaa kdantya joukkoliikenteen tavoitteita vastaan vahen-
tden sen suosiota ja lisdten henkildautoliikennetta.

Runkolinjojen liityntaliikennettd suunniteltaessa on nykyista parem-
min voitava erottaa ne yhteystarpeet, jotka eivat suuntaudu runkolin-
joille.

Joukkoliikenne on merkittavalta osaltaan verovaroin yllapidettya pal-
velua, jolloin sen tulee olla kattavasti kaytettavissa. Joukkoliikenne-
yhteydet lahikouluihin, terveysasemille, aluekeskusten kauppoihin ja
muihin ldhipalveluihin tulee jatkossakin turvata. Joukkoliikenteen hy-
vd saavutettavuus on monelle tarkeampaa kuin tiheampi vuorovaili.
Bussien tulisikin kerdta asiakkaat ei vain harvoilta paakaduilta, vaan
myos muualta, vaikka sitten harvemmalla aikataululla.

Syksyyn ajoitettu bussilinjan 51 lakkauttamispaatds laskee merkittavasti
joukkoliikenteen palvelutasoa esim. Kasavuoren ja Kaunialan alueilla. Kau-
niaisten keskustan ja muiden palveluiden saavutettavuus huononee, kun
kavelymatkat pysakeille monessa tapauksessa kasvavat yli kilometrin pitui-
siksi ja matka bussilla ei enda tunnu varteen otettavalta vaihtoehdolta.
Vaihtoehtona huonosti palvelevalle joukkoliikenneyhteydelle on useimmiten
henkildauto, jonka kayton lisddminen ei tue asetettuja tavoitteita.

Palvelutasomaarittelyssa yhteydet oman kunnan aluekeskukseen on ase-
tettu etusijalle. Kaytdnndssa saattaa kuitenkin suuri osa joukkoliikennemat-
koista suuntautua muualle, esimerkiksi naapurikunnan puolella kilometreis-
sa mitattuna Iahempana sijaitsevaan aluekeskukseen tai palvelujen kannal-
ta tarkeisiin kohteisiin. Kaiken kaikkiaan Kauniaisten kouluissa hyvin mer-
kittdva osa oppilaista, osassa kouluja yli puolet, tulee eri puolilta Espoota.
Suunnitteluohjeen kirjaus "Lyhyet etdisyydet kaupungin sisalla eivat edelly-
ta joukkoliikenneyhteyksien erillisjarjestelyja koululaisille” ei siis vastaa
tilannetta eika kysyntaa Kauniaisten koulujen joukkoliikenneyhteyksille. Es-
poon puolelta kaytetdan aktiivisesti myds Kauniaisten keskustan kaupalli-
sia palveluita, mika on Kauniaisten aluekeskuksen elinvoimaisuuden kan-



Paatos:

nalta erittain tarkeda. Edelleen, Kauniaisten terveyspalveluja kayttaa laaje-
neva joukko espoolaisia. Tama tulee ottaa huomioon joukkoliikenteen
suunnittelussa niin, ettd ainakaan nykyisiin yhteyksiin ei enda suunnitella
uusia huononnuksia jo aiemmin toteutettujen liséksi. Asukaspalautteen pe-
rusteella tiedetdan, ettd esimerkiksi Espoon Kuurinniityn asukkaille Kau-
niaisten palvelut ovat kaytettyja ja sen myéta joukkoliikenneyhteydet Kau-
niaisiin ovat erittain tarkeat. Syksyyn 2016 ajoitettu bussilinjan 51 lakkaut-
tamispaatds laskee merkittavasti Kuurinniityn ja Kauniaisten valisen jouk-
koliikenteen palvelutasoa. Lausunnon ohessa toimitetaan Kuurinniitty-seu-
ran asukaskyselyn tulokset kevaalta 2016.

Kauniaisten kaupunki katsoo, etta linjan 51 yhteys tulee sdilyttaa ja jo
tehty yhteyden lakkauttamispaatos kumota.

Yleisemmalla tasolla todettakoon, ettd HSL:n tavoitellessa kuntarajoista
riippumatonta joukkoliikennejarjestelmaa mm. uuteen vyodhykkeisiin perus-
tuvan ns. kaarimallin my6ta, tulee asia ottaa huomioon myods joukkoliiken-
teen suunnitteluohjeessa niin, ettd joukkoliikenteen jarjestdaminen suuntau-
tuu asukkaiden kayttamiin alue- ja paikalliskeskuksiin kuntarajoista riippu-
matta. Kauniainen on osalle Espoon alueita lahin tai kaytetyin paikalliskes-
kus.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



