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Taustaa

HSY:n yhtymäkokouksen on kuntalain mukaan hyväksyttävä vuoden lop-
puun mennessä kuntayhtymän seuraavan vuoden talousarvio ja ta lous-
suun ni tel ma vähintään kolmeksi vuodeksi, joista ensimmäinen on ta lous ar-
vio vuo si. HSY:n hallitus päätti kokouksessaan 17.6.2016, kuntayhtymän
pe rus so pi muk sen mukaisesti, pyytää 2.9.2016 mennessä jäsenkuntien lau-
sun not toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2017–2019 ennen sen hy-
väk sy mis tä.

Lausuntoa pyydetään:

 HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuo sil-
le 2017-2019

 vesihuollon investointiohjelmasta vuosille 2017-2026
 jätehuollon investointiohjelmasta vuosille 2017-2026

Lausuntopyyntö on esityslistan oheismateriaalina. Alustava toiminta- ja
ta lous suun ni tel ma 2017–2019 on nähtävillä kokouksessa ja se löytyy myös
HSY:n internet –sivuilta osoitteesta:

https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat-ja-poytakirja
t.aspx

Hallitus, pöytäkirja 17.06.2016, § 83 HSY:n alustava toiminta- ja ta lous-
suun ni tel ma vuosille 2017-2019.

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2017-2019 tavoiteasetanta pe rus tuu
yhtymäkokouksen 14.11.2014 hyväksymään strategiaan 2020. Ta voit tei ta
on terävöitetty vähentämällä niiden määrää aiemmista vuosista siten, et tä
ne entistä paremmin fokusoivat toimintaa strategian toteutumisen kan nal ta
keskeisimpiin asioihin. Kaikki tavoitteet ovat numeraalisia, mitattavia ja
helposti raportoitavia. Tavoitteiden pohjana ovat strategiset päämäärät:

 ympäristön tila on parantunut
 toimintavarmuus on korkea ja verkostojen toiminta on optimoitu
 HSY:n palvelut vastaavat asiakasryhmien tarpeisiin ja asu kas ko ke-

mus on parantunut
 HSY:llä on merkittävä rooli alueen materiaali- ja energiatehokkuuden

pa ran ta mi ses sa sekä materiaalivirtojen hyödyntämisessä

https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat-ja-poytakirjat.aspx
https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat-ja-poytakirjat.aspx


 tuottavuus on merkittävästi ja mitattavasti parantunut ja rahoituksen
hal lit tu tasapaino on saavutettu niin, että myös investointimenot ka te-
taan tulorahoituksella.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
kes ki mää räi nen =1,5 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toi min nan
muutokset sekä vesihuollon ja jätehuollon talousmallioletukset.

Yleisenä kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2017 on käy tet ty
1,2 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut käytettävissä. Inf laa tio ker roin-
ta tarkennetaan syksyllä lopullisen talousarvion valmistelussa. Suun ni tel-
ma vuo det on esitetty vuoden 2017 hintatasossa.

Vesihuollon ja jätehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
22.4.2016 hyväksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017-2026, joista jä-
sen kun nil ta pyydetään lausuntoa alustavan toiminta- ja ta lous suun ni tel man
yhteydessä.

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa ei ole otettu huomioon Eko-
kem Oyj:n osakekauppaa. Tämä sisällytetään syksyllä laadittavaan lo pul li-
seen talousarvioesitykseen.

Yhteenveto toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2017–2019

Toiminta:

HSY:n verkostoon pumpatun veden määrän arvioidaan kasvavan vuo sit tain
noin 0,4 % perustuen toiminta-alueen arvioituun 1,5 % vuosikasvuun ja
toisaalta veden ominaiskulutuksen ennakoituun 1,1 % vuosittaiseen vä he-
ne mi seen. Vuonna 2017 verkostoon pumpatun veden määrän ar vioi daan
olevan 90,7 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 73,3 mil joo naa
m3. Viikinmäen ja Suomenojan jätevedenpuhdistamoilla kä si tel tä vän
jäteveden määrän arvioidaan olevan yhteensä 137,3 miljoonaa m3.

Vuonna 2017 asiakaskiinteistöillä tehdään noin 8,3 miljoonaa jä te as tia tyh-
jen nys tä ja kuljetetaan jätteitä yhteensä noin 300 000 tonnia. Lisäkasvua
syn tyy, kun kartongin kiinteistökohtainen keräys ja sako- ja um pi kai vo liet-
tei den kuljetukset siirtyvät kokonaisuudessaan HSY:n järjestämäksi vuo-
den 2017 aikana.

Jätteen energiakäyttöön Vantaan Energian jätevoimalaan toimitetaan jät tei-
tä yhteensä 228 000 tonnia. Ämmässuon jätteenkäsittelykeskukseen vas-
taan ote taan jätteitä yhteensä noin 311 000 tonnia, josta biojätettä on 48
000 tonnia ja muita hyödynnettäviä jätteitä noin 189 000 tonnia. Vas taan-
otet ta vien maa-ainesten määräksi arvioidaan noin 59 000 tonnia.

Henkilöstö:

Henkilöstön määrällinen tarve on arvioitu voimassa olevassa hen ki lös tö-
suun ni tel mas sa 2016 - 2018. Yksityiskohtaisella tasolla laaditun suun ni tel-
man mukaisesti henkilöstömäärän lasku loivenee suunnitelmakauden ai ka-



na. Vuoden 2017 keskimääräinen henkilöstömäärä on yhteensä 758,5 htv,
kun se vuonna 2016 suunnitelman mukaisesti on 768,5 htv. Hen ki lös tö-
mää rien toteutumat ovat jääneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Käyttötalous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2017 ovat 354,7 miljoonaa, 4,1 miljoonaa (1,2
%) enemmän vuoden 2016 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen bud-
je toin nis sa on huomioitu toimintavolyymien muutokset sekä ve si tak sois sa
oletetun inflaatiokorotuksen lisäksi 2,0 % reaalikorotus. Jä te huol los sa
korotuksia ei ole oletettu tehtävän.

HSY:n toimintamenot vuonna 2017 ovat 178,6 miljoonaa euroa, 1,3 mil joo-
naa (-0,7 %) vähemmän vuoden 2016 ennusteeseen verrattuna. Toi min ta-
ku lu jen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja mer kit tä vim-
mät tiedossa olevat kustannusmuutokset, kuten sopimukset palopostien
kun nos sa pi dos ta, vesihuollon vuotohallintastrategiaan liittyvistä toi men pi-
teis tä ja vuoden 2017 lopulla tapahtuvasta muutosta uusiin toimitiloihin. Jä-
te huol los sa toimintakuluihin vaikuttaa jätteenkuljetuksen käsittelyosuuden
lä pi las ku tuk sen vaiheittainen lopettaminen, jolla kuitenkaan ei ole tu los vai-
ku tus ta.

Kuntayhtymän perussopimuksen mukaisesti HSY perii jäsenkunniltaan
mak su osuu det muista kuin vesihuollon tai jätehuollon tehtävistä. Nämä
kun ta osuu det ovat n. 1 % HSY:n toimintatuloista (v.2017 4,19 milj. euroa)
ja niillä katetaan ne seutu- ja ympäristötiedon sekä ilmastoinfon kulut, joita
ei muuten saada katettua. Maksuosuudet jaetaan jäsenkuntien asu kas lu-
vun suhteessa ja Kauniaisten osuus on 1 %, mikä tarkoittaa suun ni tel ma-
kau del la 42 000 € v.2017, 42 000 € v.2018 ja 43 000 € v.2019. Kuluvan
vuo den kuntaosuus on 41 000 €. Osuus on budjetoitu ympäristötoimen
käyt tö ta lous ar vi oon.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyvä toimintakate vuonna 2017
on 178,0 miljoonaa (50,2 %), kun se vuonna 2016 ennustetaan ole van
172,6 miljoonaa (49,2 %). Toimintakate paranee koko suun ni tel ma kau den
ollen 189,1 miljoonaa (52,7 %) vuonna 2019.

Nettorahoituskulut vuonna 2017 ovat 67,6 miljoonaa, 1,0 miljoonaa vuoden
2016 ennustettua tasoa enemmän. Korkokuluista 63,0 miljoonaa euroa on
jä sen kun nil le perustamislainoista maksettavia korkoja. Näiden osuus vä he-
nee suunnitelmakauden lopulla, kun perustamislainojen ensimmäiset ly-
hen nyk set alkavat vuonna 2019. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0 mil-
joo nan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:ltä.

Toimintakatteen ja rahoituserien jälkeen syntyvä vuosikate osoittaa sen tu-
lo ra hoi tuk sen, joka juoksevien menojen jälkeen jää käytettäväksi in ves toin-
tei hin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2017 vuosikate on 110,4 mil joo naa,
kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensä 188,3 mil joo naa
euroa. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta siitä huo li-
mat ta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi joudutaan nos ta-
maan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yh teen sä
noin 331 miljoonaa euroa toteutuvasta investointitasosta riippuen. Jä te-
huol lon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan investoinnit täy si mää räi ses-



ti kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2017 on vuosikatteesta vähennettävien pysyvien
vas taa vien (käyttöomaisuus) poistojen jälkeen +12,6 miljoonaa euroa yli-
jää mäi nen. Jätehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liit ty-
vien poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen
jäl keen tilikauden ylijäämä on +12,4 miljoonaa euroa.

Investoinnit:

Vesihuollon ja jätehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
22.4.2016 hyväksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017-2026, joista jä-
sen kun nil ta pyydetään lausuntoa alustavan toiminta- ja ta lous suun ni tel man
yhteydessä.
Vuonna 2017 investoinnit ovat yhteensä 167,7 miljoonaa euroa, josta
150,3 miljoonaa on vesihuollon ja 12,4 miljoonaa jätehuollon investointeja.

Vesihuollon investoinnit
Investointisuunnitelman rakenne perustuu kaupunkien kehittymisen mu kai-
siin investointeihin (kaupunkilähtöiset investoinnit) ja ve si huol to jär jes tel män
kehittämisen ja ylläpitämisen mukaisiin investointeihin (ve si huol to läh töi set
investoinnit). Vesihuoltolähtöiset investoinnit on jaettu edelleen ve den han-
kin nan ja -puhdistuksen investointeihin, verkostoinvestointeihin se kä
jätevedenpuhdistuksen investointeihin.

Toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttämät investoinnit
suun ni tel ma kau del le 2017–2019 ovat yhteensä 108 miljoonaa euroa.
Suun ni tel ma kau den merkittäviä hankkeita ovat mm. Finnoo ja Suurpelto
Es poos sa, Jätkäsaari, Kalasatama ja Pasila Helsingissä sekä Kehäradan
ase ma seu dut Vantaalla.

Vedenhankinnan ja -puhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudelle
2017-2019 ovat yhteensä 19,8 miljoonaa euroa. Merkittävimmät in ves toin-
nit kaudella ovat Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin nos ta-
mi nen ja rakennustekninen saneeraus sekä Kuninkaanlähteen poh ja ve-
den ot ta mon uudistaminen.

Vedenjakelun ja viemäröinnin investoinnit suunnittelukaudelle 2017-2019
ovat yhteensä 148,6 miljoonaa euroa. Vedenjakeluverkoston mer kit tä vim-
mät investoinnit suunnitelmakaudella ovat Hiekkaharjun uuden vesitornin
ra ken ta mi nen, uudet yhteydet Vanhastakaupungista Ala-Tikkurilaan, Il ma-
lan painepiiristä Myyrmäkeen ja Mäkkylästä Kauniaisten vesitornille sekä
Hel sin gin keskusta-alueen tunnelivesijohtoverkon täydentäminen ener gia-
tun ne liin rakennettavalla Mäkelänkatu-Junatie runkovesijohdolla.

Merkittävimmät viemäröintijärjestelmän investoinnit suunnitelmakaudella
ovat Kivistön ja Koillis-Espoon runkoviemäri, Laajasalon pumppaamon pai-
ne vie mä rin kahdentaminen sekä Jokivarsi-Mikkola runkoviemäri.

Verkostosaneerauksessa keskitytään runkoyhteyksien toiminnan var mis ta-
mi seen. Merkittävä osa verkostosaneerauksista tehdään yhteishankkeina
kau pun kien katutöiden yhteydessä.



Jätevedenpuhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudella 2017-2019 ovat
yh teen sä 268,4 miljoonaa euroa. Merkittävin investointi suun ni tel ma kau del-
la on Blominmäen jätevedenpuhdistamo, jonka rakentamiseen on suun ni-
tel ma kau del la varattu 251,3 miljoonaa euroa.

Jätehuollon investoinnit

Aluepalvelulähtöisistä investoinneista vuoden 2016 kesällä aloitettiin Jor-
vak sen Sortti-aseman rakennustyöt. Rakennustöitä jatketaan vuoden 2017
ai ka na niin, että Sortti-asema on käyttöönotettavissa loppuvuodesta 2017.

Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksessa jatketaan ympäristövaikutusten
hal lin nan ja alueiden sekä toimintojen kehittämiseen liittyviä tehtäviä.

Biojätteen käsittelylaitosten toimintavarmuuteen panostetaan tekemällä yl-
lä pi to sa nee rauk sia ja asfaltoimalla kompostointituotteiden jäl ki kyp sy tys-
kent tiä.

Uusiutuvan energian käyttöä edistetään varautumalla aurinkoenergian hyö-
dyn tä mi seen HSY:n toimipisteissä.

Muina investointeina varaudutaan Seutulan käytöstä poistetun kaa to paik-
ka-alu een perustilan selvittämiseen ja kunnostamiseen viranomaisten edel-
lyt tä mäl lä tavalla. Seutulan alueen suunnitelmallinen kehittäminen kier to ta-
lou den tarpeisiin sisältyy suunnitelmakauden vuosien 2018 ja 2019 in ves-
toin ti hank kei siin.

Rahoitus:

Perustamislainat HSY:n jäsenkunnilta ovat yhteensä 1,2 miljardia euroa,
jos ta Kauniaisten osuus on 4,386 miljoonaa euroa. Tämän lisäksi HSY:llä
on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkäaikaista lainaa vuoden
2016 ennusteen mukaan noin 300 miljoonaa, mikäli vuoden 2016 tu lo ra hoi-
tus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitä kattamaan kuntayhtymän investointitasoa ja lainojen ly-
hen nyk siä, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nos ta maan uutta ulkopuolista lainaa yhteensä noin 331 miljoonaa euroa
riip puen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetään suun ni tel ma-
kau del la yhteensä noin 83 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun pit kä ai kai sen
velan yhteismäärä suunnitelmakauden lopulla on noin 587 miljoonaa eu-
roa.

Lähivuosien erittäin suurista investoinneista johtuen HSY:n oma va rai suus-
as te heikkenee koko suunnitelmakauden ajan ollen vuoden 2019 lopussa
23,6 % kun viimeisimmässä tilinpäätöksessä omavaraisuusaste oli 25,1 %.
Suun ni tel ma kau den ylijäämäiset tulokset kasvattavat omaa pääomaa, mut-
ta vieraan pääoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi tar-
vit ta vas ta ulkopuolisesta lainarahoituksesta johtuen heikentää oma va rai-
suut ta.

Esitys lausunnoksi:



HSY –kuntayhtymä on profiloitunut luotettavana vesi- ja jätehuollon pal ve-
lu jen sekä ajantasaisen seutu- ja ympäristötiedon tuottajana. Strategiset
pää mää rät ja niistä johdetut tavoitteet ovat hyvin asetetut ja niiden seu ran-
ta, perustuen selkeisiin mittareihin ja aikasarjoihin, on onnistunut. Kor ke-
aan toimintavarmuuteen ja verkostojen toiminnan optimointiin liittyvät hank-
keet ovat erittäin tärkeitä ja niihin tulee jatkossakin HSY:n ydin teh tä vä nä
kiinnittää eniten huomiota. Ympäristön tilan parantamiseen tähtäävät toi-
min not ovat niin ikään erittäin kannatettavia. Suuntaus jätteiden kaa to paik-
ka kä sit te lys tä niiden hyödyntämiseen on oikea. HSY:n mahdollisuudet seu-
dul li se na toimijana koordinoida tehokkaita materiaalivirtoja tulee hyö dyn tää
tavoitteiden mukaisesti.

HSY on alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassaan todennut, että tu-
lo ra hoi tus ei riitä kattamaan kuntayhtymän vesihuollon varsin merkittäviä
in ves toin te ja ja lainojen lyhennyksiä. Tavoitteeksi asetettu rahoituksen ta-
sa pai no niin, että myös investointimenot katetaan tulorahoituksella, ei siis
ta lous suun ni tel ma kau del la ole vesihuollon osalta realistinen tavoite. Suun-
ni tel lut investoinnit ovat epäilemättä tarpeelliset, mutta ne perustuvat läh tö-
koh tai ses ti ulkopuoliseen lainarahoitukseen. Tämäkin on perusteltua, jotta
suu ril ta taksakorotuksilta voidaan välttyä. Pitemmällä aikavälillä ra hoi tuk-
sen tasapainoa tulee tavoitella investointitarpeiden nykyistä kriittisemmän
tar kas te lun kautta, ja samalla huolehtien taksojen kohtuullisuudesta siten,
et tä korotukset vastaisivat korkeintaan yleisen kustannustason nousua.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan jätehuollon toimialalla
tu lo ra hoi tus kattaa toimialan investoinnit täysimääräisesti kaikkina suun ni-
tel ma vuo si na.
Tuottavuuden parantamista tulee edelleen jatkaa ja kustannusten nousua
on hillittävä siten, että talousarvion ja -suunnitelman laadinnan läh tö koh ta-
na oleva tuottavuustavoitteen keskimääräinen =1,5 % vuotuinen tuot ta vuu-
den paraneminen saavutetaan.
HSY:n ja Kauniaisten yhteistyö on sujunut hyvin sekä käytännön hank keis-
sa että puitesopimuksen perusteella laadittujen palvelusopimusten osal ta-
kin. HSY on laatinut myös ohjeen, missä on selkeytetty
vesihuoltoinvestointien kustannusarvion ja –jaon perusteita HSY:n ja
jäsenkunnan kesken.

YTJ:
Lautakunta päättää esittää KH:lle, että se antaisi HSY:n hallitukselle esi tyk-
sen mukaisen lausunnon HSY- kuntayhtymän alustavasta toiminta- ja ta-
lous suun ni tel mas ta vuosille 2017 - 2019. 

Päätös:
Päätösehdotus hyväksyttiin.


