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Kokouksen jarjestaytyminen

YLK 16.08.2016 § 65
Lautakunta

o toteaa kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi
o valitsee kaksi pdytakirjantarkastajaa.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Pdytakirjantakastajiksi valittin Mikael Aspelin ja Riitta Rekiranta. Liséksi
todettiin pOydalle jaettava lisamateriaali asioiden 2 ja 6 osalle.

Oheismateriaali Yhdyskuntalautakunnan pdytakirja 2016_08 16 tarkastettu
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Viranhaltijoiden paatospoytakirjat (kuntalaki 51 §)

YLK 16.08.2016 § 66
Lautakunnalle on lahetetty viranhaltijoiden paatdspoytakirjoja edellisen ko-
kouksen jalkeen tehdyista paatoksista, jotka voidaan kuntalain 51 §:n mu-
kaan ottaa lautakunnan kasiteltavaksi. Paatosluettelo on esityslistan
oheismateriaalina.

YTJ:
Lautakunta merkitsee tiedokseen oheismateriaalista ilmenevat paatdkset
ja paattaa olla kayttamatta kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeuttaan.
Poydalle jaettiin maankayttopaallikon paatds nro 54.

Paatos:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin em. paatés mukaan lukien.

Oheismateriaali Viranhaltijapaatokset YLK 16 8 2016
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Lausunto Helsingin seudun liikkenne - kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2017 - 2019

652/00.04.01/2014

YLK 16.08.2016 § 67

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 09 5056 234
kuntatekniikan projekti-insin66ri Lennart Langstrom, puh. 09 5056 387
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen 23 §:n
mukaan kuntayhtymalld on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. Hallituk-
sen laatimasta ehdotuksesta on pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka
on liitettava yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen. Ta-
loussuunnitelman tulee sisaltdéd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien ja
palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

HSL -kuntayhtyman hallitus on kokouksessaan 14.6.2016 paattanyt pyytaa
taloussuunnitelmaehdotuksesta 2017 — 2019 jasenkuntien lausunnot
31.8.2016 mennessa.

Lausuntoa pyydetaan:

strategiasuunnitelmasta

likenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista

lipun hintojen keskimaaraisistd muutoksista

kuntaosuuksien tasosta

tarkastusmaksun korottamisesta

kuntakohtaisen ylijadman kaytosta tai aljaagman takaisin maksamises-

ta suunnitelmakaudella 2017 - 2019

e ennen kaarimallin hinnoittelun kayttdonottoa tapahtuvasta kunta-
osuuslaskentamallin kehittdmisesta

e valmiudesta jarjestdd sahkobussien pikalatausasemat

Lausuntopyyntd on esityslistan oheismateriaalina. Lausuntopyyntdon liit-
tyva aineisto on julkaistu internet-osoitteessa:

https://www.hsl.fi/paatoksenteko

Esityslistat ja poytakirjat/Hallitus 14.6.2016. Aineisto on myds nahtavilla
kokouksessa.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman perusteena ovat:

HSL:n strategia 2025

HSL:n henkiléstostrategia 2018

voimassa oleva toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 - 2018

hyvaksytty liikenndintisuunnitelma 2016 - 2017 ja pidemman aikavalin
suunnitelmat

e vuoden 2015 tilinpaatostiedot ja saatavissa olevat toteutumatiedot
vuodelta 2016



https://www.hsl.fi/paatoksenteko
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Taloussuunnitelma vuosille 2018 - 2019 on laadittu vuoden 2017 kustan-
nustasoon.

Strategiasuunnitelma

HSL:n toimintaa ohjaa vuonna 2014 laadittu strategia, joka ulottuu vuoteen
2025. Perustehtavana on kehittaa ja tarjota sujuvia ja luotettavia liikkkumis-
ratkaisuja asukkaiden tarpeisiin. Visio 2025 kuuluu: "Joukkoliikenne on yk-
kdsvalinta ja Helsingin seutu alykkaan, kestavan ja turvallisen liikkumisen
suunnannayttaja." HSL:n arvoja ovat yhteisty®d, ymparistdvastuu, asiakas-
lahtdisyys ja jatkuva kehittyminen. Strategiset tavoitteet kaudelle
2017-2019 ovat:

1) Sujuvat matkat - Asiakkaiden matkaketju perustuu joukkoliikenteen
runkoverkkoon ja sujuviin liityntayhteyksiin.

2) Selkeaa palvelua - Tarjoamme asiakkaille ajantasaista tietoa ennen
matkaa ja matkan aikana seka selkeat, helppokayttdiset ja kohtuuhin-
taiset liput.

3) Joukkoliikenne kasvuun - Ohjaamme liikenteen kasvun joukkoliiken-
teeseen, kavelyyn ja pyorailyyn.

4) Tiivis ja vetovoimainen seutu - Raideliikenneverkkoon perustuva lii-
kennejarjestelma tiivistdd yhdyskuntarakennetta ja vahvistaa seudun
vetovoimaisuutta.

5) Vahemman paastdja - Lisddmme vahapaastoisen liikenteen osuutta
joukkoliikenteessa.

6) Tehokasta taloutta - Parannamme joukkoliikenteen kustannustehok-
kuutta ja vahvistamme koko liikennejarjestelman rahoituspohjan kes-
tavyytta.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutasomuutokset

HSL:n runkoverkko laajenee merkittavasti Lansimetron kayttéénoton myo-
ta ja siina yhteydessa toteutettava Etela-Espoon linjastouudistus aiheuttaa
Kauniaisten kannalta merkittdvimmat palvelutasomuutokset. Liityntalinjat
Tapiolaan ja Matinkylaan tulevat, HSL:n suunnitteluohjeen mukaisesti, tar-
joamaan sujuvat yhteydet metroasemille mutta paikallinen palvelutaso
heikkenee monessa tapauksessa samalla kun tarvittavien vaihtojen maara
kasvaa.

Muita merkittavia liikenteen palvelutasomuutoksia suunnitelmakaudella
ovat:

— Kaoillis-Helsingin linjastomuutos 2017

— runkolinja 500 Herttoniemi —Munkkivuori syksylla 2018

— runkolinja 510 Pasila —Tapiola vuonna 2019

— runkolinjan 560 jatke Matinkylaan syksylla 2019

— runkolinja 570 Mellunmaki — Aviapolis syksylla 2019

— raitioliikenteen linjastosuunnitelman muutokset vuonna 2017 alkaen

Linjastoa kehitetdan keskittamalla tarjontaa vahvoille reiteille. HSL osallis-
tuu pikaraitiotie Raide-Jokerin rakennussuunnitteluun ja rakentamisen oh-
jaamiseen.
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HSL osallistuu suunnitelmakaudella eBusSystems-hankkeeseen, jossa ke-
hitetdan sahkobussijarjestelmaa. Bussilikenteen hankinnoissa suositaan
tarjousvertailussa seka haitallisia lahipaastdja etta CO2-kuormitusta va-
hentavia ratkaisuja.

Uusi matkalippujarjestelma ja seudullinen ajantasainen matkustajainfor-
maatiojarjestelma (LIJ-hanke) otetaan kayttéon tdydessa laajuudessaan
vuodesta 2017 alkaen. Lippujarjestelma vaihtuu TTS-kaudella kaarimaisiin
vybhykkeisiin, joissa lippujen hinnoittelu ei endd perustu kuntarajoihin.
Vybhykkeiden ymmartamistd tuetaan matkustajainformaatiolla, markki-
noinnilla ja palvelumuotoilulla. Lipunmyynnin painopistetta siirretaan itse-
palvelukanaviin.

Tavoitteena on tarjota matkustajille entistd enemman ajantasaista tietoa
ennen matkaa ja matkan aikana. Reittioppaan uudistus on myos tarkoitus
ottaa kayttéon vuoden 2017 alusta. Tavoitteen mukaisesti pyritdén kasvat-
tamaan sahkdisiin palveluihin rekisterdityneiden asiakkaiden maara use-
aan sataan tuhanteen vuoteen 2018 mennessa.

Taloussuunnitelma
Toimintatulot

HSL:n toimintatulot vuonna 2017 ovat yhteensa 702,4 milj. euroa. Kasvu
edellisvuoden ennusteeseen verrattuna on 52,8 milj.€ (8,1 %). Vuonna
2018 toimintatulojen arvioidaan olevan 710,2 milj.€ ja vuonna 2019 713,3
milj.€.

Lipputulot ja lipun hintojen keskimééréiset muutokset

Lipputulojen arvioinnin perustana on kaytetty neljan kuukauden toteutuma-
tietojen pohjalta tehtyja lipputuloennusteita seka esitettyja hinnankorotuk-
sia. Lipputulojen (alv 0 %) arvioidaan olevan vuonna 2016 yhteensa 324,6
milj.€ ja 344,0 milj.€ vuonna 2017. Lipputulojen kasvu 6 % perustuu paa-
osin lippujen hinnankorotuksiin. Lippujen hintoja esitetdan korotettavaksi
vuonna 2017 keskimaarin 5,5 %. Korotusesitys johtuu pdaosin Lansimet-
ron kayttdéonoton sekd muun metro- ja junaliikenteen aiheuttamista infra-
kustannuksista. Osaltaan kustannuksia kasvattaa myds raideliikenteen
operointikustannusten kasvu. Vuosittaiseen lipunmyyntiin vaikuttavan mat-
kustajamaaran arvioidaan kasvavan vuosittain keskimaarin noin 1,0 %,
vuodesta 2016-2017 kuitenkin 2%.

Vuonna 2018 lipputulojen arvioidaan olevan 347 milj.€ ja v. 2019 351
milj.€. Kauniaisten lipputulojen arvioidaan vastaavasti olevan kasvusuun-
taiset: ennuste vuodelle 2016 on 1,482 milj.€, lausuntoaineistossa vuonna
2017 ne ovat 1,689 milj.€, v. 2018 1,706 milj.€ ja v. 2019 1,724 milj.€.

TTS-esityksessa kuntien keskimaarainen subventiotaso pysyy juuri ja juuri
alle 50 %:ssa, vaikka se vuoden 2017 osalta ylittyykin hieman (50,6 %).
Mikali subventioaste haluttaisiin pitdd maksimissaan 50 %:ssa my6s vuon-
na 2017, tulisi lipputuloja kerata lisda n. 4,5 milj.€ ja korottaa lipunhintoja
keskimaarin 10,0 % nyt esitetyn 5,5 % sijaan. Espoon ja Kauniaisten sisai-
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siin lippuihin esitetdan 5,7 % korotusta ja padkaupunkiseudun seutulippui-
hin 4,8 % korotusta. Kertalippujen hintoja korotetaan keskimaarin 8,9 %,
arvolippujen 5,1 % ja kausilippujen 4,7 %.

Kuljettajamyyntid pyritdan edelleen vahentdmaan ja ennakkoon myytaville
kertalipuille esitetdan annettavaksi 10 % alennus kaikilla vyéhykkeilla. Mo-
biililiput ovat my6s ennakkoon myytavia lippuja.

Kuntien tuki kohdennetaan jatkossakin saanndllisten kayttajien kausi- ja
arvolippujen hintoihin. TTS:ssa suunnitelmakauden lipputulot on arvioitu
nykyisen tariffijarjestelman perusteella. Vyohykkeisiin perustuva jarjestel-
ma tulee kayttdon aikaisintaan elokuussa 2017.

Kuntaosuudet

Menot, joita ei voida kattaa lippu- tai muilla tuloilla, jAsenkunnat maksavat
HSL:lle kuntaosuuksina. Kuntaosuudet ovat talousarvioesityksessa vuon-
na 2017 yhteensa 342,8 milj.€ ja muodostavat 48,8% HSL:n toimintatulois-
ta. Kuntaosuuksia vahentavana erana on huomioitu jasenkuntien edellis-
ten vuosien yli-/alijgdma yhteensa 14,2 milj.€. (Ennuste kuntaosuuksille
vuonna 2016 on 309,9 milj.€ ja TP 2015 oli 298,9 mil}.€.)

Kauniaisten kuntaosuus vahennysten jalkeen tulisi lausuntoaineistossa
esitetyn mukaisesti olemaan 0,616 milj.€ vuonna 2017, vuonna 2018 se
olisi 0,605 milj.€ ja vuonna 2019 0,614 milj.€. Naihin lukuihin ei kuitenkaan
ole sisallytetty uuden, aikaisintaan elokuussa 2017 kayttéon otettavan vyo-
hykemallin vaikutuksia, jotka tdhanastisten arvioiden mukaan nostaisivat
Kauniaisten kuntaosuutta hyvinkin merkittavasti, jopa n. 600.000 euroa
vuositasolla. Vuonna 2016 Kauniainen on budjetoinut kuntaosuudekseen
HSL:n ilmoituksen mukaisesti 0,781 milj.€.

Kuntaosuuslaskentamallia kehitetddn ennen kaarimallin kayttéonottoa ja
lausuntopyyntd koskee myds tulevaa kuntaosuuslaskennan kehittamista.

Tarkastusmaksu

Tarkastusmaksu on ollut 80 euroa vuodesta 2007 lahtien. Tarkastusmak-
sua esitetdan tanakin vuonna korotettavaksi 100 euroon. Tarkastusmaksu-
tuottoja on arvioitu vuonna 2017 kertyvan 5 milj.€, joista luottotappiota koi-
tuu kuitenkin 2,5 milj.€.

Valtion tuet

Valtion suurten kaupunkien joukkoliikennetuen maaraksi on arvioitu 4,7
milj.€ vuosina 2017 - 2019. Vuonna 2014 tdma tuki HSL:lle oli vield 6,1
milj.€. Muita tukia ja avustuksia arvioidaan saatavan 1,4 milj.€.

Muut tulot

Muut toimintatulot muodostuvat liikennditsijilté laskutettavista laite- ja tila-

vuokrista, VR:ltd ja Tampereelta laskutettavasta tarkastustoiminnasta,
asiakkaiden korttimaksuista seka muista palvelumaksuista.
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Toimintamenot

HSL:n toimintamenot vuonna 2017 ovat yhteensa 696,2 milj.€. Toiminta-
menot kasvavat vuoden 2016 ennusteesta 52,5 milj.€ (8,1 %). Vuonna
2018 toimintamenojen arvioidaan olevan 702,0 milj.€ ja vuonna 2019
706,9 milj.€.

Palveluiden ostomenot vuonna 2017 ovat yhteensa 665,7 milj.€ muodos-
taen merkittavimman osan, 95,6 % HSL:n toimintamenoista.

Joukkoliikenteen operointikustannukset

Joukkoliikenteen operointikustannukset ovat vuonna 2017 495,9 milj.€,
71,2 % HSL:n toimintamenoista nousten hieman vuoden 2016 tasosta
(492,5 milj.€). Joukkoliikenteen kustannustaso nousee keskimaarin 1,2 %.
Vuonna 2018 operointikustannukset ovat 502,6 milj.€ ja vuonna 2019
508,1 milj.€.

Bussilikenteen menot vuonna 2017 ovat yhteensa 307,1 milj.€, sisaltaen
séhkdbussien hankinnan nettokustannuksia 0,8 milj.€. Vuonna 2018 bussi-
likenteen kustannukset ovat 311,4 milj.€ ja vuonna 2019 313,4 milj.€. Bus-
silikenteen vuoden 2017 kustannukset on arvioitu olettaen, etta Lansimet-
ro alentaa bussiliikenteen kustannuksia.

Junaliikenteen menot ovat vuonna 2017 yhteensa 88,7 milj.€., vuonna
2018 87,6 milj.€ ja vuonna 2019 89,5 milj.€.

Raitioliikenteen kustannusten vuonna 2017 arvioidaan olevan 54,1 milj.€.
Vuonna 2018 kustannuksiksi arvioidaan 57,3 milj.€ ja vuonna 2019 58,6
milj.€.

Metroliikenteen kustannusten vuonna 2017 arvioidaan olevan 42,7 milj.€.
Vuosina 2018 ja 2019 kustannuksiksi arvioidaan 43,0 milj.€.

Lauttalikenteen kustannusten arvioidaan olevan 4,1 milj.€. vuosittain
2017-2019.

Kauniaisten osuus operointikustannuksista vuonna 2017 arvioidaan olevan
1,999 milj.€, vuonna 2018 1,996 milj.€ ja vuonna 2019 2,024 milj.€.

Joukkoliikenteen infrakorvaukset

HSL:n ja sen jasenkuntien valinen sopimus joukkoliikenneinfran kustan-
nusten korvaamisesta on ollut voimassa vuodesta 2010. Sopimuksen mu-
kaan vuonna 2012 tai sen jalkeen kayttédn otettavien, merkittavien joukko-
likenneinvestointien johdosta infrakulujen kohdistamisesta sovitaan koko-
naan erikseen. Tallaisia uusia, merkittavia investointeja ovat Lansimetro ja
Keharata.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa infrakustannusten jaossa on sovellettu
Keharadan ja Lansimetron osalta 27.5.2015 hyvaksytyn sopimuksen peri-
aatteita. Inframenoihin sisaltyy 50 % paaoman poistoista ja koroista seka
hallinto- ja yllapitokulut taysimaaraisina. Paaomakorvauksen laskentape-
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rusteena ennen vuotta 2010 kayttdonotetun infran osalta on kaytetty omai-
suuden tarkistettua kdypaa arvoa. Uuden infran osalta laskentaperusteena
on hankintahinta johon on lisatty 5% rakennusaikainen korko. Paaomalle
laskettavana korkona on kaytetty infrasopimuksen mukaista viittd prosent-
tia.

Kunnille joukkoliikenteen infrasta maksettava kayttékorvaus vuonna 2017
on 135,6 milj.€. Vuonna 2018 korvaus on 135,8 milj.€ ja vuonna 2019
137,0 milj.€. Korkojen osuus infrakustannuksista on 44,3 milj.€ vuonna
2017.

Kauniaisissa ei ole infrakorvausten piiriin luettavia kohteita. Kauniaisten
maksettava osuus infrakustannuksista 2017 arvioidaan olevan 0,247 milj.€
ja vuonna 2018 0,254 milj.€. Vuonna 2019 osuus olisi 0,261 milj.€.

Muut palvelujen ostomenot

Muiden kuin operointipalvelujen ja infrapalvelujen ostoihin kaytetaan vuon-
na 2017 34,2 milj.€ (2018: 33,0 milj.€ ja 2019: 32,0 milj.€). Tallaisia meno-
ja ovat esim. ICT-kulut seka tiedotus- ja markkinointikustannukset. Lisa-
kustannuksia vuosina 2017-2018 aiheuttaa LIJ-hankkeen valmistuminen ja
siirtymakauden uuden ja vanhan matkalippujarjestelman rinnakkaiskaytto.

Henkilbstémenot

Henkildstdomenot ovat vuonna 2017 20,6 milj.€, mik& on 3,0 % toimintame-
noista. Edellisvuoden ennusteesta henkildstomenot kasvavat 0,9 milj. eu-
rolla (4,8 %). LIJ-hankkeessa tarvitaan viela osan vuotta 2017 ylimaaraisia
suunnitteluresursseja. Henkiléstémenot vuosille 2018-2019 on budjetoitu
v. 2017 tasoon.

Muut menot

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin on vuodelle 2017 varattu 1,1 milj.€ (v.
2018 ja 2019: 1,0 milj.€).

Vuokrakulut vuonna 2017 ovat 5,3 milj.€ (v. 2018 5,4 milj.€ ja 2019: 4,8
milj.€). Vuokrakulut kasittavat HSL:n toimitilojen vuokrakustannusten lisak-
si sahkodbusseista maksettavia leasing-vuokria 1,5 milj. euroa seka VR:lle
maksettavia vuokria matkakorttilaitteista 0,2 milj.€.

Muut kulut vuonna 2017 ovat 3,1 milj.€ (v. 2017 ja 2018: 3,5 milj.€). Muihin
menoihin sisaltyvat tarkastusmaksujen luottotappiot ja luottotappiovarauk-
set, joita arvioidaan kirjattavan yhteensa 2,5 milj.€.

Toimintakate

Toimintakatteen vuonna 2017 arvioidaan olevan 6,2 milj.€ ylijagdmainen,
mika riittdd kattamaan rahoituskulut, joita arvioidaan olevan 0,2 milj.€.

Rahoitustulot ja -menot

HSL rahoittaa investointinsa tarvittaessa lainanotolla rahoituslaitoksilta.
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HSL on toistaiseksi ollut velaton ja talousarviolainaa ei todennakdisesti tar-
vitse nostaa mydskaan vuonna 2016.

Uusiin investointeihin arvioidaan vuonna 2017 tarvittavan lainaa 20 milj.€,
vuonna 2018 10 milj.€ ja vuonna 2019 5 milj.€. Lainakanta vuoden 2019
lopussa olisi noin 31 milj.€. Lainakorkona laskennassa on kaytetty 1,5 %.
Rahoituksen nettomenojen vuonna 2017 arvioidaan olevan 0,2 milj.€ (v.
2018 ja 2019 0,5 milj.€).

Vuosikate rahoituserien jalkeen on 6,0 milj. euroa ylijagamainen, mika ei
riitd kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja.

Suunnitelmapoistot vuonna 2017 ovat 20,2 milj.€ ja ne kasvavat edellis-
vuoden ennusteeseen verrattuna 10,2 milj.€ (102,4 %). Suunnitelmapois-
tojen arvioidaan kasvavan vuosina 2017-2018 LIJ-hankkeen valmistuttua
(varaus 2018: 21,9 milj.€ ja 2019: 20,0 milj.€).

Tilikauden 2017 alijadmaksi arvioidaan jaavan 14,2 milj.€, ja se voidaan
kattaa edellisvuosien jasenkunnille kertyneestd kumulatiivisesta ylijaadmas-
ta, joka otetaan huomioon kuntaosuuksissa niita vahentavana erana.

Investoinnit

HSL:n investointimenot vuonna 2017 ovat 18,9 milj.€ (v. 2018: 8,7 milj.€ ja
v. 2019: 5,6 milj.€). Suunnitelmakauden merkittavin investointi on lippu- ja
informaatiojarjestelma LIJ-hanke, johon suunnitelmakauden 2017 - 2019
aikana kaytetaan yhteensa noin 13,5 milj.€. Matkustajainformaatiolaitteisiin
ja —jarjestelmiin (mm. uusi Reittiopas) on varattu suunnitelmakaudelle 7,1
milj.€.

Peruspaiaoma

HSL:n peruspddoma on 1.1.2016 yhteensa 9,230 milj.€. Kauniaisten
osuus peruspaaomasta on 0,071 milj. euroa. Peruspadomaosuuksiin ei
esitetd muutoksia suunnitelmakaudella. Peruspaaomalle ei esitetda makset-
tavaksi korkoa.

Kuntakohtaisen yli-/alijaagman kaytto

Vuoden 2016 talousarvion mukaan kumulatiivista ylijaamaa on kaytettavis-
sa yhteensa 42,7 milj.€. Kauniaisten kumulatiivisen ylijaaman 31.12.2016
arvioidaan olevan 0,421 milj.€. Vastaavasti 31.12.2015 ylijagama oli 0,572
milj.€. Kauniaisten kumulatiivinen ylijddma on suunniteltu kaytettavan vuo-
sina 2017 - 2019 0,140 milj.€ vuosittain kuntaosuutta pienentavana sum-
mana. Ylijaadmalle maksetaan korkoa.

Kuntaosuuslaskenta kaarimallissa

Joukkoliikenteen kaarimalliin siirryttdessa kaikki lipputyypit muuttuvat, mi-
ka vaikuttaa lipputulojen ja kustannusten kohdistumiseen HSL:n jasenkun-
nille. Kaarimallissa kuntien sisaisia lippuja ei ole, vaan kaikki vy6hyketyypit
ovat seudullisia. Kaarimallissa lipputulot on tarkoitus jakaa nykyisten seu-
tulippujen jakoperiaatteilla, kuntalaisuustietojen perusteella. Kohdistamat-
tomat lipputulot, kuten kertaliput, on jaettava olettaen niiden kaytén vas-
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taavan esimerkiksi henkilokohtaisten aikuisten ja lasten arvolippujen kayt-
t6a. Myos operointikustannukset jaetaan nykyisin kunnille kdytén mukaan.
Kuntaosuuslaskentaa on kaarimallin kayttdédnoton muutostilanteessa mah-
dollista tarkastella HSL:n linjaston mukaisena seudullisena kokonaisuute-
na seka hakea vaihtoehtoja lipputulojen, operointikustannusten ja yleiskus-
tannusten kohdentamiselle kunnille.

Vaihtoehtoja kuntaosuuslaskennalle kaarimallissa voisivat olla:

o VE1, Nykymalli
—  Kaarimallin lipputulot jaetaan kuten nykyiset seutulipputulot
— Kustannukset jaetaan kuten nykyisin, eli operointikustannukset
jaetaan liikennemuodoittain ja linjastoittain

o VE2, Nykymallin sovellus
Kaarimallin lipputulot jaetaan kuten nykyiset seutulipputulot
—  Kustannukset jaetaan muuten kuten nykyisin, mutta operointikus-
tannuksia ei jaeta linjastoittain vaan likennemuotokohtaisina koko-
naisuuksina

Kaikkia bussilinjoja kasiteltdisiin tdssd mallissa kokonaisuutena ja
niiden kustannukset jaettaisiin kokonaiskaytén mukaan nykyisten
seutulinjojen tapaan. Vaihtoehto voidaan ottaa kayttdon ilman
muutoksia perussopimukseen.

e VE3 a, b ja c, Alijgdmamalli
—  Operointi- ja yleiskustannuksista vahennetaan tulot ja alijagama

jaetaan jasenkunnille:

a) Asukasmaaran mukaan, kunnittain ja kaarittain

b) Tarjotun palvelutason mukaan, likennemuodoittain ja pysa-
keittain tapahtuvat lahdot

c) Joukkoliikenteen kaytén mukaan (tehdyt nousut ja/tai mat-
kustajakilometrit kunnittain)

Vaihtoehtoa ei voida ottaa kayttéén ilman muutoksia perus-
sopimukseen.
Valmius jarjestaa sahkobussien pikalatausasemat

Yhtena HSL:n strategisena tavoitteena on vahentaa liikenteen paastdja ja
sahkdbusseilla liikenndintia kokeillaan paakaupunkiseudun eri linjoilla. Tar-
koituksena on saada kokemusta liikkennoinnin luotettavuudesta, vaaditta-
vasta latausinfrasta, sahkobussien tekniikasta, ymparistovaikutuksista se-
ka vaikutuksista nykyisiin suunnitteluperiaatteisiin ja likenndintikustannuk-
siin.

HSL on hankkinut leasingsopimuksella 12 sahkobussia kotimaiselta Link-
ker bussivalmistajalta liikennditsijoille 3 vuoden koekayttédn. Uusia bussi-
terminaaleja suunniteltaessa on tehty varaukset sahkdbussien latausjar-
jestelmia varten. Tavoitteena on, ettd vuonna 2025 kaikki liityntalinjat aje-
taan sahkoébusseilla, joiden kayttdma sahko on tuotettu kestavalla tavalla.
Hankkeessa luodaan valmiudet kilpailuttaa sahkébussiliikennettd normaa-
lin bussilikenteen tapaan. Tama edellyttaa jasenkuntien sitoutumista pika-
latausasemien jarjestamiseen yhdessa valittaviin kohteisiin. Sitoutuminen
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tarvitaan periaatteellisella tasolla kaupunkien lausunnoissa tastd TTS:sta
ja yksityiskohtaisella tasolla aina bussiliikenteen tarjouskilpailun yhteydes-

sa.

Lausuntoesitys:

1.

Strategiasuunnitelma

Vuonna 2014 laadittu kuntayhtyman strategia on kokonaisuutena on-
nistunut. Helsingin seudun aseman vahvistaminen alykkaan, kestavan
ja turvallisen liikkkumisen suunnannayttdjana, HSL:n Visio 2025:n mu-
kaisesti, on myds Helsingin seudun MAL 2050 strategisten linjausten
mukaista.

Strategiset tavoitteet ovat hyvin asetetut, ne tukevat tata visiota ja ovat
kuntayhtyman perustehtdvan hoitamisen kannalta valttdmattomat.
HSL myos kiitettavasti edistaa asetettujen strategisten tavoitteiden to-
teutumista kaikessa toiminnassaan.

Liikenteen maltillinen keskittaminen runkolinjoihin on toki perusteltua,
mutta sisdltdd myds riskeja. Runkolinjaverkostoon ja hyviin liityntayh-
teyksiin perustuvat matkaketjut edistavat joukkoliikenteen tehokkuutta,
sujuvuutta, luotettavuutta ja kestavaa kehitysta mutta jarjestely on sa-
malla omiaan lisdamaan tarvittavia vaihtoja. Vaihto on matkustajan
kannalta aina sujuvuutta heikentava tekija, joka pidentda matka-aikaa
ja saattaa vahentaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Runkolinjojen
liityntaliikennettd suunniteltaessa on lisaksi nykyista paremmin voitava
erottaa ne yhteystarpeet, jotka eivat suuntaudu runkolinjoille.

Paikallinen liikkumistarve ei rajoitu pelkastaan liityntalikenteeseen, on
huolehdittava myos alueiden sisaisten yhteyksien riittavyydesta. Jouk-
koliikenne on merkittavalta osaltaan verovaroin yllapidettya palvelua,
jolloin sen tulee olla kattavasti kaytettavissa. Joukkoliikenneyhteydet
l&hikouluihin, terveysasemille ja muihin l&hipalveluihin tulee jatkossa-
kin turvata. Bussien tulisikin kerata asiakkaat ei vain harvoilta paaka-
duilta, vaan myos muiltakin kaduilta vaikka sitten harvemmalla aika-
taululla.

Voimakas panostaminen raideliikenneverkkoon perustuvaan liikkenne-
jarjestelm&an mahdollistaa naiden kehityskaytavien yhteydessa yh-
dyskuntarakenteen tiivistdmisen, mutta pidentdd samalla monessa ta-
pauksessa matka-aikoja ja heikentdd yhteyksia laajalla harvaan asu-
tulla seudulla. Tama saattaa kaantya tavoitteita ja hyvaa saavutettua
kehitystd vastaan aiheuttamalla henkildautoliikenteen lisaantymista.
Joukkoliikenteen saavutettavuus on laajalla seudulla tarkedmpaa kuin
kaukana kulkevan linjan tiheampi vuorovali. Tiiviin seudun vetovoima
voi liikennejarjestelman osalta perustua raideliikenneverkostoon poh-
jautuvan liikennejarjestelman hyvaan palvelutasoon, mutta se ei saa
johtaa palvelutason liialliseen heikentdmiseen harvemmin asutuilla
alueilla.

Selked palvelu ja ajantasaisen tiedon saatavuus on olennainen osa
nykyaikaista laadukasta joukkoliikennejarjestelmaa. HSL:n matkusta-
jainformaatio on hyvalla tasolla ja Reittiopas paljon kaytetty ja erittain
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hyddyllinen sovellus, jonka asiakaslahtdinen kehittdminen on hyva
asia. Sen sijaan lipunmyyntijarjestelman kehittdminen kohti ainoas-
taan itsepalvelu- ja sahkoisia kanavia ei ole kannatettavaa. Lipun
hankkimisen tulee olla yksinkertaista ja helppoa kaikenikaisille ja myos
satunnaisille matkustajille.

Joukkoliikenteen aktiivinen markkinointi ja likenteen kasvun ohjaami-
nen myos kavelyyn ja pyorailyyn on tarkea strateginen tavoite Helsin-
gin seudulla.

Vahapaastodisen liikenteen osuuden lisdaminen myds bussiliikentees-
sa on uraauurtava hanke, jolla on edellytyksia tehokkaasti vahentaa
haitallisia pienhiukkasia ja CO2-paastdja. Kaiken kaikkiaan HSL tekee
ansiokasta ty6ta ymparistdon hyvaksi monin eri tavoin.

Joukkoliikenteen kustannustehokkuuden edelleen parantaminen ja lii-
kennejarjestelman rahoituspohjan kestavyyden vahvistaminen on
edellytys huomattavien hankkeiden toteutukselle. Toisaalta on huoleh-
dittava siita, ettd hankkeita kaynnistetaan vain taloudellisten edellytys-
ten tayttyessa. Kuntien taloudellinen tilanne ei mahdollista subventio-
asteen nostamista nykyisestd paatetystd 50%:sta. Lippujen hintojen
liiallinen nostaminen puolestaan voi vahentda joukkoliikenteen kayt-
téa. Toiminnan ja talouden suunnittelussa tulee nykyistd enemman
kiinnittdd huomiota yhtaaikaisten, kustannuksia voimakkaasti lisdavien
kehityshankkeiden valttdmiseen.

Liikenteen palvelutasot ja muutokset

HSL:n tavoitellessa kuntarajoista riippumatonta joukkoliikennejarjes-
telmadad mm. uuteen vydhykkeisiin perustuvan ns. kaarimallin my6ta,
tulee asia ottaa huomioon myos joukkoliikenteen suunnitteluohjeessa
niin, ettad joukkoliikenteen jarjestdminen suuntautuu asukkaiden kayt-
tamiin alue- ja paikalliskeskuksiin kuntarajoista riippumatta. Esimerkik-
si Kauniainen on osalle Espoon alueita Iahin tai kaytetyin paikalliskes-
kus.

Kuntaosuuksien taso

Vaikka vuoden 2016 ennusteessa operointikustannukset ovat talous-
arviossa 2016 esitettyja pienemmat, kohdistuu suunnitelmakaudella
2017 - 2019 kuntaosuuksiin voimakkaita kasvupaineita mm. suurten
infrahankkeiden, lippu- ja informaatiojarjestelman uudistamisen ja uu-
den tariffijarjestelman myota. Kuntaosuuksia nostavia tekijoitéa on usei-
ta, ja suuret uudet hankkeet ovat epailemattda padosin perusteltuja,
mutta kokonaisuutena kustannuskehitysta ei voida pitaa hallittuna eika
se vastaa jasenkuntien omistajaohjauksen lausunnoissaan asettamia
taloudellisia tavoitteita.

Keskeisten suurten hankkeiden, Lansimetron ja LIJ:n toistuvat myé-
hastymiset ovat lisdnneet merkittavalla tavalla kustannuksia ja luovat
epavarmuutta tulevaan budjetointiin.

Huomattava on, etta lausuntoaineiston kuntaosuuksiin ei edelleen-
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kaan ole sisallytetty uuteen vyohykejarjestelmaan siirtymisen vaikutuk-
sia edes suuntaa-antavina arvioina. Erityisesti Kauniaisten kuntaosuu-
teen on talla uudistuksella aiempien arvioiden mukaan suuri korottava
vaikutus.

Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset

Kustannuspaine kohdistuu vastaavasti myés lippujen hintoihin samois-
ta syista kuin kasvupaine kuntaosuuksiin. Suunnitellut lippujen hinto-
jen korotukset ovat merkittavat ja kehityssuunta huolestuttava joukko-
likenteen houkuttelevuuden kannalta. Esitetyt lipun hintojen keski-
maaraiset muutokset ovat kuitenkin perusteltuja kuntaosuuksien tason
pysyttdmiseksi taloussuunnittelukaudella keskimaarin enintdan 50 %
tasolla kokonaiskustannuksista, kuten jasenkunnat ovat edellyttaneet.
Korotukset ylittavat operointikustannusten nousun (vuonna 2017 sisai-
set liput keskimaarin 6,1 % ja seutuliput keskimaarin 4,7 %), mutta lip-
pujen hintojen tulee vastata todellisten kokonaiskustannusten nousua,
mukaan lukien infrakustannusten nousu, ellei viimeksi mainittujen
osalta onnistuta laajentamaan hankkeiden rahoituspohjaa. Tama olisi
suositeltavaa, silla merkittavien infrahankkeiden vaikutuspiiri ulottuu
HSL-kuntia laajemmalle alueelle.

Korotusten kohdistaminen vuosittain ensisijaisesti kertalippuihin (+8,9
%) vahentada joukkoliikenteen suosiota satunnaiskayttajien keskuu-
dessa. Kasvupotentiaalia voisi muuten olla juuri tdssd ryhmassa, kos-
ka joukkoliikenteen kayttdaste tyomatkaliikenteessa on jo Helsingin
seudulla ilahduttavan korkea. Lipputuloja tulisikin hintojen noston li-
saksi pyrkia kasvattamaan joukkoliikenteen kayttajamaaria ja kayttaja-
kuntaa lisdamalla, ja matkustajainformaation kehittyessa tahan pitaisi
olla hyvat mahdollisuudet.

Ennakkoon myytavien kertalippujen 10 % alennus on toisaalta perus-
teltu, joskin uuden lipputuotteen luominen on myds hieman arvelutta-
vaa pyrittdessa yksinkertaistamaan valikoimaa. Olennaista kertalippu-
jen hankinnassa on lipun hankkimisen helppous.

Tarkastusmaksu

Kauniainen on lausunut tarkastusmaksun korotusesityksestd aiemmis-
sa TTS-lausunnoissaan vuosina 2012-2015. Kaupungin kanta on
edelleen, ettda matkalippujen tarkastustoiminnan ainoa tavoite tulee ol-
la liputta matkustamisen vaheneminen. Tavoitteeseen paasya pitaa
helpottaa satunnaisellekin matkustajalle selkeéllda informaatiolla ja
helppokayttdiselld lipunmyyntijarjestelmalla, jotta perusteettomia tar-
kastusmaksuja ei lankea matkustajille, jotka eivat tunne jarjestelmaa.
Erityisesti siirryttdessa uuteen vydhyke- seka lippu- ja informaatiojar-
jestelmaan, ei maksua tule korottaa.

Tarkastusmaksun tason on myds oltava kohtuullinen suhteessa mui-
hin, esim. pysakadintivirhemaksun suuruuteen. Nykyinen tarkastusmak-
su 80 € on suuruudeltaan riittdva, eikd ole luultavaa, etta liputta mat-
kustettaisiin liian alhaisen tarkastusmaksun takia.
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Kuntakohtaisen yli-/alijaagman kaytto

HSL:n tilinpaatoksen osoittaman kuntakohtaisen yli-/alijg@man hyo-
dyntaminen seuraavien vuosien talousarvioissa on oikeudenmukainen
ja kannatettava jarjestely.

Kuntaosuuslaskenta kaarimallissa

Kaarimallin kuntaosuuslaskennassa nykyisen mallin mukainen kaytan-
t6, VE1, jossa lipputulot jaetaan kuten seutulinjoilla on nykyisen perus-
sopimuksen puitteissa toteutettavana ratkaisuna ensisijainen vaihto-
ehto. Esitetty nykymallin sovellus VE2 voi myds olla harkitsemisen ar-
voinen jos se oleellisesti vAhentaa ty6ta kustannusjaon maarittelyssa.

Kuntaosuuslaskennan muuttaminen nykyista yksinkertaisemmaksi oli-
si jollain aikavalilla harkinnan arvoista, esimerkiksi perussopimuksen
laajemman paivitystarpeen yhteydessa, mutta talléin tulisi kustannus-
ja muita vaikutuksia ensin tutkia huolellisesti. Oikeudenmukainen lah-
tékohta mahdollisessa uudistuksessakin olisi jakaa kustannuksia kun-
nille joukkoliikenteen kaytdon mukaisesti. Talldinkin, kuten nykyaankin,
tulisi olla huolellinen pienten otantojen aiheuttamien vaaristymien pois-
tamisesta esim. lippulajitutkimuksissa.

Valmius jarjestaa sahkobussien pikalatausasemat

Kauniaisissa ei tilanpuutteen vuoksi ole jarjestettavissa bussiterminaa-
leja tai vilkkaita kaantopaikkoja sahkdbussien latausmahdollisuutta
ajatellen.

Kaupunki suhtautuu kuitenkin mydnteisesti sdhkodisen bussilikenteen
edistamispyrkimyksiin ja antaa tdssa lausunnossaan tukensa HSL:n
sahkobussijarjestelman kokeiluhankkeelle. Lisdksi Kauniainen sitou-
tuu muiden jasenkuntien vastaavasti sitoutuessa, osallistumaan tarvit-
tavan latausinfrastruktuurin hankintaan kuntaosuutensa suhteessa.

Lautakunta paattaa esittda KH:lle, ettd se antaisi HSL:n hallitukselle esityk-
sen mukaisen lausunnon HSL- kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta vuosille 2017 - 2019.

Paatos:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet

Lausuntopyynt6 jasenkunnille Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman
joukkoliikenteen suunnitteluohjeesta ja palvelutasomaarittelysta vuosille
2016-2021, maaraaika 20.5.2016

JULK_HSL Lausuntopyynt6 jasenkunnille
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Oheismateriaali HSL kuntaosuudet 2017-2019
HSL kuntaosuuksien laskentaperusteet
HSL kuntaosuuksien laskenta kaarimallissa
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Lausunto Helsingin seudun ymparistdpalvelut - kuntayhtyman (HSY) alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2017 - 2019

667/00.04.01/2014

YLK 16.08.2016 § 68

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 09 5056 234
kuntatekniikkapaallikkd Jaakko Koivunurmi, puh. 09 5056 756
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Taustaa

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden lop-
puun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio ja talous-
suunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi, joista ensimmainen on talousar-
viovuosi. HSY:n hallitus paatti kokouksessaan 17.6.2016, kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti, pyytdd 2.9.2016 mennessa jasenkuntien
lausunnot toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2017-2019 ennen sen
hyvaksymista.

Lausuntoa pyydetaan:

— HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosil-
le 2017-2019

— vesihuollon investointiohjelmasta vuosille 2017-2026

— jatehuollon investointiohjelmasta vuosille 2017-2026

Lausuntopyyntd on esityslistan oheismateriaalina. Alustava toiminta- ja
taloussuunnitelma 2017-2019 on nahtavilla kokouksessa ja se ldytyy
myds HSY:n internet —sivuilta osoitteesta:

https://www.hsy . fi/fi/tietoa-hsy/paatoksenteko/Sivut/Esityslistat-ja-poytakirja
t.aspx

Hallitus, pdytakirja 17.06.2016, § 83 HSY:n alustava toiminta- ja talous-
suunnitelma vuosille 2017-2019.

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2017-2019 tavoiteasetanta perus-
tuu yhtymakokouksen 14.11.2014 hyvaksymaan strategiaan 2020. Tavoit-
teita on teravoitetty vahentamalla niiden maaraa aiemmista vuosista siten,
etta ne entistd paremmin fokusoivat toimintaa strategian toteutumisen kan-
nalta keskeisimpiin asioihin. Kaikki tavoitteet ovat numeraalisia, mitattavia
ja helposti raportoitavia. Tavoitteiden pohjana ovat strategiset padmaarat:

— ympariston tila on parantunut

— toimintavarmuus on korkea ja verkostojen toiminta on optimoitu

— HSY:n palvelut vastaavat asiakasryhmien tarpeisiin ja asukaskoke-
mus on parantunut

— HSY:llda on merkittava rooli alueen materiaali- ja energiatehokkuuden
parantamisessa seka materiaalivirtojen hydédyntamisessa

— tuottavuus on merkittavasti ja mitattavasti parantunut ja rahoituksen
hallittu tasapaino on saavutettu niin, ettd myds investointimenot kate-
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taan tulorahoituksella.

Talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut
keskimaarainen =1,5 % vuotuinen tuottavuuden paraneminen.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toimin-
nan muutokset seka vesihuollon ja jatehuollon talousmallioletukset.

Yleisena kustannustason muutoksena talousarviovuodelle 2017 on kaytet-
ty 1,2 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa. Inflaatioker-
rointa tarkennetaan syksylla lopullisen talousarvion valmistelussa. Suunni-
telmavuodet on esitetty vuoden 2017 hintatasossa.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
22.4.2016 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017-2026, joista ja-
senkunnilta pyydetdan lausuntoa alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man yhteydessa.

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa ei ole otettu huomioon Eko-
kem Oyj:n osakekauppaa. Tama sisallytetdan syksylla laadittavaan lopulli-
seen talousarvioesitykseen.

Yhteenveto toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2017—2019

Toiminta:

HSY:n verkostoon pumpatun veden maaran arvioidaan kasvavan vuosit-
tain noin 0,4 % perustuen toiminta-alueen arvioituun 1,5 % vuosikasvuun
ja toisaalta veden ominaiskulutuksen ennakoituun 1,1 % vuosittaiseen va-
henemiseen. Vuonna 2017 verkostoon pumpatun veden maaran arvioi-
daan olevan 90,7 miljoonaa m3 ja laskutettavan vedenmyynnin 73,3 mil-
joonaa m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla kasitelta-
van jateveden maaran arvioidaan olevan yhteensa 137,3 miljoonaa m3.

Vuonna 2017 asiakaskiinteistoilla tehdaan noin 8,3 miljoonaa jateastiatyh-
jennysta ja kuljetetaan jatteitd yhteensad noin 300 000 tonnia. Lisdkasvua
syntyy, kun kartongin kiinteistékohtainen kerays ja sako- ja umpikaivoliet-
teiden kuljetukset siirtyvat kokonaisuudessaan HSY:n jarjestamaksi vuo-
den 2017 aikana.

Jatteen energiakayttdon Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jat-
teitd yhteensd 228 000 tonnia. Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen
vastaanotetaan jatteitd yhteensa noin 311 000 tonnia, josta biojatettd on
48 000 tonnia ja muita hyddynnettavia jatteitd noin 189 000 tonnia. Vas-
taanotettavien maa-ainesten maaraksi arvioidaan noin 59 000 tonnia.

Henkilosto:

Henkildston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkilosto-
suunnitelmassa 2016 - 2018. Yksityiskohtaisella tasolla laaditun suunnitel-
man mukaisesti henkildstomaaran lasku loivenee suunnitelmakauden aika-
na. Vuoden 2017 keskimaarainen henkildstdmaara on yhteensa 758,5 hty,
kun se vuonna 2016 suunnitelman mukaisesti on 768,5 htv. Henkilosto-
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maarien toteutumat ovat jadneet suunniteltua alemmalle tasolle.
Kayttotalous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2017 ovat 354,7 miljoonaa, 4,1 miljoonaa
(1,2 %) enemman vuoden 2016 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen
budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien muutokset seka vesitak-
soissa oletetun inflaatiokorotuksen lisaksi 2,0 % reaalikorotus. Jatehuollos-
sa korotuksia ei ole oletettu tehtavan.

HSY:n toimintamenot vuonna 2017 ovat 178,6 miljoonaa euroa, 1,3 miljoo-
naa (-0,7 %) vdhemman vuoden 2016 ennusteeseen verrattuna. Toiminta-
kulujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittavim-
mat tiedossa olevat kustannusmuutokset, kuten sopimukset palopostien
kunnossapidosta, vesihuollon vuotohallintastrategiaan liittyvista toimenpi-
teista ja vuoden 2017 lopulla tapahtuvasta muutosta uusiin toimitiloihin. Ja-
tehuollossa toimintakuluihin vaikuttaa jatteenkuljetuksen kasittelyosuuden
lapilaskutuksen vaiheittainen lopettaminen, jolla kuitenkaan ei ole tulosvai-
kutusta.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jasenkunniltaan
maksuosuudet muista kuin vesihuollon tai jatehuollon tehtavistd. Nama
kuntaosuudet ovat n. 1 % HSY:n toimintatuloista (v.2017 4,19 milj. euroa)
ja niilla katetaan ne seutu- ja ymparistétiedon seka ilmastoinfon kulut, joita
ei muuten saada katettua. Maksuosuudet jaetaan jasenkuntien asukaslu-
vun suhteessa ja Kauniaisten osuus on 1 %, mika tarkoittaa suunnitelma-
kaudella 42 000 € v.2017, 42 000 € v.2018 ja 43 000 € v.2019. Kuluvan
vuoden kuntaosuus on 41 000 €. Osuus on budjetoitu ymparistotoimen
kayttétalousarvioon.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna
2017 on 178,0 miljoonaa (50,2 %), kun se vuonna 2016 ennustetaan ole-
van 172,6 miljoonaa (49,2 %). Toimintakate paranee koko suunnitelma-
kauden ollen 189,1 miljoonaa (52,7 %) vuonna 2019.

Nettorahoituskulut vuonna 2017 ovat 67,6 miljoonaa, 1,0 miljoonaa vuoden
2016 ennustettua tasoa enemman. Korkokuluista 63,0 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Naiden osuus va-
henee suunnitelmakauden lopulla, kun perustamislainojen ensimmaiset ly-
hennykset alkavat vuonna 2019. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0 mil-
joonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tu-
lorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi inves-
tointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2017 vuosikate on 110,4 miljoo-
naa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 188,3 miljoo-
naa euroa. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta siita
huolimatta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteen-
sa noin 331 miljoonaa euroa toteutuvasta investointitasosta riippuen. Jate-
huollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan investoinnit taysimaarai-
sesti kaikkina suunnitelmavuosina.
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Tilikauden tulos vuonna 2017 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kayttbomaisuus) poistojen jalkeen +12,6 miljoonaa euroa yli-
jaamainen. Jatehuollon investointivarauksen aiempaan purkamiseen liitty-
vien poistoerokirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavien tuloverojen
jalkeen tilikauden ylijaddma on +12,4 miljoonaa euroa.

Investoinnit:

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat HSY:n hallituksen
22.4.2016 hyvaksymiin investointiohjelmiin vuosille 2017-2026, joista ja-
senkunnilta pyydetaan lausuntoa alustavan toiminta- ja taloussuunnitel-
man yhteydessa.

Vuonna 2017 investoinnit ovat yhteensa 167,7 miljoonaa euroa, josta
150,3 miljoonaa on vesihuollon ja 12,4 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Vesihuollon investoinnit

Investointisuunnitelman rakenne perustuu kaupunkien kehittymisen mukai-
siin investointeihin (kaupunkildhtdiset investoinnit) ja vesihuoltojarjestel-
man kehittamisen ja yllapitdmisen mukaisiin investointeihin (vesihuoltolah-
toiset investoinnit). Vesihuoltolahtbiset investoinnit on jaettu edelleen ve-
denhankinnan ja -puhdistuksen investointeihin, verkostoinvestointeihin se-
ka jatevedenpuhdistuksen investointeihin.

Toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttdmat investoinnit
suunnitelmakaudelle 2017-2019 ovat yhteensd 108 miljoonaa euroa.
Suunnitelmakauden merkittdvia hankkeita ovat mm. Finnoo ja Suurpelto
Espoossa, Jatkasaari, Kalasatama ja Pasila Helsingissa seka Keharadan
asemaseudut Vantaalla.

Vedenhankinnan ja -puhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudelle
2017-2019 ovat yhteensa 19,8 miljoonaa euroa. Merkittdvimmat investoin-
nit kaudella ovat Pitkakosken vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin nosta-
minen ja rakennustekninen saneeraus sekd& Kuninkaanlahteen pohjave-
denottamon uudistaminen.

Vedenjakelun ja viemardinnin investoinnit suunnittelukaudelle 2017-2019
ovat yhteensa 148,6 miljoonaa euroa. Vedenjakeluverkoston merkittavim-
mat investoinnit suunnitelmakaudella ovat Hiekkaharjun uuden vesitornin
rakentaminen, uudet yhteydet Vanhastakaupungista Ala-Tikkurilaan, lima-
lan painepiiristda Myyrmakeen ja Makkylastad Kauniaisten vesitornille seka
Helsingin keskusta-alueen tunnelivesijohtoverkon tdydentdminen energia-
tunneliin rakennettavalla Makelankatu-Junatie runkovesijohdolla.

Merkittavimmat viemardintijarjestelman investoinnit suunnitelmakaudella
ovat Kiviston ja Koillis-Espoon runkoviemari, Laajasalon pumppaamon pai-
neviemarin kahdentaminen seka Jokivarsi-Mikkola runkoviemari.

Verkostosaneerauksessa keskitytdan runkoyhteyksien toiminnan varmista-
miseen. Merkittdva osa verkostosaneerauksista tehddan yhteishankkeina
kaupunkien katutdiden yhteydessa.

Jatevedenpuhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudella 2017-2019 ovat
yhteensa 268,4 miljoonaa euroa. Merkittavin investointi suunnitelmakau-
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della on Blominmaen jatevedenpuhdistamo, jonka rakentamiseen on suun-
nitelmakaudella varattu 251,3 miljoonaa euroa.

Jéatehuollon investoinnit

Aluepalvelulahtodisista investoinneista vuoden 2016 kesalla aloitettiin Jor-
vaksen Sortti-aseman rakennusty6t. Rakennustéita jatketaan vuoden 2017
aikana niin, etta Sortti-asema on kayttdonotettavissa loppuvuodesta 2017.

Ammassuon jatteenkasittelykeskuksessa jatketaan ymparistévaikutusten
hallinnan ja alueiden seka toimintojen kehittamiseen liittyvia tehtavia.

Biojatteen kasittelylaitosten toimintavarmuuteen panostetaan tekemalla yl-
lapitosaneerauksia ja asfaltoimalla kompostointituotteiden jalkikypsytys-
kenttia.

Uusiutuvan energian kayttéa edistetddn varautumalla aurinkoenergian
hyddyntamiseen HSY:n toimipisteissa.

Muina investointeina varaudutaan Seutulan kaytosta poistetun kaatopaik-
ka-alueen perustilan selvittdmiseen ja kunnostamiseen viranomaisten
edellyttdmalld tavalla. Seutulan alueen suunnitelmallinen kehittaminen
kiertotalouden tarpeisiin sisaltyy suunnitelmakauden vuosien 2018 ja 2019
investointihankkeisiin.

Rahoitus:

Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,2 miljardia euroa,
josta Kauniaisten osuus on 4,386 miljoonaa euroa. Taman lisdksi HSY:lla
on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkdaikaista lainaa vuoden
2016 ennusteen mukaan noin 300 miljoonaa, mikali vuoden 2016 tulora-
hoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen mukaisesti.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen
lyhennyksia, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 331 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetdan suunnitelma-
kaudella yhteensa noin 83 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun pitkaaikai-
sen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 587 miljoonaa
euroa.

Lahivuosien erittain suurista investoinneista johtuen HSY:n omavaraisuus-
aste heikkenee koko suunnitelmakauden ajan ollen vuoden 2019 lopussa
23,6 % kun viimeisimmassa tilinpaatdksessa omavaraisuusaste oli 25,1 %.
Suunnitelmakauden vylijaamaiset tulokset kasvattavat omaa paaomaa,
mutta vieraan padoman kasvu suunniteltujen investointien rahoittamiseksi
tarvittavasta ulkopuolisesta lainarahoituksesta johtuen heikentdad omava-
raisuutta.

Esitys lausunnoksi:

HSY —kuntayhtyma on profiloitunut luotettavana vesi- ja jatehuollon palve-
lujen seka ajantasaisen seutu- ja ymparistétiedon tuottajana. Strategiset
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paamaarat ja niista johdetut tavoitteet ovat hyvin asetetut ja niiden seuran-
ta, perustuen selkeisiin mittareihin ja aikasarjoihin, on onnistunut. Korke-
aan toimintavarmuuteen ja verkostojen toiminnan optimointiin liittyvat
hankkeet ovat erittdin tarkeita ja niihin tulee jatkossakin HSY:n ydintehta-
vana Kiinnittda eniten huomiota. Ymparistdn tilan parantamiseen tahtaavat
toiminnot ovat niin ikdan erittdin kannatettavia. Suuntaus jatteiden kaato-
paikkakasittelysta niiden hyédyntamiseen on oikea. HSY:n mahdollisuudet
seudullisena toimijana koordinoida tehokkaita materiaalivirtoja tulee hyo-
dyntaa tavoitteiden mukaisesti.

HSY on alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassaan todennut, etta tu-
lorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtyman vesihuollon varsin merkittavia
investointeja ja lainojen lyhennyksia. Tavoitteeksi asetettu rahoituksen ta-
sapaino niin, ettd myds investointimenot katetaan tulorahoituksella, ei siis
taloussuunnitelmakaudella ole vesihuollon osalta realistinen tavoite. Suun-
nitellut investoinnit ovat epailematta tarpeelliset, mutta ne perustuvat [aht6-
kohtaisesti ulkopuoliseen lainarahoitukseen. Tdmakin on perusteltua, jotta
suurilta taksakorotuksilta voidaan valttya. Pitemmalla aikavalilld rahoituk-
sen tasapainoa tulee tavoitella investointitarpeiden nykyista kriittisemman
tarkastelun kautta, ja samalla huolehtien taksojen kohtuullisuudesta siten,
ettd korotukset vastaisivat korkeintaan yleisen kustannustason nousua.

Alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan jatehuollon toimialalla
tulorahoitus kattaa toimialan investoinnit tdysimaaraisesti kaikkina suunni-
telmavuosina.

Tuottavuuden parantamista tulee edelleen jatkaa ja kustannusten nousua
on hillittava siten, etta talousarvion ja -suunnitelman laadinnan lahtékohta-
na oleva tuottavuustavoitteen keskiméaarainen =1,5 % vuotuinen tuottavuu-
den paraneminen saavutetaan.

HSY:n ja Kauniaisten yhteistyd on sujunut hyvin seka kaytannén hankkeis-
sa etta puitesopimuksen perusteella laadittujen palvelusopimusten osalta-
kin.  HSY on laatinut myds ohjeen, missd on selkeytetty
vesihuoltoinvestointien kustannusarvion ja —jaon perusteita HSY:n ja
jasenkunnan kesken.

Lautakunta paattaa esittda KH:lle, etta se antaisi HSY:n hallitukselle esi-
tyksen mukaisen lausunnon HSY- kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2017 - 2019.

Paatdosehdotus hyvaksyttiin.

Lausuntopyyntd HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2017-2019, maaraaika 2.9.2016
JULK_HSY Lausuntopyyntd
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Kiinteistotoimitusmaksutaksa vuodelle 2017

733/02.05.00/2014

YLK 16.08.2016 § 69

YTJ:

Paatos:

Liitteet

Oheismateriaali

Lisatiedot:
Kiinteistdinsinddri Johanna Maattala, puh. 09 5056 253
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Kiinteistotoimitusmaksulain (KtmL 558/95) mukaan Kiinteistdtoimituksesta
ja muusta kiinteistdonmuodostamislain mukaisesta toimenpiteesta ja tehta-
vastd sekd naihin verrattavista muista toimituksista ja tehtavista perittava
maksu tai sen laskentaperusteet maaratdan kunnanvaltuuston paattdmas-
sa kiinteistotoimitusmaksutaksassa (KtmL 4 §). Kiinteistotoimitusmaksu
peritdan kunnalle (KtmL 2 §).

Nykyinen taksa (oheismateriaalina) on ollut voimassa 1.1.2016 alkaen.
Ehdotus uudeksi kiinteistotoimitusmaksutaksaksi on esityslistan liitteena.

Taksan maksuja on korotettu huomioiden kustannusten nousu ja yhdys-
kuntatoimen muiden taksojen korotukset.

Lautakunta esittda, ettd KH ehdottaa KV:lle esityslistan liitteen mukaisen
kiinteistotoimitusmaksutaksan hyvaksymista siten, ettd uudet maksut tulevat
voimaan 1.1.2017.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kiinteistétoimitusmaksutaksa 2017 (Ehdotus)

Kiinteistotoimitusmaksutaksa 2016




KAUNIAISTEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 9/2016
Yhdyskuntalautakunta

25

Yhdyskuntalautakunta §70 16.08.2016

Yhdyskuntatoimen vuoden 2017 talousarvion seka vuosien 2018-2019(21) taloussuunnitelman
valmistelu

152/02.02.00/2016

YLK 16.08.2016 § 70

Lisatiedot:

yhdyskuntatoimen johtaja Marianna Harju, puh. 09 5056 234
toimialasihteeri Leena Porvali, puh. 09 5056 233
etunimi.sukunimi@kauniainenfi

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samanaikaisesti val-
tuuston on hyvaksyttava vahintadan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarvio on samalla suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Ta-
loussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus.
Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota kokouksissaan 12.10 ja
19.10.2016, valtuustokasittely on 14.11.2016. Lautakuntakohtainen talous-
arvion ja taloussuunnitelman valmistelu kasittaa kayttétalousarvion vuodel-
le 2017 sekd henkiléstd- ja investointisuunnitelman  vuosille
2018-2019(21). Valtuusto paattaa sitovista maararahoista tulosaluetasolla.
Investoidun padoman koron ja poistojen, seka sisaisten vyérytysten osuu-
det tarkentuvat valtuuston budjettikasittelyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn mydtad marraskuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan lautakunnalle hyvaksyttavak-
si vuoden 2017 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos
kaupungin kehittdmisstrategian, joka kuluvalle valtuustokaudelle perustuu
valtuuston toimintakautensa alussa jarjestetyssd strategiaseminaarissa
esille nostamiin valtuustokauden paatoksenteon kannalta tarkeisiin paino-
pistealueisiin ja naita toteuttaviin usein myods poikkihallinnollisiin toimenpi-
teisiin. Toimialat tydstavat ja tarkentavat talousarviovuoden tavoitteitaan
talté pohjalta.

Osavuosikatsauksissa (30.4. ja 31.8.) raportoidaan strategisten tavoittei-
den vuositoimenpiteiden toteutumisesta seka kayttdtalousarvion toteutumi-
sesta tulosaluetasolla ja mahdollisista poikkeamista. Investointihankkeiden
etenemistd seurataan kuukausittaisten toteumien perusteella ja osa-
vuosikatsauksien raportointiin ajoittuvien seurantapalavereiden yhteydes-
sa.

Yleiset [ahtokohdat ja talousarvion puitteet

Kaupungin taloudellinen tilanne on haastava. Suurin syy negatiiviseen kehi-
tykseen on ollut toimintakulujen liilan nopea kasvu. Muita merkittavia syita ovat
verotulojen kasvun pysahtyminen ja valtionosuuksien olennainen vahenemi-
nen, vuonna 2017 jopa niiden kaantyminen menoeraksi. Lisahaastetta talou-
delle tuo suurista investoinneista aiheutuva poistojen voimakas kasvu. Edel-
leen, vuosina 2015 ja 2016 maanmyyntitulot Koivuhovin alueelta ovat pitaneet
kaupungin vuosikatteen positiivisena, mutta ndma tulot ovat olleet luonteel-
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taan kertaluonteisia, eikd vastaavan suuruusluokan tuloja ole ainakaan lahi-
vuosina odotettavissa. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talouden tasapai-
nottamisen ohjelman kokouksessaan 25.4. ja kaupunginhallitus kokoukses-
saan 27.4. toimialakohtaiset tulo- ja menokehykset siten, ettd ne toteuttamalla
saavutetaan valtuuston paattdman tasapainottamisohjelman raja-arvot.
Toimialoja on lisaksi kehotettu ryhtymaan toimenpiteisiin kuluvan vuoden
kayttdbmenojen vahentamiseksi.

Kehysvalmistelun I&dhtbkohtana rahatoimistossa on kaytetty vuoden 2015
tilinpaatosta ja vuoden 2016 talousarviota. Toimialoja on pyydetty tarkaste-
lemaan kriittisesti omia toimintojaan suhteessa kaytettavissa oleviin re-
sursseihin seka toimittamaan tiedot tulevista olennaisista muutoksista. Na-
ma seikat on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisdksi kehyksessa on huo-
mioitu vaestdnkasvuennuste seka kunnille ennustetut kustannustason
muutokset (1,3 % vuonna 2017; VM 14.4.2016, Taloudellinen katsaus ke-
vat 2016).

Kustannustasoa edellytetdan tehostettavan 1,5 %:n verran, minka lisaksi toi-
mialoille on kohdistettu kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tasapai-
nottamisohjelman mukaiset saastétavoitteet. Yhdyskuntatoimen osalla tdama
lisdsdastd on prosentuaalisesti 3,1 %. Euromaaraisesti vdhennystd vuoden
2016 kayttotalousarvioon on 354.000 euroa. Talouden tasapainottamisen ta-
voitteet on huomoitu raamin mukaisesti toimialan menotalousarvion valmiste-
lussa seka taksojen ja maksujen maarittelyn yhteydessa.

Taloussuunnitelman yhteydessa laaditaan investointiohjelma vuosille 2017
- 2021. Kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on varsin raskas, ja
mikali se toteutetaan taysimaaraisena, on talouden tasapainottamisen ta-
voitteet huomioon ottaen seuraava uusi investointihanke mahdollinen vas-
ta vuonna 2024. Odotettavissa on kuitenkin esim. kiinteistdjen kuntoarvioi-
den pohjalta lisdtarpeita ohjelmaan toistaiseksi sisaltymattomille peruskor-
jauksille, joihin vuosittainen rakennusten ylla- ja kunnossapitoinvestointien
maararaha ei riitd. Kaupungin sddnndénmukaiset vuosittaiset investointitar-
peet, siséltden em. rakennusten yllapitokorjaukset, liikennevaylien ja yleis-
ten alueiden muutosty6t seka koneiden, kaluston, IT-jarjestelmien ja muun
irtaimiston uusiminen ovat noin 3 milj. euroa / vuosi.

Vuonna 2015 hyvaksyttyyn investointiohjelmaan sisaltyy hankkeita yhteen-
sa@ n. 49 milj. euroa vuosille 2016 - 2020. Naista merkittavin yksittainen
hanke on Villa Bredan peruskorjaus ja laajennus, 15 milj. euroa. Kaupun-
gin tavanomainen tulorahoitus ei riitd investointiohjelman toteuttamiseen,
vaan kaupunki tarvitsee niihin ulkoista lainarahoitusta.

Yhdyskuntatoimen tulo- ja menokehykseen on edellisten vuoden tapaan
yhdistetty toimialan molempien lautakuntien, yhdyskuntalautakunnan ja ra-
kennuslautakunnan tulot ja menot. Lautakuntakohtaiset talousarviot hyvak-
sytaan kunkin lautakunnan kokouksissa. Maankayton tonttituotot ja maan-
kayttdsopimuskorvaukset on eriytetty omalle kustannuspaikalle.

Kaupungin kehittdmisstrategia

Kauniaisten kaupungin visio ja arvot perustuvat KV:n ja KH:n muotoile-
maan valtuustokauden 2009-2012 strategiapohjaan. Vision mukaisesti
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Kauniainen on tulevaisuuteen suuntaava, kulttuuriperintéd kunnioit-
tava, ihmisldheinen kaupunki, jonka viihtyisd ympéristé ja ajanmukai-
set kaksikieliset palvelut edistavat yhteistd hyvinvointia.

Vision pohjalta tyOstetyt kaupungin arvot ovat seuraavat:

Turvallisesti 1ahella 1api elaman — Trygg narhet genom livet
Aito yhteiséllisyys — Akta gemenskap

Elava kaksikielisyys — Levande tvasprakighet
Luonnonlaheisyys — Narhet till naturen

Kettera kehittyminen — Smidig utveckling

aoron-~

Valtuustokauden painopistealueet ja tavoitteet on luonnosteltu KV:n ja
KH:n keskustelujen mukaisesti ja pohjautuen em. visioon ja arvoihin. Edel-
leen tavoitteista johdetaan vuosittain yksityiskohtaisemmat toimiala/tu-
losaluekohtaiset toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta raportoi-
daan seurantalomakkeen tulossarakkeessa (oheismateriaali).

Kehittdmisstrategian vuositavoitteet 2016

Kehittamisstrategian toteuttaminen edellyttaa hyvaa poikkihallinnollista yh-
teistydtd ja kaikkien hallintokuntien sitoutumista niiden edistdmiseen
omassa toiminnassaan. Erityisesti yhdyskuntatoimen toimialaan liittyvat
painopistealueet ja niita toteuttavat vuositavoitteet ovat seuraavat:

1. Varmistetaan mahdollisuus kohtuuhintaiseen asumiseen

Kaupunki pyrkii luomaan sellaiset asunto-olosuhteet, etta tarjolla
on monipuolisesti erilaisia asuntoja niin kooltaan kuin asumis- ja
omistusmuodoiltaan. Lisdksi erityisen tarkedna pidetdan asunto-
tarjonnan riittdvyyttd nuorisolle, nuorille perheille, erityistd apua
ja tukea asumisessaan tarvitseville seka kaupungin henkildkun-
nalle. Toteutus perustuu kaupungin asunto-ohjelmaan 2012 —
2016 (2020).

1.1 Kehitetdan kaupunkia aktiivisesti Maankayton ja asumisen kehi-
tyskuva 2015:n tavoitteiden mukaisesti tulevaisuuden tarpeet
ennakoiden. Kaupunkirakennetta taydentavalld ja tiivistavalla
kaavoituksella mahdollistetaan monipuolisen kerrostalotuotan-
non lisddminen. Pientaloalueilla kaavoitus painottuu kulttuurihis-
toriallisten arvojen turvaamiseen seka rakentamismahdollisuuk-
sien parantamiseen.

1.2 Kaupunki edistaa uuden MAL-sopimuksen asuntotuotannon ta-
voitteita: 288 asuntoa sopimuskaudella 2017-2020, joista 86 kpl
tuettua asuntotuotantoa ja 58 kpl 40-vuotista vuokra-asuntotuo-
tantoa. Paivitetyssa asunto-ohjelmassa esitetdan asuntotuotan-
non kohdealueet ja lukumaarat.

Mittari: Toteutuneiden asuntojen lukumaara.

2. Ikdantyvien toimintakyvyn edistdminen
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2.2

2.3

3.1

3.2

Parannetaan kauniaislaisten ikaihmisten terveytta, hyvinvointia
ja elamanlaatua seka kehitetdan palvelurakennetta vastaamaan
ikaihmisten yksilOllisiin tarpeisiin siten, ettd ikaihmiset voivat
asua kodeissaan turvallisesti mahdollisimman pitkaan. Ikaihmis-
ten yksindisyytta lievennetdan yhteiséllisia toimintoja kehittamal-
Ia. Toteutetaan ikaantymispoliittista strategiaa 2011 — 2016.

Kaupungin Kkiinteistdjen yllapito- seka korjaustoimenpiteiden
suunnitelmat laaditaan siten, etta esteettomyysnakokulma tulee
huomioiduksi. Kaupungin taloudelliset mahdollisuudet tukea
hissien rakentamista yksityisissa asuntoyhtidissa jatkossakin
selvitetdan ja paatetdan asunto-ohjelman vv. 2017-2021 paivi-
tystydn yhteydessa.

Villa Bredan palvelukeskuksen saneeraus- ja laajennushank-
keen toteutus etenee vuoden aikana jo varsin pitkalle kohti en-
nakoitua valmistumista alkuvuonna 2018 (yhdyskuntatoimi).

Kaupunkiympariston ja keskustan viihtyisyyden kehittaminen

Vahvistetaan modernin huvilakaupungin identiteettia ja kaupun-
kirakennetta ymparistdarvot ja perinteet huomioon ottaen. Tue-
taan Kauniaisten pikkukaupungin luonnetta ja hyddynnetaan
sen mukaiset edut, kaikki on lahelld niin henkisesti kuin fyysi-
sesti ja saavutettavissa ilman henkildautoa. Toteutetaan yritta-
jyys- ja elinkeino-ohjelmaa 2014-2017.

Keskusta 1-alueen viimeisen korttelin toteuttaminen etenee ja
kaupunki valmistelee sen aikatauluun yhteensovitetusti yleisten
alueiden loppuunsaattamista. Kaupungintalokorttelin toteutus-
vaihtoehtoja tutkitaan ja kaavaluonnos asetetaan nahtaville.

Edistetdan Kauniaisten kaupungin kaytettavissa olevin keinoin
kaupunkiradan ja ita-lansisuuntaisen pyorailyn laatukaytavan to-
teuttamisedellytyksia. Liityntapysakoinnin palvelutasoa yllapide-
tdadn ja pyorailypysadkdinnin tarjontaa lisatdan tarvittaessa.
Maankayton tehostaminen ja mahdolliset tiivistdmishankkeet
keskitetdan hyvien joukkoliikenneyhteyksien laheisyyteen. Itse-
naisyyden juhlavuosi 2017 nakyy kaupunkikuvassa kukkasipu-
lein ja kesakukin tehtavin sinivalkoisin istutuksin kevaasta syk-

syyn.

Yleistd toimintaympaéristosta

Valtiovarainministerion talousennusteen mukaan rakentamisessa on ta-
pahtunut kdanne parempaan ja alan tyollisyysodotukset ovat hyvat. Ra-
kentamisen kokonaistuotannon Suomessa arvioidaan vuonna 2016 kasva-
van 3-4 %. Talonrakentamisen kustannustason arvioidaan nousevan mal-
tillisesti. Joidenkin osatekijdiden, kuten betonielementtien, toimitusajoissa
on jo esiintynyt pitenemista, varsinkin p&akaupunkiseudulla yhtd aikaa
kdynnissa olevien suurien tydmaiden vuoksi. Oljyn maailmanmarkkinahinta
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on hieman kohonnut alhaisimmasta tasostaan, mutta se on edelleen pit-
kan aikavalin hintaseurannassa varsin edullinen.

Kiinteistjen yllapidon kustannukset ovat 2000-luvulla kohonneet kuluttaja-
hintaindeksia voimakkaammin, mutta viimeisten vuosien aikana nousu on
maltillistunut. Kiinteistdverotuksen kiristyminen vaikuttaa suoraan kiinteis-
tokustannuksiin niitd kohottavasti. Sahkon siirtohintojen kustannuksiin en-
nakoidaan prosentuaalisesti merkittavia korotuksia.

Valtio, Helsingin seudun 14 kuntaa ja HSL-kuntayhtyma ovat kesdkuussa
2016 allekirjoittaneet uuden MAL-sopimuksen. Sopimuksen tarkoitus on
yhdessa toteuttaa tavoitteet toiminnallisen kaupunkiseudun ehean yhdys-
kuntarakenteen, yhteisvastuullisen asuntopolitiikan ja toimivan likennejar-
jestelman edistémiseksi. Sopimuksessa on maaritelty kuntakohtaiset sito-
vat asuntoasemakaavojen kerrosalamaarat, asuntotuotantotavoitteet,
ARA-tuotannon tavoitteet ja asumisen ja asemakaavoituksen ensisijaiset
kohdealueet. Liikennejarjestelma pohjautuu HLJ 2015-suunnitelmaan, kui-
tenkin niin, ettd merkittavin sopimuskaudella yhteisesti toteutettava inves-
tointi on Raide-Jokeri. Kauniaisten sitovaksi asuntokaavoituksen kerros-
alaksi on sopimuksessa maaritelty yhteisten laskentaperiaatteiden mukai-
sesti 8.250 kem/vuosi. Asuntotuotantotavoite koko kaudella on 288 asun-
toa eli 72 asuntoa vuodessa keskimaarin. Naista tuettua asuntotuotantoa
tulee olla 30 % eli 86 asuntoa kauden aikana (21,5 vuosittain), joista 58 kpl
(14,5 vuosittain) 40-vuotista vuokra-asuntotuotantoa. Kauniainen on ilmoit-
tanut kaavoitustavoitteen olevan osaltaan epérealistinen, mutta tavoittele-
vansa asetettua asuntotuotannon maaraa pienemmilld kaavamuutoksilla ja
nykyisen kaavavarannon puitteissa niiden toteutusedellytyksia parantamal-
la. Kauniaisten kannalta merkittavimman seudullisen liikenneinvestoinnin,
Espoon kaupunkiradan jatkeen, toteutusajankohta on edelleen avoin.

Kaavoituksella luodaan edellytykset MAL-sopimuksen mukaiselle asunto-
tuotannolle, palvelujen sijoittumiselle ja muulle kaupunkirakenteen kehityk-
selle. Kaupungin kaavoitusohjelma perustuu Kauniaisten maankayton ke-
hityskuvaan, jonka uudistettu tarkastelu on valmistunut vuonna 2015.
Uudistetussa kehityskuvassa on pyritty ennakkoluulottomasti tarkastele-
maan koko Kauniaisten kaupunkirakennetta ja 16ytamaan mahdollisuuksia
hallittuun tdydennysrakentamiseen hukkaamatta puutarhakaupungin ym-
paristdon vahvuuksia: vehreyttd ja ihmislaheistd mittakaavaa. Seuraavaksi
voidaan paivittdd maankayton yleissuunnitelmassa (MASU 2) pientalo-
alueisiin ja kulttuurihistoriallisten arvojen turvaamiseen liittyvien kaavallis-
ten tarkastelujen periaatteet. Asemakaavamuutoksilla asuntojen lisdraken-
tamisen mahdollistamiseksi tuetaan paitsi seudullisten tavoitteiden toteutu-
mista, myds Kauniaisten omaa elinvoimaisuutta ja talouden tasapainotilaa
asukasluvun ja verotulojen kasvun myoéta. Asuntotuotannon ohjauksella
voidaan myos pyrkid vaikuttamaan vaestorakenteen kehitykseen sita tasa-
painottavalla tavalla. Kaupunki saa kaavamuutoksien yhteydessa tuloja ra-
kennusoikeuden lisdantymisen ja sen myynnin kautta erityisesti omistamil-
laan alueilla. Lahtdkohtana on, ettd yksityisten maanomistajien alueilla
kaupunki perii osuuden kaavamuutoksien mydta saavutetusta arvonnou-
susta ja vahintdan kaavamuutoksista aiheutuvat infrakustannukset kate-
taan maankayttosopimusten kautta saatavilla tuloilla. Maankayttésopimuk-
silla on mahdollista sopia laajemminkin kaavoituksen osapuolien valisista
oikeuksista ja velvollisuuksista.
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Hyvin merkittdvd muutos koko kunnallisessa toimintaymparistdssa ja kun-
tataloudessa tulee olemaan sosiaali- ja terveystoimen ns. sote-uudistus,
sekd samassa yhteydessa muut maakunnallisesti jarjestettavat toiminnot.
Tavoitteena on uuden mallin kdynnistyminen vuonna 2019. Valmistelu on
monilta osin vielad kesken.

Vaeston ikaantyminen on merkittava muutoskehitys myds Kauniaisissa.
Villa Bredan alue on suunniteltu vastaamaan paremmin maarallisesti kas-
vavan vanhusvaestdn tarpeisiin. Villa Bredan palvelukeskus peruskorja-
taan ja laajennetaan ja viereiselle tontille rakennetaan asuntoja, joiden
asukkaat voivat tarpeensa mukaan tukeutua viereisen palvelukeskuksen ja
kotihoidon palveluihin. Villa Breda on Kauniaisten kaupungin taloussuunni-
telmassa merkittdvin rakennusinvestointikohde. Vaeston ikdantymisen
myo6ta myods ympariston esteettomyyden vaatimukset lisaantyvat. Talous-
suunnitelmassa varaudutaan julkisten tilojen ja alueiden parantamiseen
myds esteettdmyyden kannalta seka yksityisten taloyhtididen hissiavustus-
anomuksiin.

Yhdyskuntatoimen toimialalla tehddan monipuolista yhteistyéta seudullis-
ten toimijoiden, usein kuntayhtymien kanssa. Tallaisia ovat esimerkiksi
joukkoliikenne (HSL), palo- ja pelastustoimi (LUP) ja ymparistdpalvelut
(HSY, ESYT, MetropoliLab). Kauniainen maksaa osallisuudestaan yhteis-
tydhdn kuntaosuuksia, jotka perustuvat sopimuksissa maaritellylla tavalla
esim. vaestbosuuteen ja/tai johdetaan kustannusten aiheuttamisperiaattei-
den kautta. Nama kuntaosuudet muodostavat merkittdvan osan yhdyskun-
tatoimen kayttdtalousarviomenoista. Kuntaosuuksien suhteellinen osuus
vuosittaisista kayttdétalousmenoista taloussuunnitelmakaudella on kasva-
maan pain, jolloin liikkumavara kunnan omassa ohjauksessa olevien ja su-
pistuvien maararahojen suhteen vastaavasti vahenee.

Yhdyskuntatoimella on tyypillisesti vuosittain erilaisten hankkeiden vaiheis-
ta riippuen merkittavia vaihteluita maararahatarpeisiin. Naita tarpeita ei ole
mahdollista kattaa perustehtavia tehostamalla, vaan ne vaativat erilliset
maararahavaraukset. Tilanne poikkeaa olennaisesti toiminnoista, joiden
kustannusrakenne painottuu henkildstdkustannuksiin tai muuten vuosittain
samankaltaisena toistuvaan toimintaan. Vastaava vaihtelu esiintyy myos
tulopuolella kiinteistéjen myynnin ja maankayttésopimuskorvausten koh-
dalla. Vuodelle 2017 tallaisia kertaluonteisia menoja ei budjetin laadinnan
hetkelld ole tiedossa. Tulopuolella palataan normaalitasolle Koivuhovin
suurimpien tonttien myynnin jalkeen.

Kauniainen on sitoutunut yhdessd muiden paakaupunkiseudun kaupun-
kien kanssa vuoteen 2030 ulottuvaan ilmastostrategiaan ja sen pohjalta
laadittuun toimintaohjelmaan, jonka tavoitteena on vahentda kasvihuone-
kaasupaastoja vuoteen 2020 mennessa 20 % vuoden 1990 tasosta seka
saada aikaan hiilineutraali padkaupunkiseutu vuonna 2050. Energiatehok-
kuuden parantamisella on tdssd merkittava rooli, ja se otetaan aina hank-
keiden suunnitteluvaiheessa huomioon. Tulevat korjausrakentamishank-
keet pohjautuvat suunnitelmalliseen kiinteisténpitoon ja energiatehokkuu-
den arviointiin osana muita korjauksia seka teknisesti, toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti perusteltuihin ratkaisuihin. Uudisrakentamisen ratkaisuissa
energiatehokkuus on aina lahtdkohta.
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Kuntatekniikan hoitovastuulla olevat kadut, puistot ja yleiset alueet ovat li-
saantyneet viime vuosina valmistuneiden investointien myota. Merkittavim-
mat kohteet ovat keskustan uudet yleiset alueet puistoineen, Thurmanin-
puisto, paarautatieaseman liityntdpysakdintialue, Sansinpellon puistoalue,
Bensowinpuisto, Venevalkamantien puisto ja Kauniaistentien itdpaan kun-
nossapito (aiemmin ELY-keskuksella).

Itsendisyyden juhlavuosi 2017 nakyy kaupunkikuvassa kukkasipulein ja
kesakukin tehtavin sinivalkoisin istutuksin kevaasta syksyyn. Satavuotiasta
Suomea juhlistetaan istuttamalla Tulevaisuuden juhlakuusi osana koko
Suomen laajuista istutuskampanjaa.

Toimintaymparistdmuutoksista Kauniaisille erityisen merkittdva on ympa-
roéivan Espoon kehitys. Uusia asunto- ja tyopaikka-alueita, palveluita seka
kaupallisia keskuksia kaavoitetaan ja rakennetaan tarvittavine liikennejar-
jestelyineen Kauniaisten valittdmaan I&ahiymparistéon. Ne tuonevat valmis-
tuttuaan mukanaan joitakin ei-toivottuja seurauksia esim. lisdantyvan lii-
kenteen, vaylien ruuhkautumisen ja melun muodossa, mutta myds mah-
dollisuuksia monipuolistuviin lahipalveluihin ja Kauniaisten keskustan liik-
keiden menestymiseen ostovoiman lisdantyessa. Uhkana voi toisaalta olla
myds uusien kaupallisten palveluiden vetovoima Kilpailijana Kauniaisten
oman keskustan liikkeille. Kauniainen onkin lausunnoissaan esittanyt kau-
pallisen palveluverkon kehittdmista lahipalveluita tukevaan suuntaan, seka
iimoittanut haluavansa olla mukana lahilikennevayliensd suunnittelussa,
mm. Turuntien ja Jorvin alueilla.

Tietotekniikan ja sahkdisen asiakaspalvelun lisaantyva hyédyntaminen toi-
minnassa luo kuntalaisille mahdollisuuksia asioida heille parhaiten sopiva-
na aikana ja on kaupungin strategisten tavoitteiden mukaista. Samalla kui-
tenkin kasvatetaan kaupungin kiinteitd kustannuksia, joten on harkittava
tarkkaan mitka uudet it-jarjestelmat ovat tarkoituksenmukaisia.

Yhdyskuntatoimen koko organisaation toiminnassa painotetaan yhteisesti
seuraavia lahtdkohtia:

- Kaikessa toiminnassa suunnitelmallisuus ja pitkajanteisyys

- Viihtyisa ja hyvinhoidettu kaupunkiymparisto

- Projektien, niiden kustannusten ja laatutason huolellinen ohjaus ja
valvonta

- Kaikessa toiminnassa olennaista asiakasnakdkulma ja toiminnan
vaikuttavuus kauniaislaisille

- Resurssien riittdvyyden varmistaminen ja toiminnan haavoittuvaisuu-
den vahentaminen organisaatiota ja palveluiden tuotantotapoja kehi-
tettdessa

- Tietotekniikan nykyista suurempi hyédyntaminen asiakaspalvelussa
ja prosesseissa

- Erinomainen tyéilmapiiri

Henkildstokustannuksia alentaa valtion kilpailukykysopimuksen ratkaisu,
jonka mukaan julkisen sektorin lomarahoja leikataan 30 % maaraajaksi
2017-2019. Palkat pysyvat nykyisen sopimuskauden ja sen jatkon ajan en-
nallaan. Tybaika pitenee 24 tuntia vuodessa.
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Merkittava osa yhdyskuntatoimen tuottamien palveluiden kayttétalouskus-
tannuksista aiheutuu kaupungin eri hallintokuntien kaytdssa olevien toimiti-
lojen yllapidosta. Kiinteistdjen maaralla on luonnollisesti myos suora vaiku-
tus kaupungin investointiohjelmaan, vahintaan ylla- ja kunnossapitoinves-
tointien kautta. On ilmeista, etta jatkuvasti kohoavien kiinteistokustannus-
ten kasvun pysayttamiseksi on tarkasteltava kaupungin toimitilojen tilan-
kayttoa kriittisesti ja tavoiteltava sen tehostamista, kdytanndssa maaritelta-
va kiinteistot, joista voidaan luopua. Tilankaytdn mahdollinen tehostaminen
ei kuitenkaan ole yksin yhdyskuntatoimen toimialan ohjattavissa, vaan se
lahtee tiloissa toimivien yksikdiden tarpeista ja mahdollisuuksista muokata
toimintaansa sekd sopeutumisesta tilojen yhteiskayttéon. Tama yhteistyd
onkin kaynnistetty, mutta toteutuminen vie aikaa.

Ottaen huomioon investointisuunnitelmaan sisaltyvat uudisrakennus- ja
laajennushankkeet (Villa Breda, Kasavuoren koulukeskus) ja tarveselvityk-
sissa esitetyt laajennushankkeet (koulut), on suuntaus kuitenkin painvas-
tainen, toimitilanelidt ja kiinteistdkustannukset tulevat edelleenkin kasva-
maan.

Toimialan suorite- ja tunnuslukuja on pyritty kehittdmaan tuottavuustavoit-
teen seurannan kannalta tarkoituksenmukaisempaan ja kustannuspainot-
teisempaan suuntaan.

Kayttotalousarvio 2016

Tuotot

Lautakuntatason tuloarvio ilman tonttimyynteja ja maankayttésopimuskor-
vauksia on n. 11,8 miljoonaa euroa, mika vastaa toimialalle asetettua ke-
hysraamia.

Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erindisten palveluiden myo6ta saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja. Tonttien myyntivoitot sekd maankayttdsopimuskorvauk-
set, suuruudeltaan 1,6 miljoonaa euroa, sisaltyvat toimialan kayttétalouden
kokonaisarvion mukaisiin toimintatuottoihin, sen sijaan ne eivat sisally toi-
mialalle asetettuun kehysraamiin. Toimialan palvelutaksojen hinnat on tar-
kistettu vastaamaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
taksoja on tarpeellisin osin korotettu indeksikorotuksen mukaisesti.

Menot

Lautakunnan alustava menoarvio on 10,921 miljoonaa euroa KH:n asetta-
man menoraamin ollessa 10,959 milj. euroa. Talousarvio on laadittu tiuk-
kaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehokkuus, toiminnan tehostami-
nen seka tuloksellisuus huomioiden. Toiminnan suunnittelussa on keskityt-
ty perustehtavien suorittamiseen huolellisesti, uusia menoeria valttaen.
Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu tiedossa olevat toiminnan
muutokset seka kustannustason kehitys.

Henkilbstémenot
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Henkildstosuunnitelman mukaiset vakinaisten toimien ja virkojen palkka-
summat sisaltyvat budjettiin. Toimialojen budjettiin on edellisvuoden tapaan
sisallytetty lomapalkkavelat ja niiden sivukulut seka varhais- ja elakeperus-
teiset eldkemaksut. Lisdksi henkildstdmenoja arvioitaessa on huomioitu
kilpailukykysopimuksen mukainen lomarahojen leikkaus 30 %.lla.

Palvelujen ostot

Maankayton palvelujen ostot on mitoitettu vastaamaan vuoden 2017
maankaytdon suunnittelun tarpeita. Kaupungin vastuulla olevien varautu-
mis- ja vaestonsuojelutehtavien seka paivitetyn valmiussuunnitelman edel-
lyttdmiin korjaus- ja kunnostustoimenpiteisiin on vuodesta 2014 alkaen si-
séllytetty vuotuinen 50 000 euron suuruinen maararaha (Yt-hallinto). Kau-
pungin hallinnoimien tilojen vuosikorjaustarpeista on tullut edellisvuosien
tapaan runsaasti esityksia kayttajahallintokunnilta ja toteutusvarauksia on
sisallytetty kayttdétalouteen mahdollisuuksien mukaan. Ennalta arvaamatto-
miin vuosikorjauksiin varattua maararahaa on korotettu viime vuoden ta-
sosta, reagoiden aiempiin kommentteihin niin kiinteistdjen kayttajiltd kuin
paattgjilta seka tarkastuslautakunnan vuoden 2014 arviointikertomukses-
saan esiin nostamaan huoleen kiinteistdjen kunnossapidon maararahojen
riittavyydestd. Katujen ja yleisten alueiden kunnossapitoon varattu maara-
raha vastaa edellisvuosien tasoa.

Aineet ja tarvikkeet

Energian (sahko & ldmpd) hinta on arvioitu talousarvion valmisteluaikai-
sen, edellisvuotta vastaavan hintatason mukaan, lukuunottamatta sahko-
energian siirtohintaa, johon on varattu ilmoitetun mukainen merkittava ko-
rotus.

Avustukset

Kaupungin asunto-ohjelmaan 2012-2016 sisaltyy periaate, jonka mukaan
kaupunki tukee hissien rakentamista varaamalla vuosittain erillisen maara-
rahan hissiavustuksia varten. Valtio on toistaiseksi myontanyt rahoitusta
vahintaan 3-kerroksisiin asuinrakennuksiin hissia rakennettaessa 50 %
kustannuksista. Naissa tuen piiriin hyvaksytyissa kohteissa Kauniainen
myontaa lisdksi 10 % hissiavustusta. Budjettivaraus on vuosittain mitoitettu
tiedossa olevien hankkeiden mukaisesti. Viime vuonna hisseja asennettiin
neljaan eri taloyhtiéén. Vuoden 2017 maararahavaraus on 35.000 euroa.

Kuntaosuudet

Palvelujen ostoihin sisaltyy useita toimialan toiminnan suunnittelusta ja
budjetointiraamista riippumattomia menoeria, jotka perustuvat kaupungin
ja palvelun toimittajan valiseen ostopalvelusopimukseen seka kaupungin
asukaslukuun, ja jotka ovat yhteenlaskettuina euromaaraisesti varsin mer-
kittavat. Naitd ovat ymparistonsuojelun ja ymparistéterveydenhuolion
asiantuntijapalvelut ja kuntaosuudet (ESYT 66.700 euroa, MetropoliLab n.
7.000 euroa), HSY:n seutu- ja ymparistétiedon (42.000 euroa), HSL:n julki-
sen liikenteen seka Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palo- ja pelastus-
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toiminnan kuntaosuudet. Viimeksi mainittuu tarkentuu talousarvioprosessin
aikana, varaus vuodelle 2016 oli 613.668 euroa.

HSL esittdd uusimmassa toiminta- ja taloussuunnitelmaluonnoksessaan
Kauniaisten kuntaosuudeksi vuonna 2017 vahennysten jalkeen 616.000
euroa. Arvio on yllattden vuoden 2016 budjettivarausta (781.000 euroa)
vahemman ja pienempi kuin aiemmin on ennustettu (vuosi sitten ennuste
oli 921.000 euroa), perustuen ainakin osittain kuntakohtaisten edellisten
vuosien ylijaamien kayttéon osuutta pienentdvana tekijana. Arvio saattaa
kuitenkin olla ylioptimistinen, ja HSL-kuntaosuuteen onkin varattu 100.000
euroa enemman kuin HSL esittda. Vuonna 2018 kuntaosuus olisi HSL:n
esittaman mukaisesti 605.000 euroa (aiemmin 972.000 euroa) ja vuonna
2019 614.000 euroa. Naihin kuntaosuuslaskelmiin ei ole sisallytetty uuden,
aikaisintaan v. 2017, mutta todennakdisesti vasta vuonna 2018 kayttoon
otettavan vydhykemallin vaikutuksia, jotka tahanastisten arvioiden mukaan
nostavat Kauniaisten kuntaosuutta huomattavasti, jopa 600.000 euroa
vuositasolla. Kuntaosuudet ovat olleet ennusteissa voimakkaassa kasvus-
sa johtuen suurien joukkoliikennehankkeiden (Keharata, Lansimetro) kayt-
téonoton aiheuttamasta infrakustannusten kasvusta osana kuntaosuuksia.

Kayttotalouden taloussuunnitelma vuosille 2017-2018

Taloussuunnitelmavuosien mukaiset maararahat perustuvat yleisindeksia
vastaavan kustannustason nousulle. Poikkeuksen muodostavat tonttien
myyntivoitot, konekaluston vaihtohyvitykset seka mm. edella selvitetyt yh-
teistoiminnalliset kuntaosuudet. Vuosien 2017—2020 taloussuunnitelmaan
sisaltyy tonttien myynnit osoitteessa Koivuhovintie 7 (Espoo) v.2017, Gallt-
raskin alueella v. 2018-2019 seka v. 2020 pientalotontit osoitteissa Riista-
rinne 4 ja Jondalintie 16.

Investointisuunnitelma vuosille 2017-2019(21)

Kuten edella todettiin, kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on
varsin raskas. Suunnittelukaudelle ei voi ottaa uusia hankkeita muutoin
kuin siirtdmalla jo hyvaksyttyja hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle.
Rakennusinvestoinneista tulee aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen
kuin hankkeelle voidaan varata suunnittelumaararahaa investointiohjel-
maan ja tarkentaa toteutusajankohtaa seka toteutukseen tarvittavaa maa-
rarahaa. Lopullisen investointiohjelman tulevalle vuodelle vahvistaa KV
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Tarveselvityksen laadinnasta
vastaa aina hankkeen kayttajalautakunta ja investointien suunnittelun tulee
olla  kiinted osa sen toiminnan ja talouden suunnittelua
(Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV 1.2.2010 § 4).

Voimassa olevan investointiohjelman lisaksi mm. kouluilla on vireilla useita
tarveselvityksid. Myds paivakotiverkoston uudistaminen ja kaupunkirata-
hanke toteutuessaan lisdavat paineita kaupungin investointiohjelmaan jat-
kossa. Lisaksi kaupungin kiinteistbkannassa on mittaviakin rakenne- ja ta-
loteknisia korjaustarpeita, jotka eivat toistaiseksi sisally hyvaksyttyyn in-
vestointiohjelmaan ja jotka eivat ole toteutettavissa vuosittaisen ylla- ja
kunnossapitoinvestointeihin varattavan maararahan puitteissa. Tama
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tarkoittanee sita, ettd jo investointiohjelmaan siséallytettyja hankkeita
joudutaan harkitsemaan uudelleen.

Vuotuisen investointitason harkinnassa on kyse paitsi yleisen rahoituksen
riittdvyydestd, myds resurssien jakamisesta oikein kayttdtalouden ja inves-
tointien kesken. Investoinneilla on aina merkittava vaikutus myos kayttota-
louteen. Riittdvaan kayttétalouden tasoon on varauduttava niin, etta jo ole-
massa olevien ja uusienkin kiinteistojen tai julkisen kayttbomaisuuden kun-
nossapidosta ei jouduta tinkimaan liilan korkean investointitason vuoksi, ei-
ka korjausvelkaa paase kertymaan. Korjausvelka kasvattaa luonnollisesti
painetta tuleville suuremmille investointihankkeille.

Investointien rahoittamisessa voitaneen osittain hyddyntaa tonttien myyn-
neistd ja maankayttdésopimuskorvauksista saatavia tuloja. Kaupungilla on
jonkin verran potentiaalia, joka on kartoitettu Maankaytdon ja asumisen
kehityskuvatydn yhteydessa. Koivuhovin alueen Kkertaluonteisen ja
poikkeuksellisen suuren tonttimyynnin toteuduttua seuraava merkittavampi
kehityskohde voisi olla kaupungintalokorttelin alue. Vuosien 2017-2020 ta-
loussuunnitelmaan sisaltyvat tonttien myynnit ovat suhteellisen pienia.
Esitetyt myynnit sijaitsevat osoitteessa Koivuhovintie 7 (Espoo) v. 2017,
Galltraskin alueella v. 2018-2019 seka v. 2020 osoitteissa Riistarinne 4 ja
Jondalintie 16.

Investointiosassa esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa olevat
lautakuntien investointihanke-esitykset seka niiden kokonaiskustannusar-
viot investointiryhmittain. Lahtokohtana on kaytetty vuoden 2016 talousar-
viossa hyvaksyttya suunnitelmaa. Listaus taydentynee kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginvaltuuston budjettikasittelyinin mennessa. Hankkeiden
maararahojen kohdistamista taloussuunnitelmavuosille on tarkasteltu
myds niiden toteutusvalmiuden kannalta.

Talonrakennushankkeet esitetdan hankekohtaisesti. Kaupungin merkitta-
vin investointihanke suunnitelmakaudella on Villa Bredan palvelukeskuk-
sen saneeraus ja laajennus. Alueella on kdynnissa myds yksityisena hank-
keena uusien kerrostalojen rakentaminen. Koulujen peruskorjaus etenee
vuosittain  suunnitelmallisesti. Vuosina 2017-2018 suunnitellaan ja
toteutetaan Mantymaen koulun ruokalan laajennus monitoimitilaksi.
Ruotsinkielisen koulukeskuksen liikuntatila saneerataan vuonna 2017 ja
H-osan fysiikka- ja kemianluokkien varustelu ajanmukaistetaan vuonna
2018. Kaupungintalon saneeraushankkeen vuodelle 2017 osoitettu
maararaha esitetdan toistaiseksi poistettavaksi, silla toteutusratkaisut ovat
viela avoinna ja tarkentuvat kaupungintalokorttelin kaavoituksen myéta.
Uimahallin kayttdéikda pyritdan jatkamaan 5-10 vuodella korjaamalla
akuuteimmat puutteet vuonna 2017. Samanaikaisesti jatketaan tulevan
uimahalliratkaisun vaihtoehtojen kartoittamista. Vuodelle 2018 osoitettu
maararahavaraus esitetdan tassa vaiheessa poistettavaksi.

Jokavuotinen rakennusten ylla- ja kunnossapitoinvestointien listaus on osa
investointiohjelmaa, perustuen Kkiinteistdjen PTS-suunnitelmissa ja
kuntoarvioissa esiin  tulleisiin  korjaustarpeisiin.  Kiinteistokohtaiset
korjaustarpeet on esitetty aiempaa yksityiskohtaisemmin. Korjausvelan
kasvun hillitsemiseksi esitetdan maararahaan 200.000 euron vuosittaista
korotusta. Hyvaksytyn talousarvion mukaista tybohjelmaa laadittaessa
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harkitaan toteutuskokonaisuuksia ja toteutuksen ajankohtia, pyrkien mm.
jarkeviin kiinteistékohtaisiin remontteihin tai kaupungin kiinteistémassan
kannalta edullisiin teemoihin, jolloin urakoita voidaan yhdistda. On
kuitenkin huomattava, etta korotettunakaan maararaha ei tule riittamaan
kaikkiin korjaustarpeisiin, vaan suurimmat korjauskokonaisuudet joudutaan
esitthmaan jatkossa omina, uusina investointihankkeinaan, mika
entisestdan lisda tarvetta hankkeiden keskindiseen priorisointiin ja
joidenkin hankkeiden lykkaamiseen tai niistd kokonaan luopumiseen.

Julkisen kayttbomaisuuden hankkeet (likennevaylat, viheralueet, muu inf-
rastruktuuri) on esitetty alustavasti luettelona, joka tdsmentyy yhdyskunta-
lautakunnan hyvaksymaksi tydohjelmaksi budjetin tultua vahvistetuksi. Ka-
dunrakennuskohteiden maarittely ja ajoitus liittyy olennaisesti merkittavim-
piin rakennushankkeisiin seka paavaylien kunnostustarpeisiin. Lisaksi vuo-
sittainen maararaha on tarkoitettu sisdltamaan varauksen liikenneturvalli-
suuden edistamiseen, suunnitteluun, valaistukseen ja paallystamiseen se-
ka toistaiseksi nimedmattdémille pienille kadunrakennushankkeille. Vuodel-
le 2017 esitetdan vield pientd erillistd 100.000 euron maararahaa
Koivuhovin kaava-alueen talonrakennusta edeltdvan infrastruktuurin
toteuttamiseksi jatkona edellisvuosien vastaavalle maararahalle.

Viheralueinvestointien maararahan kayttésuunnitelma esitetdan vastaa-
vasti alustavana kohdeluettelona.

Ajantasainen konekalusto on kunnossapitoyksikdn jokapaivainen tydvaline
viihtyisdn kaupunkiymparistdon ylldpidossa. Konekaluston investointiesitys
perustuu pitkdjanteiseen ja suunnitelmalliseen kalustohankintojen opti-
mointiin, jossa on otettu huomioon paitsi kalustoon kohdistuvat toiminnalli-
set tarpeet ja kaytettavyys, myds korjauskustannusten ja koneista saata-
vien vaihtohyvitysten maarat. Vaihtohyvityksen osuus kirjataan kayttétalou-
teen myyntivoittojen alle.

Henkilostosuunnitelma vuosille 2016-2018

KH:n linjauksen mukaisesti kaupungin toiminnot tulee lahivuosina jarjestaa
siten, ettd kaupungin henkildston kokonaislukumaara ei kasva ellei voi
osoittaa ettd palvelutarve edellyttda sitd. Toimialat laativat talousarvion val-
mistelun yhteydessa henkildstomitoituksen kehitystd koskevan arvion
suunnittelukaudelle ml. elakdityminen. Lisaksi siina arvioidaan henkiloston
maaraa ja osaamista suhteessa toimintaan ja palvelutuotannon tavoittei-
siin. Henkildstdsuunnittelussa huomioidaan toiminnan mahdollisen lakis&a-
teisen mitoituksen lisdksi seudullinen vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin
tyénjakoihin tulee myds kiinnittdd huomiota. Samalla toimintaa tarkastel-
laan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka sukupuolivaikutusten nakdkul-
masta.

Yhdyskuntatoimen henkiléstomaara on suunnitelmakaudella edellisten
vuosien tapaan 57,0 henkilda. Tehtavat saadaan suoritettua talla mitoituk-
sella lukumaaraa kasvattamatta, mutta myoskadan vahennyksiin ei
nykyisten  tehtavien vaatimusten kannalta ole mahdollisuutta.
Henkiloresurssien riittavyys on paikoin varsin niukka, mika tarkoittaa
toiminnan herkkaa haavoittuvaisuutta. Ongelmana viime vuosina on ollut
myds osaavan henkildkunnan vaikea saatavuus, mika tarkoittaa sita, ettd
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sijaistustilanteissa, mutta myds vakituisen henkildkunnan rekrytoinnissa on
ollut vaikeuksia. Vajaamiehitys luonnollisesti kuormittaa tyossa olevaa
henkildkuntaa. Yhdyskuntatoimen henkildstdsuunnitelma tulee sisaltymaan
talousarvion koko kaupungin henkildstéosioon. Henkildstdsuunnitelma
kasitellddn henkildstdjaostossa ennen varsinaista KH:n budjettikasittelya.
Henkildstdsuunnitelman liséksi toimialat kayttavat kesa- ja kausitydntekijoi-
ta seka tarvittaessa lomasijaisia ja/tai projektityontekijoita.

Yhdyskuntatoimen henkildstdmitoitus on tehtavien laajentuessa seka vilk-
kaan kaavoituksen ja rakentamisen kaudella onnistuttu pitdmaan yli 10
vuoden takaisella tasolla (v. 2003 57,5 henkil6a, v. 2015 57,0 henkil6a).
Vastaavana ajanjaksona koko kaupungin henkildstémaara on kasvanut n.
83 henkildlld. Kaupungin kiinteistbkanta on vastaavana ajanjaksona kasva-
nut 10.000 m2:11a seka kaupungin infrastruktuuri laajentunut uusilla puis-
toilla, yleisilla alueilla ja kevyen liikenteen vaylilla. Tama tarkoittaa luonnol-
lisesti toiminnan ja henkildresurssien kayton tehostumista. Tehtavien sisal-
t6a ja toimintatapoja on muokattu vuosien varrella tarpeen mukaan. Infra-
struktuurihankkeiden saneerauskohteissa ja maanrakennusurakoissa ei
kayteta enaa ulkopuolisia valvojia. Niin infrapuolen kuin talonrakennuksen
pienkohteissa on myds vahennetty ostopalveluja ulkopuolisilta urakoitsijoil-
ta ja lisatty oman henkildkunnan tyépanosta mahdollisuuksien mukaan.
Taman kehitetyn toimintamallin hyédyt konkretisoituvat arjessa kustannus-
tehokkaampana toimintana ja tulokset nakyvat myds tydntekijoiden kasva-
neena tydmotivaationa.

KH on paattanyt kokouksessaan 27.5.2014 luopua tayttélupamenettelysta
perustettujen, talousarviossa hyvaksyttyjen vakanssien osalta. Kaupungin-
johtajan myontama tayttélupa edellytetdan kuten ennenkin tilapaisiin ja
maaraaikaisiin tehtaviin, joita ei ole talousarvion henkildstésuunnitelmassa
huomioitu.

Liitteet
Yhdyskuntatoimen TAE 2017 ja TS vuosille 2018-2019(21)

Lautakunta kdy asiasta keskustelua ja merkitsee asian valmistelun tiedoksi.
Lautakunnan jasenten kirjalliset kommentit pyydetaan toimittamaan toimiala-
johtajalle 24.8. mennessa. Lopullinen KH:n hyvaksyttavaksi toimitettava ta-
lousarvioesitys kasitelladn seuraavassa kokouksessa 30.8.2016.

Kokouksessa jaettiin poydalle tarkennettu versio strategisten tavoitteiden
osalle.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

YLK Strategiset tavoitteet TAE 2017
Henkilostosuunnitelma YLK TAE 2017
YLK Kayttotalous TAE 2017

YLK Investoinnit TAE 2017
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytda Kauniaisten kaupungin kirjaamosta (katso yhteystiedot
oikaisuvaatimusohjeen alla).

Muutoksenhakukiellot ja kieltojen perusteet

Kuntalain 91 §:n (365/1995) mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatods koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: 66-70
Muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja lakiviittaukset:

Oikaisuvaatimusohje

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi kuntalain 89 §:n 1 mom. (365/1995) mukaan tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pykalat:

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos

valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Tydsopimussuhteeseen ottamisesta tai paattdmisesta voidaan

kuitenkin tehda oikaisuvaatimus vain jos perusteina ovat, ettd 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2)

paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatdés on muuten lainvastainen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja yhteystiedot:

Yhdyskuntalautakunta

Kauniaisten kaupunki Sahkoposti: kirmaamo@kauniainen.fi
Kirjaamo Puh. 09 50561
Kauniaistentie 10 Faksi: 09 5056 535

PL 52, 02701 KAUNIAINEN Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-15.45

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista ja se on toimitettava kirjaamoon viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen I&dhettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettédessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena paivana viestin lahettdmisesta,
jollei muuta nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen siséltd ja muoto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 1) paatos, johon haetaan oikaisua, 2) se, millaista oikaisua vaaditaan ja 3) milla
perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos
oikaisuvaatimuspaatds saadaan antaa tiedoksi sdhkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds
sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimus. Asiamiehen on
tarvittaessa esitettdva valtakirja. Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on
tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.
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Valitusosoitus
Alla mainittuihin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta myos se,
johon p&éatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
kunnan jasen. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta 1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2) paatdksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatdés on muuten lainvastainen. Valitusperusteena ei voida kayttaa
sitd, ettd paatds on yksityisoikeudellisten sddnndsten vastainen. Valittajan tulee esittda valituksen perusteet
valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Muun lain nojalla tehdyn oikaisuvaatimuksen tai valituksen osalta muutoksenhakuoikeus maaraytyy sen lain mukaan.

Valitusviranomainen
Viranomainen, jolle valitus tehdaan, ja yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeus Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi
Tuomioistuimet-talo Puh. 029 56 42000
Kirjaamo Faksi: 029 56 42079
Radanrakentajantie 5 Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-16.15
00520 HELSINKI
Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika paivaa

(katso erillinen muutoksenhakuohje)
Muu valitusviranomainen (katso erillinen muutoksenhakuohje)
pykalat Valitusaika paivaa

Kunnallisvalitusaika ja sen alkaminen
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ja se on toimitettava valitusviranomaisen
kirjaamoon viimeistddn maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtédvaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettdmisesta,
jollei muuta nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen siséaltoé ja muoto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sdhkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Valituksessa on
ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot,

- paatos, johon haetaan muutosta,

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi,

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

- sdhkodpostiosoite, jos valitusviranomaisen paatds saadaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu
henkild, valituksessa on ilmoitettava myos taman nimi, kotikunta ja postiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettéava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljenndksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
Hallinto-oikeus voi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan perid muutoksenhakuasian kasittelysta
oikeudenkayntimaksun (1.1.2016: 250 euroa).




