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Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii 24.8.2016 jattamassaan kirjelmassa (liite
1, salainen) oikaisua paivakodin johtajan 24.8.2016 tekemaan paatdkseen
§1 24.8.2016 (liite 2, salainen), jonka mukaan hakijan pyyntd valtuuttaa
alaikdinen hakemaan lapsi paivakodista hylataan.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo Kauniaisten kaupungin olevan velvollinen
kumoamaan paivakodin johtajan paatdksen ja antamaan vanhemmille lu-
van kirjallisesti valtuuttaa lapsen alaikainen sisarus hakemaan lasta joskus
paivahoidosta. Lisdksi oikaisuvaatimuksen tekija katsoo kaupungin olevan
velvollinen kumoamaan yleisesti turvallisuussuunnitelman maarayksen
alaikaisten hakijoiden kategorisesta kieltamisesta. Lautakunnan maarays
ei kuntalaisen mukaan noudata Suomen lakia ja loukkaa siksi kaupunki-
laisten vapautta ja oikeuksia.

Perusteluna oikaisuvaatimukselle oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta
paatos ei ole lainmukainen. Paivakodin johtaja perustelee paatoksensa viit-
taamalla Kauniaisten suomenkielisen opetus- ja varhaiskasvatuslautakun-
nan paatokseen §46 (19.8.2014). Paatoksella hyvaksyttiin Kauniaisten pai-
vahoidon turvallisuussuunnitelma ja kriisisuunnitelma. Turvallisuussuunni-
telmassa maaritellaan, etta lasta ei ilman kirjallista lupaa voida luovuttaa
muille kuin huoltajille ja ettd hakijan tulee olla taysi-ikainen. Tama turvalli-
suussuunnitelman kohta ei oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan noudata
voimassa olevaa Suomen lakia, koska laissa ei yksiselitteisesti ole sellaista
kohtaa missa alaikaiset hakijat kiellettaisiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, ettd Suomessa kunnat saavat tai joutu-
vat lain puitteissa tarjoamaan lapsille paivahoitoa. Paivahoidon yksityiskoh-
taisesta toteutustavasta kaiketi kunnat saavat paattaa vapaasti, kunhan
vain toimivat paivahoidosta saadettyjen lakien puitteissa. Oikaisuvaatimuk-
sen tekija katsoo kuitenkin, etta Kauniaisten kaupungin puuttuminen hanen
lapsensa paivakodista hakuun loukkaa hanen ja hanen perheensa vapaut-
ta ja oikeuksia. Lapsen hakeminen paivahoidosta ei hanen mukaansa ole
enada kokonaan osa paivahoitoa ja vaikuttaa kuntalaisen mukaan hanen
perheensa eldamaan paivahoidon ulkopuolisella ajalla. Paatds rajoittaa van-
hempien mahdollisuutta jarjestada joustavasti tydssakayntiaan ja harrastuk-
siaan.

Oikaisuvaatimuksen tekija viittaa Stakes:in ja STM:n vuonna 2008 julkaise-
maan kirjaan nimelta Paivahoidon turvallisuussuunnittelu. Kyseinen kirja
I6ytyy kokonaisuudessaan Internetista:
https://www.julkari.fi/handle/10024/75970



https://www.julkari.fi/handle/10024/75970

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/111533/URN%3ANBN % 3Afi-f
e201504226169.pdf?sequence=1.

Kirjassa todetaan seuraavasti: "Lainsdédddnnéssé ei ole sdédnnéksia siité,
kuka tai minka ikdinen henkild voi hakea lapsen péivahoidosta. Téaté seik-
kaa arvioitaessa sovelletaan péivéhoitolain, lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain ja lastensuojelulain ohella lain tasoisena voimaan
saatettua YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta (SopS:60/1991)."

Kirjassa todetaan myo6s seuraavasti: "Tapauksissa, joissa huoltajat
esittavét lapsen hakijaksi alaikéistéa sisarusta tai muuta vastaavaa henkil6a
tai toivovat lapsen kulkevan yksin, péivéhoitohenkilbkunta arvioi yhdessé
huoltajien kanssa keskustellen tapauskohtaisesti lapsen kotimatkan turvalli-
suutta. Keskustelussa tuodaan esille, ettd huoltajilla on lakisdéteinen
vastuu turvata lapsen kehitys ja hyvinvointi siten, etté lapsi saa hyvan
hoidon ja kasvatuksen seké ikéén ja kehitystasoon ndhden tarpeellisen
valvonnan ja huolenpidon."

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta paivakodin johtaja on tehnyt paatoék-
sen pelkastaan lautakunnan paatdkseen vedoten. Kotimatkan turvallisuutta
ei ole arvioitu, eika ole kyseenalaistettu, etteivatkd vanhemmat olisi kyke-
nevia turvaamaan lapsensa kehitysta tai hyvinvointia ja antamaan hanelle
hyvaa hoitoa ja kasvatusta.

Oikeudellinen arviointi

Varhaiskasvatuksen osalta tilanne on haastava lapsen yksinkulkemisen tai
alaikaisen hakijan suhteen. Joissain kunnissa on otettu kaytantoon tiukka
kanta, ja paasaanto on se, etta vain taysi-ikaiselle hakijalle luovutetaan lap-
si, kuten mm. Kauniaisissa on toimittu. Myos Stakesin ja STM:n Paivahoi-
don turvallisuussuunnittelu -oppaassa sivulla 31 todetaan, etta: "Lapsen
luovuttaminen péivéhoidosta hoitopéivén paéattyessé on edelleen osa péi-
véhoitoa ja tapahtuu aina pdivahoidon henkilbkunnan vastuulla." Lisaksi si-
vulla 33 todetaan: "Tarvittaessa huoltajia pyydetaén laatimaan lapsen var-
haiskasvatussuunnitelmaan liitettava kirjallinen suostumus, josta ilmenee,
ettd matkajéarjestely tapahtuu heidén toivomuksestaan ja vastuullaan. T&-
maé ei kuitenkaan poista henkilbkunnan vastuuta arvioida tilannetta aina ta-
pauskohtaisesti..." Oppaan mukaan asiassa tulisi arvioida lapsen kotimat-
kan turvallisuutta mm. seuraavien asioiden kautta: lapsen ika ja kehitysta-
so, hakijan mahdollisuudet vastata lapsen turvallisuudesta, kotimatkan pi-
tuus, liikenteesta aiheutuvat riskit ja liikenteen vilkkaus, lapsen terveydenti-
la, ajankohta, ymparistosta aiheutuvat uhat ja vaarat jne. Asiasta ei ole an-
nettu uudempaa ohjeistusta.

Lainsdadanndssa ei ole sdanndksia siitd kuka tai minka ikainen henkild voi
lasta hakea. Ylitiukat sdannokset eivat ole vanhempien mielesta jarkevia ja
ne hankaloittavat yhteisty6ta, mutta henkildéston kannalta naihin sopimisiin
sisaltyy pelkoa siitd, mita oikeudellisia seuraamuksia heille voi asiasta tulla,
jos jokin onnettomuus kotimatkalla sattuisi.

Asiaa tiedusteltaessa lahikunnista ja mm. Kuntaliitosta ei tietoon ole tullut
asiaan liittyvaa oikeuskaytantdéa. Asiaa pohditaan esimerkiksi Sami Mahko-
sen toimittamassa kirjassa Paivahoito ja laki (2012) sivuilla 162-166. Sami


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/111533/URN%253ANBN%253Afi-fe201504226169.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/111533/URN%253ANBN%253Afi-fe201504226169.pdf?sequence=1

Sivistystoimenjohtaja:

Mahkonen toteaa kirjassaan mm. nain: "Hoitohenkilbkunnan on tarvittaes-
sa arvioitava lasta noutamaan tulleen henkilén kyky ottaa vastuu lapsen
hoidosta ja turvallisuudesta. Vanhempien suostumukset ja lupakaavakkeet
hakijaan liittyen eivét automaattisesti poista kunnan vastuuta mahdollisen
onnettomuuden sattuessa. Menettelysté voi aiheutua kunnalle vahingon-
korvauslain mukainen vastuu, mikéli jarjestelyé ei voida pitéé lasten turval-
lisuuden kannalta luotettavana jérjestelyna.”

Alaikaisesta hakijasta ja siihen liittyvasta vastuukysymyksestéd Mahkonen
kirjoittaa mm. seuraavasti: "Mikéali hakijan ikdan liittyva kysymys palautuu
mahdolliseen rikosvastuuseen, sovellettavaksi voi tulla yleisten virkavas-
tuuta séételevien rikoslain méérédysten ohella heitteillejattéad koskeva séén-
nés."” Rikoslain 21 luvun 14 §:ssa saadetaan: "Joka saattaa toisen avutto-
maan tilaan tai jéttaa sellaisen tilaan henkilén, josta hén on velvollinen huo-
lehtimaan, ja siten aiheuttaa vaaraa témén hengelle tai terveydelle, on tuo-
mittava heitteillepanosta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuo-
deksi." Paivahoidon ammattilainen saattaa aiheuttaa vaaraa lapselle, jos
han luovuttaa lapsen henkildlle, joka saattaa olla soveltumaton huolehti-
maan pienesta lapsesta. Hakijan ika ei sinallaan ole juridisesti merkittava
seikka. Hoitoaika ja vastuukysymykset eivat ole taysin sama asia. Hoitoai-
ka toki paattyy kun lapsi paivahoidosta lahtee.

Kunnat ovat paatyneet erilaisiin ratkaisuihin kasilla olevan asian ratkaisemi-
seksi, ja mm. OAJ:n ohje on yksiselitteisesti, etta lautakunnan olisi hyva
tehda asiasta linjaus. Asia on kunnan ratkaistavissa ja usein myos hyvin
lapsikohtainen asia. Kunnan varhaiskasvatuksen turvallisuussuunnitelmaa
laadittaessa on alaikaisten hakijoiden kohdalla annetun ohjeistuksen koh-
dalla huomioitu paikalliset liikenne- ja muut olosuhteet ja katsottu, etta
Kauniaisissa Suomen toiseksi tiheimpaan asuttuna kuntana ei ole sellaista
tilannetta, jossa alaikaisen henkildn voitaisiin katsoa voivan turvallisesti toi-
mia pienen lapsen hakijana paivakodista. Kunnan tydntekijat ja viranhaltijat
ovat velvollisia noudattamaan lautakunnan tekemia linjauksia mukaan lu-
kien turvallisuussuunnitelmaa. Yksittdinen viranhaltija tai tydsuhteessa ole-
va henkild vastaa toiminnastaan henkildkohtaisesti, jos han toimii lautakun-
nan linjauksen vastaisesti.

Kunnan kannalta asian ydin on vastuukysymys. Kun viranomainen luovut-
taa lapsen paivakodista alaikaiselle hakijalle, viranomainen (paivakodin
kasvatusvastuullinen tyontekija ja/tai paivakodin johtaja, mikali han on an-
tanut asiaa koskevan maarayksen henkilostolleen) on edelleen vastuussa
siihen saakka kunnes huoltaja on lapsen kanssa. Vastuu ei poistu, vaikka
kyseinen hakija olisi kykeneva hoitamaan lasta esim. kotioloissa. Vanhem-
mat eivat kuitenkaan voi poistaa kunnan henkildstélta vastuuta tilanteessa,
jossa lapsi vahingoittuu kotimatkalla, kun alaikdinen hakija on hakenut lap-
sen paivakodista.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta paattaa hylata haki-
jan oikaisuvaatimuksen ja pitda voimassa viranhaltijan 24.8.2016 tekeman
paatoksen.



Nuorisovaltuuston edustaja Vihonen poistui kokouksesta asian kasittelyn
ajaksi.

Paatos:
Lautakunta paatti asiasta paatdsesityksen mukaisesti.



