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Frdgor om mdlen med reformen

Malet med reformen av social- och halsovarden &r att minska halso- och valfardsskillnaderna bland
befolkningen samt bromsa upp kostnaderna for tjansterna med 3 miljarder euro fram till 2029.

1. Kan man genom forslaget minska hélso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och gora
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde férslaget forbattras med tanke pa dessa
aspekter?

(Svarsfalt)

Lagforslaget har element som kan bidra till att gora tillgangen pa tjanster mer jamlik mellan de olika
omradena, i synnerhet da landskapet som ordnar tjansterna ar tillrackligt stort. Det kommer att bero pa
lagstiftningen om valfrihet i vilken utstrackning forslaget stoder en jamlik tillgang pa tjanster inom olika
befolkningsgrupper och en minskning av halsoskillnaderna.

Eftersom ojamlikhet kan ta sig uttryck bade som skillnader i sjukfrekvensen och som utmaningar i
servicestrukturen samt som brister i livsmiljder som kommunen ansvarar for och en brist pa struktur i
kommunens strategiska mal, ar det viktigt att ansvarsfordelningen och samarbetet mellan landskap och
kommun definieras tydligt och tillrackligt konkret. For att kunna minska halsoskillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper maste man identifiera de faktorer som orsakar skillnaderna, inféra forhandsbedomning
av beslutens konsekvenser samt skapa strukturer som stoder kommunens halsoframjande verksamhet och
verkstéallandet av besluten, for allt detta har en stor inverkan pa halso- och vélfardsskillnaderna.

De existerande strukturer inom kommunfaltet som har tagits med i forslaget, sa som valfardsberattelsen
och praxis att utse de ansvariga parterna, skapar en god grund for verksamheten. Utdver detta ar det viktigt


mailto:gun.soderlund@grankulla.fi
mailto:christoffer.masar@grankulla.fi

att skapa strukturer och incitament som sakrar att halsoframjande verksamhet fortsatter i
primdarkommunerna dven efter att social- och hélsotjansterna har 6verforts pa landskapet.

Det ar av central betydelse for att minska halso- och valfardsskillnaderna att man kan identifiera klienternas
behov och rikta tjanster och servicehandledning till dem som behdver mest stéd. Lagstiftningen om
valfrihet innehaller en risk for att patienten kan forlora kontrollen éver sin helhetssituation, nagot som i
varsta fall kunde 6ka halsoskillnaderna, och det ar viktigt att beakta detta i beredningen av
valfrihetsmodellen.

Ett av de centrala malen i férslaget, integrationen mellan priméarvarden, den specialiserade sjukvarden och
socialtjansterna, kan gora det mojligt att minska halsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper, men
bara om integrationen lyckas. For att den ska kunna lyckas kravs en betydande andring i bade ténkeséatt och
verksamhetssatt, bedémning av individens servicebehov samt gemensamma klient- och patientdatasystem,
samt fornyande av lagstiftningen sa att det blir ldttare an i nuldget att fa och anvanda information.

Problematiken kring halsoskillnaderna ar mangfacetterad och landskapen ar sinsemellan olika i frdga om
riskerna for halsa och valfard. Huvudstadsregionens utmaningar ar typiska for ett metropolomrade. Har bor
nastan hélften, 47 procent, av alla Finlands invanare med invandrarbakgrund. Invandringen ar den storsta
tillvaxtfaktorn sarskilt bland befolkningen i arbetsfor alder. Prognoserna for 2030 ger vid handen att
invanare med invandrarbakgrund da kan utgora 23-28 procent av befolkningen i stadernai
huvudstadsregionen.

Med tanke pa en jamlik tillgang till tjanster bor tillgangen till tjanster pa finska och svenska beaktas dven
inom omraden med en liten sprakminoritet. Grankulla stad ser det som en god |6sning att forslaget
innehaller bestammelser om ett paverkansorgan for minoritetsspraket.

I Nyland var 8,2 procent av befolkningen svensksprakig 2015 (133 000 personer av en befolkning pa
sammanlagt 1,6 miljoner) och man kan férutse att procentandelen kommer att minska. Om Nylands
befolkning i enlighet med prognoserna for 2035 ar 2 miljoner, minskar den svensksprakiga befolkningen till
6,6 procent dven om antalet svensksprakiga dkar. Tjansteanvandarnas ratt att anvanda sitt eget sprak och
att fa service pa sitt sprak pa jamlika grunder i sina myndighetskontakter bor sakras i den nya
organisationen. Sprakliga behdrighetsvillkor i organisationen maste beaktas, sa att ledande
tjansteinnehavare och de som arbetar inom serviceyrken i praktiken kan ge kundbetjaning pa bada spraken.

Utover invandringen och befolkningsdkningen maste huvudstadsregionen ta ansvar for sarskilda sociala
problem, som segregering och bostadsloshet. For att hdlso- och valfardsskillnaderna effektivt ska kunna
minskas i metropolomradet kravs darfér ndrmare samarbete an i det 6vriga landet mellan social- och
hélsovarden a ena sidan och & andra sidan stadsplaneringen, naringslivspolitiken, sysselsdttningstjansterna
och utbildningstjansterna. Det ar sarskilt viktigt att beakta detta i Nyland, med tanke pa att minska
halsoskillnaderna.

Det ar maojligt att reformen kan forbattra en jamlik tillgang till tjanster, men i manga kommuner innebar
detta att servicenivan sjunker.

2. Ger forslaget tillrdckliga forutsattningar for att uppna malet om att bromsa upp
kostnadsokningen med 3 miljarder euro? Om inte, hur kunde férutsattningarna for att uppna
malet forbattras?

(Svarsfalt)

Det riksomfattande serviceloftet tillsammans med landskapens servicelofte ar ett centralt styrinstrument
som paverkar kostnadsutvecklingen. Det ar mojligt att kostnadseffektiviteten forbattras da tjansterna



produceras i storre helheter. En del av landskapen har sa litet befolkningsunderlag att det verkar osannolikt
att de kan nd malen for kostnadseffektivitet.

Malet ar effektiva tjanster, vilket utéver en strukturforandring forutsatter betydande innehallsméssiga
andringar i tjansternas produktionssatt.

Om kostnaderna ska kunna bromsas upp maste integrationen av social- och hélsotjanster lyckas. Det
forutsatter i sin tur datasystem som gor det majligt att samla alla uppgifter om tjanstehelheten pa
individplanet. Modellen med flera olika producenter och valfrihet bland tjansterna medfér sarskilda
utmaningar for mojligheterna att beharska helheten.

Apotti svarar mot manga av malen med vardreformen och stoder dessutom det praktiska arbetet med att
genomfora reformen. Det utgor ett projekt for verksamhetsforandring som utnyttjar potentialen som ett
datasytem kan ge for kunskapsledda, klientorienterade och kostnadseffektiva tjanster. Enligt nyttokalkylen
for Apotti kommer systemets arliga ekonomiska fordelar inom en verksamhet som motsvarar den som
bedrivs av de nuvarande dgarna och med beaktande av inbesparingarna fran systemen Apotti ersatter att
uppga till ca 123 miljoner euro i aret vid det laget férdelarna realiseras i sin fulla utstrackning. Dessutom
kan man uppskatta att samhallet i framtiden uppnar ekonomiska inbesparingar tack vare smidiga
kundorienterade och integrerade serviceprocesser och i och med att t.ex. kostnaderna for sjukfranvaro
minskar.

Vidare kan man konstatera att om inbesparingar i kostnaderna ska kunna uppnas forutsatter det ett starkt
engagemang fran kommunens sida i att frdmja invanarnas valfard. En tanke om deloptimering far inte
uppkomma mellan kommunerna och landskapen, utan kommunerna maste sporras att framja hélsa och
valfard. Ansvaret hos de aktorer som forsatter att verka inom kommunerna och innehallet i den hélso- och
valfardsframjande verksamheten maste definieras. Det finns mycket forskningsresultat om den positiva
inverkan som kultur- och idrottstjanster och olika gemensamma aktiviteter har pa halsa och valfard.
Koefficienten for framjande av halsa och valfard som planeras i samband med kommunernas statsandelar
ar intressant men i det narmaste betydelselOs i jamforelse med de ekonomiska incitamenten i det
nuvarande systemet.

Med tanke pa hélsoskillnaderna ar det avgérande att framjandet av hélsa och valfard i lagen definieras sa
att det omfattar fysisk, psykisk och social valfard, for det avspeglas i matarna som anvands i uppfoljningen
och i systemet med ekonomiska incitament. Med tanke pa frimjandet av halsa och vélfard bor dessutom
styrningen galla alla aktérer som deltar i produktionen av tjanster och omfatta en definition av vilka matare
som bor anvandas i styrningen mellan aktérerna och landskapet. Temat med att framja halsa och valfard
bor i sjdlva verket starkt understrykas i den fortsatta beredningen av reformens strukturer, och har bor man
utnyttja existerande strukturer och effektiva verktyg som redan finns inom kommunfaltet.

Kostnaderna for de omstallningar som reformen kraver kommer att bli mycket hoga. Kostnaderna for
omstallningar omfattar bland annat kostnaderna for andringar i IKT-systemen, Idneharmoniseringar som
kan komma att uppga till hundratals miljoner euro i form av férandringskostnader men som inte utgor
insatser som kunde bidra till att minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin, utan helt enkelt
gor det mojligt att andra administrativa strukturer. De 6verldgset hogsta kostnaderna fér omstallningarna
och ocksa de storsta riskerna i samband med dem galler Nyland.

Vi vill understryka att kommunerna enligt den féreslagna finansieringsmodellen 6verlater en del av sina
inkomster fran kommunalskatten (lite 6ver 12 procentenheter). En del kommuner, bl.a. Grankulla, kommer
i sa fall att bli tvungna att overlata en andel av sina inkomster som klart 6verstiger summan av de utgifter
som forsvinner fran kommunens budget. Detta innebar att overféringen anvands for att finansiera
verksamhet déar kostnaderna ar hogre i proportion. Det innebar ocksa att finansiering overfors fran effektiv
verksamhet till mindre effektiv verksamhet. Foljaktligen ger man mer finansiering till ineffektiv verksamhet,



vilket knappast kan anses vara en fungerande utgangspunkt for en reform, och vilket heller inte skapar
tillrackliga forutsattningar for att na malet att bromsa upp kostnaderna.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrdckligt satt i forslaget? Om inte, hur kunde demokratin
starkas i forslaget?
(Svarsfalt)

| fraga om sma kommuner, som Grankulla, forverkligas demokratin inte alls. Beslutsfattandet om hur de
viktiga nartjansterna bor ordnas flyttas alltfor [angt bort och invanarnas majligheter att paverka social- och
hélsotjansterna forsvinner i praktiken helt. Invanarna i en liten kommun kan visa sig hysa ett mycket
begransat intresse for landskapsvalen, om de inte i praktiken har ndgon chans att vélja in en representant
for den egna kommunen i landskapsfullméaktige. En ytterligare utmaning i samband med reformen ar att
ratten till inflytande inte i praktiken genomfors t.ex. i anslutning till planeringen och utvecklingen av
tjanster. Stadens asikt ar fortfarande att en reform som utgar fran landskapsindelningen och de existerande
organisationerna, i stallet for t.ex. invanar- och klientsynpunkter, inte ar sarskilt tidsenlig.

Fragor om landskapslagen
4. Arlandskapslagen en andamaélsenlig allmén lag fér organiseringen av férvaltningen och
ekonomin i de nya landskapen?
a. ja(Svarsfalt)
till storsta delen (Svarsfalt)
till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)
tar inte stallning (Svarsfalt)

P aoooT

Utkastet till forslag om landskapslagen motsvarar en reglering av kommunallagen och den férvaltning som
foreslas i propositionen ger upphov till 6verlappningar, oklar anvarsférdelning och ineffektivitet. Helheten
blir tungrodd med manga administrativa nivaer. Fordelningen av befogenheter och ansvar forblir oklar.

Utkastet till lagen ger inte mojligheter att organisera tjanster pa det sdtt som dr mest andamalsenligt med
beaktande av omstédndigheterna. Detta kan leda till att produktionen av tjanster blir ineffektiv, vilket leder
till starkt 6kande kostnader.

Olikheterna mellan de olika landskapen ska beaktas mer och lagen ska ge mojlighet till flexibla
samarbetsformer inom produktion och ordnande av tjanster. Aven med tanke pa de grundldggande
rattigheterna ar det viktigt att inte en onddigt rigid lagstiftning staller hinder i vagen for invanarorienterad
utveckling och tjansteproduktion.

5. 12 kap. ilandskapslagen anges landskapets uppgifter. Ar den helhet av uppgifter som foreslas
hora till landskapet dndamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Poo oo

Innehallet i landskapets uppgifter kommer att definieras i speciallagstiftning som dnnu inte har fardigstallts.
Framjande och uppratthallande av hélsa och valfard &r det centrala malet i 1 § i propositionen.

| ordnandet av NTM-centralernas och TE-byraernas foretags-, sysselsattnings- och naringslivsservice samt
skotseln av lagstadgade uppgifter i anslutning till integreringen ska de stader som har vilja och
forutsattningar att producera sadana tjanster ges en mer framtradande roll. Pa grund av att



huvudstadsregionen har stora volymer och en befolkningsstruktur som avviker fran landet i 6vrigt ska
ansvaret for att ordna och producera dessa tjanster, samt tjansternas resurser, 6verforas pa
huvudstadsregionen sa att man kan sakra jamlika tjanster for sysselsattnings- och foretagstjansternas
klienter.

MBT-avtalen ingas mellan staten och de stora staderna och stadsregionerna. | de MBT-arenden avtalen
géller bor stdderna, samt kommunerna som ingar i stadsregionerna, ha entydig beslutsratt. Ansvaret for
byggnadstillsynen samt miljo- och halsoskyddet ska dven i fortsattningen tillhora de stora staderna.

Landskapens roll i att framja den kommunala planldaggningen ska definieras tydligare for att undvika att det
uppstar en situation dar landskapet har befogenheter i planeringen av markanvandning som egentligen
tillhor kommunerna. Kommunerna har allman behorighet att skdta uppgifter i anslutning till livskrafts- och
konkurrenskraftspolitiken, och kommunernas rattigheter inom planldggningen bor inte undergravas.
Landskapen kan inte géra upp bindande planer for planldggning eller annat pa sa satt att det blir
kommunerna som bar de ekonomiska konsekvenserna.

Elevvardens psykolog- och kuratorstjanster far inte overforas till landskapet utan de bor aven i
fortsattningen hora till kommunens uppgifter. Detta bor dven beaktas i kommunernas statsandelar.

Det &r viktigt att arbetet med att framja halsa och vélfard finns infort bade bland landskapets och
kommunernas uppgifter. Kommunens och landskapets uppgifter inom framjandet av halsa och valfard har
dock inte definierats tillrdckligt noga i lagférslaget. For att man ska lyckas inom omradet kravs en
lagstadgad forpliktelse om samarbete mellan kommun och landskap inom alla verksamhetssektorer. | detta
sammanhang bor servicekedjorna sdkras mellan social- och halsotjansterna som éverfors till landskapet och
de tjanster som blir i kommunerna, dvs. framjande av halsa och valfard samt kultur-, idrott-, ungdoms- och
bildningstjansterna. Samtidigt bor man sdkra informationsgangen mellan de olika aktorerna. Fordelningen
av arbetsuppgifter mellan de olika aktorerna och strukturerna for samarbete i granssnittstjansterna bor
klargoras ytterligare.

6. |5 kap.ilandskapslagen foreskrivs det om invanarnas ratt till inflytande. Har ratten till
inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt i forslaget?
a. ja(Svarsfalt)
till storsta delen (Svarsfalt)
till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)
tar inte stallning (Svarsfalt)

oo T

| forslaget ges visserligen invanarna en ram for att utéva direkt inflytande, men i praktiken forsvagas
invanarnas mojligheter att utova sitt inflytande markant jamfoért med nuldget i Grankulla, dar aven
vardforvaltningen finns nara invanarna. Allmant sett kan det konstateras att reformen markbart forsvagar
nardemokratin inom social- och hdlsotjansterna i nastan alla kommuner i Nyland.

Enligt Grankulla stads asikt skulle subsidiaritetsprincipen ha forverkligats pa ett tidsenligt sdtt inom en
sarlosning for huvudstadsregionen.



7. 19 kap. i landskapslagen foreskrivs det om landskapets serviceinrittning. Ar det som féreskrivs
dar andamalsenligt med tanke pa organiseringen av produktionen?
a. ja(Svarsfalt)
till storsta delen (Svarsfalt)
till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)
tar inte stallning (Svarsfalt)

™o oo

Serviceinrattningen ar ett organ som grundas i samband med landskapet och vars styrka ar att det
mojliggdr en separering av politiskt beslutsfattande fran tjansteproduktionen, som handhas av
organisationer ledda av sakkunniga. Modellen gor att serviceproduktionens ekonomi och kostnadsstruktur
ar transparent. Ett problem kan anses vara att modellen minskar mojligheterna att omsatta demokratin i
praktiken.

Eftersom serviceinrattningen ar en ny form av juridisk person som ingen har tidigare erfarenhet av finns en
risk att man genom att avskilja tjansterna och lagga dem pa en skild juridisk persons ansvar astadkommer
en grans som kan gora det svart att fa 6verblick 6ver landskapets verksamhet och ekonomi som helhet eller
for att leda verksamheten som helhet. En separation mellan bestallare och producent kan ocksa skapa
oklarhet och eventuellt ocksa hdjda kostnader. Har ar det av storsta vikt att ge en exakt beskrivning av
fordelningen av arbetsuppgifter och ansvar mellan landskapet i rollen att ordna tjansterna och
serviceinrattningen i rollen som producent.

8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa landskapslagen och lagen om
landskapens finansiering. Styr finansieringsmodellen for landskapen och
ekonomistyrningsmekanismen enligt landskapslagen landskapens ekonomiska férvaltning pa
ett andamalsenligt satt?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

© oo oo

Modellen ska innehalla ett tydligare incitament eller ocksa borde koefficienten for framjande av halsa och
valfard ges en tyngre viktning. | grunderna for att bestamma landskapets finansiering ligger huvudvikten
overvagande pa behovsfaktorer och omstéandigheter och koefficienten for fraimjande av hélsa och valfard
ges en viktkoefficient pa bara 1 procent. Koefficientens laga varde kan i varsta fall innebara att
finasieringssystemet utgor ett incitament for landskapet att underlata att framja invanarnas halsa.

Det finns dnnu inget forslag om hur valfriheten ska genomfoéras, sa i detta skede gar det inte att bedoma
finansieringmodellens och den ekonomiska styrmekanismens dndamalsenlighet och finansieringens
tillracklighet for att infora valfrihet.

9. Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.
Landskapsmodellen skapar flera nya nivaer inom foérvaltningen och enligt den information vi har i nulaget

kommer flera olika bolag att svara for produktionen av tjanster. Lagforslaget ger ingen information om pa
vilket satt en onddig 6kning av forvaltningskostnaderna ska kunna stavjas.



Fragor om lagen om ordnande av social- och héilsovdrd

10. 14 §iforslaget till lag om ordnande av social- och halsovard féreskrivs det om tillgangen till
tjanster och tjansternas tillganglighet. Enligt bestammelsen ska tjansterna tillhandahallas med
hansyn till befolkningens behov och nara klienterna, men om de férutsattningar som angesi
paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till storre helheter. Ar bestimmelsen dndamalsenlig
med tanke pa tillgadngen till tjanster?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfilt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

© oo oo

Lagforslaget ger en ram, men beslutsratten om hur lagen ska tillampas tillhor landskapet, och da kan de
olika omradenas sardrag beaktas ndr man t.ex. bestammer innehallet pa narservice och hur den ska
produceras (lokala servicestallen, rorliga tjanster, digitala tjanster, e-tjanster).

Lagforslaget tryggar alltsa a ena sidan nartjansterna, medan det a andra sidan mojliggor en stark
centralisering som bygger pa |6sa kriterier och som kan leda till uppkomsten av stora helheter. Med
avseende pa kravande vard ar detta motiverat med tanke pa sakkunskap, utrustning och personal.

Enligt lagforslaget kan kravande sjukhusvard, krdvande socialtjanster samt socialvardstjanster for sarskilda
grupper genom forordning anvisas ett landskap. Nyland kan utover att ordna alla tjanster aven erbjuda dem
at andra landskap. Da detta utlatande skrivs finns ingen information om vilka socialtjanster som ar tankta
att centraliseras.

Lagforslaget star i strid med elev- och studerandevardslagen som tradde i kraft 2014. | lagforslaget skulle
den generellt inriktade elevvarden kvarsta hos kommunen medan den individuellt inriktade elevvarden
skulle 6verforas pa landskapet. Bada formerna av elevvard utgor viktiga forebyggande lagtroskeltjanster
som erbjuds i barnens och ungdomarnas vardagsomgivning i férskolan, skolan, gymnasiet och 6vriga
studieplatser pa andra stadiet. Hela aldersklassens barn och ungdomar finns i samma verksamhetsmiljo,
vilket gor det mojligt for elevvardspersonalen att samarbeta med bade vardnadshavarna och
undervisningspersonalen. Darmed blir arbetet i enlighet med elev- och studerandevardslagen en integrerad
del av skolverksamheten, laroplanen och den arliga verksamhetsplanen.

Den lagstadgade forpliktelsen om elevvarden och resurserna for den maste alaggas en enda part. Det &r
ocksa darfor ansvaret for att ordna elevvardens kurators- och psykologtjanster bér finnas hos kommunen.
Detta bor dven beaktas i kommunernas statsandelar. Om tjansterna 6verflyttas till landskapen maste ett
nytt system byggas upp, vilket 6kar byrakratin.

11. Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3—4 landskap ingdr. De landskap som hor till
samarbetsomradet upprattar ett samarbetsavtal i enlighet med 16 § i lagen om ordnande av
social- och héalsovard. Déar avtalar landskapen om 6msesidigt samarbete i fraga om ordnandet
och genomférandet av tjinsterna. Avtalet ar juridiskt bindande fér landskapen. Ar det
motiverat att avtalet ska vara bindande?

a. ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®oooT



Samarbetsavtalet spelar en viktig roll i att forebygga kapprustning mellan landskapen i anslutning till
byggnader och specialomraden. Samarbetsavtalen ska vara bindande for landskapen. De 6vriga landskapen
ska forpliktas att anvdnda nationella servicestallen eller serviceproducenter da det géller tjanster som pa
goda grunder kan produceras gemensamt for hela landet eller i ett landskap inom ett samarbetsomrade.

12. | det samarbetsavtal som uppréattas enligt 16 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska
det avtalas om atgarder for att sakerstélla integration av tjansterna. Enligt den foreslagna 23 §
ar en tjansteproducent skyldig att sakerstalla att tjanstekedjorna integreras och samarbeta med
andra aktorer pa det sdtt som integrationen férutsatter. Ar bestimmelserna tillrackliga for att
en klientorienterad integration ska forverkligas?

a. ja(Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfilt)

till stoérsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

oo o

Behovet av en klientorienterad integration férekommer sarskilt i anslutning till klienter med manga olika
problem som anvdander manga tjanster. Den effektiva vard som reformen har som mal forutsatter
integrerade social- och hélsotjanster samt tjanster inom den specialiserade sjukvarden och andra
specialtjanster. Utdver dessa ska integrationen ocksa omfatta uppgifterna inom framjande av héalsa och
valfard som kvarstar pa landskapets och kommunernas ansvar.

En klientorienterad integration kanske inte kan omsattas i praktiken eftersom valfriheten, modellen med
flera olika producenter, och bolagiseringsforpliktelsen medfor ytterligare utmaningar for integrationen bl.a.
ur tjdnstestyrningens perspektiv.

Valfrihet och manga olika producenter kan leda till att man i stallet for administrativ styrning 6vergar till
dgar-, avtals- och marknadsstyrning, vilket skapar en risk for att integrationen ska misslyckas. De centrala
forutsattningarna har ar i sjalva verket att modellen med flera producenter blir lyckad, samt fungerande
klient- och patientdatabaser.

Bestammelserna ar alltsa inte tillrdckliga: beskrivningen av styrsystemet som helhet i relation till
integrationsmalet maste klargoras. Utan fungerande klient- och patientdatasystem kan enskilda klienters
situation inte beharskas. Ett enhetligt system med gemensamma moduldra funktioner (t.ex. en
tidsbestallningsmodul) och en gemensam databas som ger alla delaktiga parter insyn i den gemensamma
information de behdver for sina uppgifter bidrar till en obruten servicekedja.

13. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard starks den statliga styrningen inom social-
och hélsotjansterna (19 §, 4 kap., 6 kap.). Ar detta motiverat med tanke p& malen med
reformen?

a. ja(Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

™o oo

Bl.a. med beaktande av malen som ansluter till jamlikhet kan en starkt statlig styrning anses vara
motiverad. Den statliga styrningen ska dock begransas framst till den ekonomiska styrningen (landskapets
budget), de strategiska malen och viktiga utvecklingsobjekt, inte den operativa verksamheten.



En stark statlig styrning i anslutning till stodtjansterna star i konflikt med landskapets sjélvstyrelse. Pa det
regionala planet har fungerande I6sningar for stodtjansterna redan utvecklats, och det dr andamalsenligt
att utnyttja dem i landskapet.

Som exempel pa sadana tjanster kan man ndmna Apotti, vars mal ar nara besldktade med malen for
vardreformen: klientorientering, enhetliga verksamhetssatt, kostnadseffektivitet och kvalitet,
kunskapsledning och utnyttjande av information samt nya innovativa verksamhetssatt.

14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska landskapet i sin egen verksamhet
skilja &t ordnandet av social- och hilsovard och produktionen av tjanster. Ar det med tanke pa
malen med reformen andamalsenligt att skilja at ordnandet och produktionen av tjansterna?

a. ja(Svarsfalt)

till stoérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

™o oo

| den foreslagna strukturen forverkligas malet om transparens och jamforbarhet i kostnaderna och
uppfoéljning av verksamheten.

Landskapen har olika storlek i och med att deras befolkningsunderlag varierar fran ca 70 000 invanare till
1,6 miljoner invanare. Landskapets serviceinrattning kan vara en bra I6sning for ett litet landskap, men t.ex.
i Nyland finns en risk att helheten och strukturen blir tungrodd med manga administrativa nivaer.

Det ar viktigt att definiera arbetsférdelningen och ansvaret mellan landskapets roll i att ordna tjansterna
och serviceinrattningens producentroll sa att 6verflodiga administrativa strukturer kan undvikas. Det
foreligger en risk for att landskapens serviceinrattningar begransar landskapens mojligheter att fatta beslut
om en effektiv och andamalsenlig organisering av serviceproduktionen som beaktar landskapets sardrag.

15. Enligt 22 §ilagen om ordnande av social- och hélsovard har landskapet
bolagiseringsskyldighet, nar landskapet skoter social- och halsovardsuppgifter i ett
konkurrenslage pa marknaden eller om tjansterna omfattas av den omfattande valfrihet som
avses i bestimmelserna om valfrihet. Ar 16sningen &ndamalsenlig?

a. ja(Svarsfalt)

till stoérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

™o oo

Om bestammelserna om valfrihet trader i kraft faller det sig naturligt och vdlmotiverat med tanke pa
konkurrensneutraliteten att den verksamhet som omfattas av valfriheten bolagiseras.

16. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av social- och halsovérd.

Svensksprakiga personer med funktionsnedsattningar och tryggandet av deras tjanster kan betraktas som
en sarskild malgrupp. | samband med vardreformen bor t.ex. Karkulla samkommuns roll som
serviceproducent begrundas. Borde Karkullas verksamhet och de svensksprakiga specialomsorgerna i
framtiden tryggas som en helhet genom en sirskild férfattning, t.ex. pa sprakliga grunder. Aven i ett
bredare sammanhang ska ett uppféljnings och 6vervakningsforfarande for sprakliga grundrattigheter
upprattas for att folja upp hur sprakrattigheterna omsatts i praktiken.
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Efter regionforvaltningsreformen kommer det viktiga uppdraget att framja valfard och halsa att kvarsta hos
kommunerna, men kommunens uppgift har inte definierats med tillracklig noggrannhet. Utbildningen och
olika fritidsaktiviteter som idrott och kultur, vilka hor till bildningssektorn, genererar valfard, men ett nara
samarbete med social- och hdlsovarden ar viktigt. | lagforslagets motiveringar ingar dock inga modeller for
de nya samarbetsformerna mellan kommunen och landskapet, samarbetsgrupper, informationsgang och
metoder (t.ex. Fora barnen pa tal) som stoder valfardstjanster som ordnas och tillhandahalls i invanarnas
nara omgivning.

Det ar viktigt att radgivningsverksamheten och familjearbetet tillhandahalls som nartjanster i kommunen
dven i det fall att de ordnas i landskapets regi. Da kan man skapa strukturer for samarbete mellan
smabarnspedagogiken samt social- och hélsotjansterna, vilket tryggar kontinuiteten i den 6ppna
familjeverksamheten, stodet for foraldrar, familjeradgivningen och —férberedelsen. Allt detta utgér ocksa
forebyggande barnskyddsverksamhet. Andra tjanster som bor tillhandahallas som nartjanster i kommunen
ar bl.a. 6ppenvardstjanster som tillhandahalls i klientens hem, sa som dldreomsorgen, hemservice for
barnfamiljer enligt socialvardslagen, samt mentalvardstjansterna.

Det finns ett ndra samarbete mellan bildningssektorn samt social- och halsotjansterna kring tjansterna for
alla aldrar. Samarbetet mellan ungdomsarbetet och socialtjansterna bedrivs i form av ungdomsgarantin.
Samarbetet mellan tjanster for de aldre, idrotts- och kulturtjansterna, biblioteket och medborgarinstitutet
ar redan en valetablerad form av valfardsarbete i kommunerna. Det ar viktigt att sakra en fortsattning for
dessa samarbetsformer dven i framtiden.

Temat med att framja halsa och valfard bor i sjdlva verket starkt understrykas i den fortsatta beredningen
av reformens strukturer, och har bér man utnyttja existerande strukturer och effektiva arbetsmetoder som
redan finns inom kommunfaltet samt kommunernas sakkunskap.

Fragor om inférandelagen

17. Denna fraga dr avsedd endast fér kommunerna: Avsikten ar att det i inférandelagen ska
foreskrivas om till vilket landskap kommunerna hor efter att reformen har tratt i kraft. Anser
man i er kommun att kommunen bor hora till det landskap som féreslas i 5 § i inforandelagen?

a. ja (Svarsfalt)
b. nej (Svarsfilt)
c. tarinte stallning (Svarsfalt)

18. Denna frdga dr avsedd endast fér kommunerna: Om ni svarade nej pa féregdende fraga, vilket
landskap borde kommunen da hoéra till och varfor? (Kommunen ska sédnda fullmdktiges
beslutshandling till social- och hélsovardsministeriet)

Svarsfalt

19. |1 2 kap. i inforandelagen foreskrivs det om en temporar férvaltning samt om uppgifterna och
befogenheterna fér det temporara beredningsorganet. Ar de féreslagna bestimmelserna om
den temporara forvaltningen tillrackliga?

a. ja (Svarsfalt)

b. till stérsta delen (Svarsfalt)

c. till storsta delen inte (Svarsfalt)
d. nej (Svarsfalt)

e. tar inte stallning (Svarsfalt)

Ur social- och halsotjansternas synvinkel ar det viktigt att verksamhetens kontinuitet och éverforingen av
klientinformationen kan sakras. Grundandet av landskapet kommer sarskilt i Nyland att forutsatta
samarbete med kommunerna och en stark insats fran kommunerna sjalva.
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20. Enligt 14 § i inférandelagen ska personal som arbetar i organisationer som producerar
kommunala social- och halsovardstjanster overga i tjanst hos ett landskap i enlighet med
principerna for 6verlatelse av rérelse. Dessutom ska personal som inom 6vrig kommunal
forvaltning eller kommunala stodtjanster huvudsakligen utfor social- och halsovardsuppgifter
dverga i tjanst hos ett landskap. Ar de féreslagna bestimmelserna om éverféring av personalen
andamalsenliga med tanke pa personalens stallning?

a. ja(Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfilt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

® oo

Hela pensionsansvaret for den personal som éverfors bor dverforas fran kommunerna till landskapen, dvs.
kommunernas pensionsforsakringspremier far inte 6ka av ovan namnda orsak. Eventuella
personaldverféringar far inte 6ka kommunernas pensionsutgifter och de far heller inte orsaka en sankning i
personalens framtida pensionsféormaner. Sjalva personaléverforingarna far inte ge upphov till en 6kning i
I6nekostnaderna for kommunernas personal eller den personal som overfors till landskapen, och heller inte
orsaka en minskning av personalens |6neférmaner.

En 6verforing enligt principerna for overlatelse av rorelse ar befogad for personalen inom social- och
hélsovarden.

Om kuratorerna och skolpsykologerna i enlighet med lagforslaget 6verfors till landskapet i likhet med
hélsovardarna, har kommunen inte kvar de anstéllda som ska tillhandahalla den viktiga elev- och
studerandevarden och dvriga valfardstjansterna. Lararnas tjanstekollektivavtal faststaller tydliga granser for
lararnas arbetsuppgifter. Kommunen kan inte svara for den generellt inriktade elevvarden om inte
kommunen har den personal som behdvs for uppgiften och kommunen har inte inflytande 6ver
resursfordelningen for denna verksamhet. Ungefar halften av kuratorernas och skolpsykologernas
arbetsuppgifter utgors av generellt inriktad elev- och studernadevard. | fortsattningen skulle korrigerande
individuellt inriktad elevvard och mottagningsarbete komma att utgéra en allt mer framtradande del av
kuratorernas och psykologernas arbete, trots att lagen om elev- och studerandevard som tradde i kraft
2014 understryker vikten av generellt inriktad elevvard och elevvardens roll som en del av laroplanen. Om
kuratorerna och skolpsykologerna forblir i kommunernas tjanst bor detta beaktas i kommunernas
statsandelar.

21. Enligt 4 kap. i inférandelagen ska lagstadgade samkommuners hela egendom och kommuners
|6sa egendom 6verforas till landskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter forblir i
kommunernas dgo. Ar I6sningen i frdga om egendomsarrangemangen godtagbar?

a. ja(Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®PoooT

22. Om ni pa foregaende fraga svarade nej eller till storsta delen inte, pa vilket satt borde
egendomsarrangemangen da genomféras?
(Svarsfalt)

Kommunerna ska ersattas for den |6sa egendom som 6verfors enligt gangse varde. | detta hanseende blir
kommunernas stallning inte att vara jamlik om 6verforing gors enligt forslaget.
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Overforing av lagstadgade samkommuners egendom utan ersittning kan inte godtas, eftersom den ékar de
nylandska kommunernas ansvar for landskapens finansiering. Hyra borde betalas fér samkommunernas
egendom pa samma satt som for kommunernas fastigheter. Landskapet bor kdpa eller hyra dven
kommunernas losa egendom.

Da hyran for lokalerna faststalls bor man beakta den verkliga kostnadsnivan i de olika landskapen,
marknadspriset, samt kommunernas verkliga fastighetsutgifter.Hyra bor betalas for lokalerna, och hyran
bor grunda sig pa lokalernas marknadspris och marknadshyra. Kommunerna bor far rimlig avkastning pa sitt
bundna kapital med beaktande av byggnadernas verkliga varde med skuldandelar. Hyresavtalens langd bor
std i proportion till det bundna kapitalet for att undvika situationer dar en tom fastighet med stort
kapitalvarde blir pa kommunens ansvar. Motsvarande kostnadstéackning bor tillampas for 16s egendom.

23. 141 §iinforandelagen foreskrivs det om den kommunala inkomstskattesatsen 2019-2021.
Anser ni att det med tanke pa jamlikheten mellan skattebetalarna dr motiverat att
kommunernas skattesatser begréansas i tre ar?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

® oo oo

Kommunernas beskattningsratt under aren 2019-2021 far inte begransas. Ett skattetak leder till att
kommunerna gar miste om klassificeringen 0 % riskvikt enligt kreditinstitutsforordningen, eftersom
kommunernas beskattningsratt utgdr en férutsattning for klassificeringen. Aven om forslaget inte star i
strid med grundlagen gar det inte att forutse hur de som utfor kreditklassificeringen tolkar en dylik
forandring. Om klassificeringen 0 % riskvikt upphor att galla, leder detta till ett betydande
kapitaliseringsbehov hos finansidrerna.

24. Enligt 42 § iinférandelagen ska landskapet bilda sddana dotterbolag till landskapets
serviceinrattning som avses i lagen om ordnande av social- och hélsovard och som producerar
tjanster som omfattas av den omfattande valfrihet som det féreskrivs sarskilt om genom lag.
Bolagiseringen ska vara genomférd senast den 31 december 2020. Ar den féreslagna
Overgangstiden for att organisera landskapets produktion i bolagsform tillracklig?

a. ja(Svarsfalt)
b. nej (Svarsfilt)
c. tarinte stallning (Svarsfalt)

25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.

| huvudstadsregionen dr utmaningarna i anslutning till produktionsstyrningen och forandringarna flerfaldiga
jamfort med landet i 6vrigt. Riskerna i samband med harmoniseringen och inférandet av forandringarna ar
ekonomiskt sett mer betydande och det ar ocksa mer sannolikt att de realiseras. | landskapet Nyland beror
t.ex. riskerna som sammanhanger med en forsamring av servicenivan ca en fjardedel av hela landets
befolkning. Om styrningen av social- och hélsotjansterna 16sgérs och dverfors pa landskapet kan det leda till
att det blir svarare att hantera samhalleliga utmaningar och foréandring i huvudstadsregionens
specialfragor. Kostnaderna i anslutning till beredningen och inférandet av fordndringarna kommer att vara
avsevarda och det géller att vara beredd.
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Fragor om lagen om landskapens finansiering

26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de landskap som inrdttas. Ansvaret for
finansieringen av social- och hilsotjansterna ldggs sdledes pa staten. Ar |6sningen
andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

a. ja(Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stdllning (Svarsfalt)

®Poo o

27. Landskapens inkomster ar statlig finansiering (3 §) och inkomster fran klient- och
anvandningsavgifter (4 §). Dessutom kan landskapen ta kortfristiga 1an (3 §). Vid en arlig
justering begransas en 6kning av den statliga finansieringen for att sakerstélla de offentliga
finansernas barkraft (6 och 29 §). Har landskapen tillrdckliga ekonomiska forutsattningar for att
klara av de lagstadgade uppgifterna?

a) ja(Svarsfalt)

b) till storsta delen (Svarsfalt)

c) till storsta delen inte (Svarsfalt)
d) nej (Svarsfalt)

e) tar inte stallning (Svarsfalt)

Storsta delen av de minsta landskapen har inte sddan befolkningsgrund eller befolkningsstruktur att det ger
dem de ekonomiska forutsattningarna att ga i land med sina lagstadgade uppgifter utan stark
subventionering, sarskilt fran Nyland. Vad géller landskapens antal hade det varit bast att halla sig till de
sakkunnigas rekommendation om ca 5-10 landskap.

28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av tjanster och som anviands vid
bestamningen av den statliga finansieringen (3 kap., inkl. den nya koefficienten for framjande
av halsa och vélfard) och deras viktkoefficienter motiverade?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Koefficienten for framjande av halsa och valfard fungerar i landskapet som en faktor som bidrar till att rikta
finansieringen och det &r i princip bra att behovsfaktorer anvands som grund. | praktiken har dock
viktningen av kriterierna gjorts sa att de kommer att 6verféra ca 150 miljoner euro i finansiering fran
Nyland till det 6vriga Finland pa arsniva. | kriterierna beaktas heller inte regionala skillnader i
produktionsvillkor och -kostnader.

| huvudstadsregionen forekommer sociala utmaningar som ar typiska for ett metropolomrade. Deras
viktning i bestamningen av koefficienten for framjande av halsa och vélfard maste 6kas.
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29. Inom finansieringen av social- och halsovarden 6vergar man gradvis fran utgiftsbaserad
finansiering till behovsbaserad finansiering. Ar den féreslagna évergdngsperioden (2019-2023)
for landskapens finansiering tillracklig (27—-28 §)?

a.

Paoo

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stadllning (Svarsfalt)

30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens finansiering.

Frdgor om évriga lagutkast

Lagen om landskapsindelning

31. Anser ni att de foreslagna satten for att andra landskapsindelningen ar andamalsenliga?
(sarskilt 2 och 10 § i lagen om landskapsindelning)

a.

® a0

ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stéllning (Svarsfalt)

Ett landskap som t.ex. pa grund av ekonomiska orsaker inte kan ta hand om de lagstadgade tjanster
invanarna har ratt till bor kunna sammanslas med ett annat landskap genom ett snabbt och flexibelt
forfarande. Det far inte uppsta en finansieringsautomatik i systemet som leder till att landskap som har
forlorat sin ekonomiska béarkraft uppratthalls genom att utnyttja skattebetalarna i andra landskap.

32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindelning.

Statsandelen fér kommunal basservice

33. Ar de utjdmningsarrangemang och évriga dndringar som foreslas i statsandelssystemet for att
lindra betydande kommunvisa omstallningar pa grund av social- och halsovardsreformen
godtagbara och tillrackliga (24 §, 27 §, 27 b § och 55 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice)?

a. ja(Svarsfalt)

P oo o

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Utjamningsarrangemangen och de 6vriga dndringarna ar varken godtagbara eller tillrdackliga. Grankulla
stads situation kommer genom omstallningarna att bli ekonomiskt sett ohallbar. | nuldget bestar
inkomstsidan av stadens ekonomi i praktiken uteslutande av skatteinkomster. Statsandelarna utgor endast
en minimal del av helheten. | sjdlva verket kommer Grankullas statsandelar fran och med 2017 att vara
negativa, dvs. staden kommer att betala statsandelar till staten.

Efter reformen kommer staden att férlora storsta delen av sina skatteinkomster och far i stallet i och med
statsandelsreformen statsandelar som dock inte ersatter de skatteinkomster staden gar miste om.
Vardutgifterna faller visserligen bort men de underskrider tydligt de skatteinkomster som faller bost och
stadens ekonomi forsvagas darmed markbart pa grund av omstallningen: i nuldget klarar sig staden pa
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skatteinkomsterna fran invanarna, men i fortsattningen skulle staden vara mycket beroende av
statsandelarna, for vilka grunderna for bestamning och utdelning varierar.

Skatteinkomsterna, som ar en jamn inkomst som staden har beslutanderatt om, och vars arliga variationer
har varit begransade, kommer att tydligt minska medan statsandelarna, som kommunen inte har nagot
inflytande 6ver, andras markbart fran ett ar till ndsta. Besluten om adndringar i statsandelarna fattas
dessutom i allmdnhet med sa kort varsel att det ar svart att hinna anpassa kommunens verksamhet inom
en sa snabb tidtabell. Detta gor situationen allt mer oférutsdgbar och leder till allvarliga problem i
verksamhetsplaneringen.

De kommuner som i samband med reformen frantas skatteinkomster som klart 6verstiger kommunens
vardutgifter, sa att kommunen gors i det ndrmaste helt beroende av statsandelarna, far inga garantier for
att inte statsandelarna blir foremal for storre nedskarningar efter 6vergangsperioden. Till foljd av detta har
kommunerna ingen mojlighet att férutse vad som sker efter 2023. De kommuner som finansiellt sett gar pa
forlust i samband med reformerna ar till stor del samma kommuner som redan nu i form av
skatteutjamningar deltar pd mycket bred bas i att finansiera andra kommuners verksamhet.

Intdkterna fran fastighetsskatten far inte inférlivas med utjamningssystemet.

34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet for framjande av valfird och hilsa) och deras
viktningar motiverade (2 kap. i lagen om statsandel for kommunal basservice och 3 § i utkastet
till statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice)?

a. ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till storsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

®PoooT

Det ar bra att kommunerna premieras for effektivt framjande av valfard och héalsa. For kommunerna har ett
effektivt incitament for att framja valfard och halsa ocksa en ekonomisk effekt. Kommunernas olika
verksamhetsformer som framjar valfard och halsa, sa som effektiv forebyggande verksamhet,
smabarnspedagogik, utbildning, kultur- och idrottstjanster, sysselsattning, en trygg miljo, delaktighet och
gemenskap, har alla en inverkan som stavjar kostnaderna for social- och hélsotjanster. Férdelarna fran
detta ska styras till kommunerna.

En avgorande fraga med tanke pa effektivt framjande av valfard och hélsa ar de facto hur verksamheten
finansieras och f6ljs upp, och hér ar det viktigt att skapa tillrackliga incitament. Det ar bra att koefficienten
for fraimjande av halsa och valfard omfattar indikatorer som beskriver resultaten, utover de indikatorer som
beskriver verksamheten. Data enbart om verksamheten och resultaten racker dock inte till i nulaget. Valet
av matare och koefficientens kalkyleringsgrunder bor grundas pa en bred uppfattning om att framja halsa
och vilfard, som ocksa beaktar t.ex. delaktighet, samt konstens och kulturens inverkan.

Ett brett urval indikatorer som beskriver olika faktorer inom halsa och valfard med beaktande av olika
aldersgrupper bor laggas till i lagforslaget. De méatare som beskrivs i lagférslaget dr behaftade med vissa
utmaningar som bor beaktas i den fortsatta beredningen: det finns luckor i den nationella kunskapsbasen
och om den regionala kunskapsledningen ska kunna utvecklas kravs enhetliga definitioner av den
information som fas fran klient- och patientdatabaserna. Finansieringssystemet ska sporra till utveckling
och bedrivande av effektiv verksamhet. Med den nuvarande kunskapsbasen kan man dnnu inte pa ett
tillforlitligt satt skapa ett jamlikt och heltackande initamentsystem eller grunder for fordelningen av
finansiering.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att koefficienten for framjande av halsa och valfard inte i den form
den presenteras i lagutkastet kan fungera som ett incitament som genuint styr kommunens verksamhet i
onskad riktning. Grunderna for hur dess kriterier bestams ar komplicerade och éppna for tolkning. Darfor ar
det viktigt att grunderna for att tillampa kriterierna granskas kritiskt. Viktningen for att framja valfard och
hélsa inom statsandelssystemet bor ocksa dkas jamfort med det foreslagna.

35. Fritt formulerade kommentarer om helheten i fraga om statsandelarna i
regeringspropositionen.

Statsandelssystemets betydelse 6vergar till att vara enbart ett korrigeringssystem for de betydande
omstallningarna som orsakas av finansieringsmodellen for varden. Det grundlaggande problemet anknyter
dock inte till sjalva statsandelssystemet utan till det, att andelen skatteintdkter som tas avkommunerna
inte motsvarar vardutgifterna, vilket har som foljd att det behdvs ett komplicerat korrigeringssystem.

Beskattning

36. Anser ni att de dndringar i det statliga beskattningssystemet som foreslas for att fa in medel for
landskapens finansiering ar godtagbara ?
a. ja(Svarsfalt)
till storsta delen (Svarsfalt)
till storsta delen inte (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)
tar inte stéllning (Svarsfalt)

®PoooT

Se svaret pa fraga 33.

Da kommunalskatten skars ned jamnt i alla kommuner orsakr detta en alltfér stor omstallning i
kommunernas finanser. | Nyland kommer avsevart mera finansiering att baras upp an det kostar att
producera vardtjansterna i omradet.

Malet att den totala skattegraden inte stiger, samt att beskattningen inte stiger pa nagon inkomstniva bor
uppnas.

Kommunernas soliditet forsvagas avsevart nar huvuddelen av kommunalskatten tas bort ur kommunernas
skatteunderlag. Forsamringen av soliditeten maérks i finansieringskostnaderna och tillgangen pa
finansiering. | lanevillkor ingar i allmédnhet granser for ett hallbart férhallande mellan utgifter och
inkomster. Detta villkor uppfylls inte da inkomstunderlaget ger vika.

37. Fritt formulerade kommentarer om skattelagarna.
Personal och pensioner

38. Det foreslas att tillampningsomradet for den lagstiftning som galler kommunernas personal ska
dndras sa att det ocksa borjar omfatta landskapens personal. Intressebevakningen for
landskapet som arbetsgivare ska skdtas av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT, som det
ska féreskrivas om genom en ny lag. Ar de bestimmelser som féreslds om personalens stallning
och arbetsgivarnas intressebevakning dndamalsenliga?

a. ja(Svarsfalt)

b. till storsta delen (Svarsfilt)

c. till storsta delen inte (Svarsfalt)
d. nej (Svarsfalt)

e. tarinte stéllning (Svarsfalt)
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39. Ar de bestimmelser som féreslds om finansieringen av pensionerna dndamalsenliga?
a. ja(Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)

till stérsta delen inte (Svarsfalt)

nej (Svarsfalt)

tar inte stéllning (Svarsfalt)

m oo o

Pensionsansvar for den personal som overfors till landskapen far inte bli kvar hos kommunerna.
Landskapens pensionsforsakringar bor skdtas av Kommunernas pensionsforsakring. Pensionerna for den
personal som éverfors till landskapen bor tryggas sa de motsvarar nulaget.

40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stallning och/eller arbetsgivarnas
intressebevakning samt pensionerna.

Landskapens bolag bor forpliktas att anlita Keva som pensionsforsakringsgivare. | samband med
overféringen maste det ses till att kommunernas pensionsférsakringspremier inte 6kar. Hela
pensionsansvaret for den personal som 6verfors bor ocksa dverforas pa landskapen. Den framtida
utjamningsavgiften kan inte bestimmas utgaende fran skattebetalningsformagan.

Personalens arbetshalsa och arbetarskydd bor beaktas under hela omstallningsprocessen.

Under omstallningen ar det viktigt att informationen som ges ar transparent och ges vid ratt tidpunkt. Gott
ledarskap och utvecklingsarbete bor sakras. Personalens och personalrepresentanternas delaktighet och
samarbete bor planeras och beredas omsorgsfullt i alla skeden av omstallningen.

Reformens konsekvenser

41. Hur bedémer ni att reformen paverkar er egen organisations stallning?
Svarsfalt

Se svaret pa fraga 33. Utover det som sags i svaret pa fraga 33 gor reformen det svarare att bedriva
tvaradministrativt samarbete, samt att bygga upp tjanster fér invanarna och obrutna servicekedjor.

42. Har landskapen tillrdckliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de lagstadgade
uppgifterna efter att reformen har tratt i kraft?
Svarsfalt

Stéd for reformen

43. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behéver nationellt stod for det regionala genomférandet
av social- och hélsovardsreformen och landskapsreformen?

integrationen av social- och halsotjansterna

ekonomin

forvaltningen och styrningen

egendomsarrangemangen

informationsférvaltningen och IKT

kommunikationen och delaktigheten

personaldverféringarna

beddmningen av servicebehovet, bestallningen av tjanster

annat, vad?

Q

TS tho Q0T



Ovriga frégor
44, Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

45. Specificerade forslag till lagandringar.
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BEGARAN OM UTLATANDE OM UTKAST TILL REGERINGENS PROPOSITION MED FORSLAG TILL LAG OM
PRODUKTION AV SOCIAL- OCH HALSOTJANSTER

ALLMANNA FRAGOR

4. Ar det en motiverad l6sning att lagen tillimpas lika pa alla tjinsteproducenter oberoende av
deras juridiska form och verksamhetens syfte (2 §, 3 § 1 punkten)?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)
inte till alla delar (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

o eolNeoNoNe

Ja, det &r viktigt med tanke pa jamstalldheten och funktionell utveckling av tjdnsterna att lagen tillampas
lika pa alla tjansteproducenter. Landskapet i egenskap av anordnare svarar for att géra upp avtal, och

likalydande avtal underlattar forvaltningen och klargoér ett system som redan fran férut ar komplicerat och
byrakratiskt.

5. Forbattras klient- och patientsdkerheten av de krav som stalls pa tjansteproducenterna (5-9
§, 13 8)?
0] ja (Svarsfalt)
0] till storsta delen (Svarsfalt)
@] inte till alla delar (Svarsfalt)
@] nej (Svarsfalt)
0] tar inte stéllning (Svarsfalt)

Ja, for att de enhetliga kraven som stélls pa tjansteproducenterna om ekonomiska forutsattningar,
personal, lokaler osv. sakrar tjansternas kvalitet och patientsdakerheten. Kraven i lagsforslaget stalls
visserligen pa ett ratt allmant plan (bortsett fran §13). Om tillsynen/byrakratin luckras upp kan det i
praktiken leda till 6kade risker for patientsdkerheten.

6. Minskar tjansteproducentens och myndighetens administrativa arbete i och med den
separata registreringen av tjansteproducenterna och tjansteenheterna, mojligheten att
overfora en tjansteenhet till en annan tjansteproducent och det riskbaserade férfarandet for
godkdnnande (13 §, 15 § och 17 §)?

ja (Svarsfalt)

till storsta delen (Svarsfalt)
inte till alla delar (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

(ol eoNeoNoNe

Om behovet av forhandsinspektioner kan bedémas fran fall till fall kommer det att minska myndigheternas
forvaltningsarbete, och det samma galler tjansteproducentens anmalan till myndigheterna om byte av

producent. Det ar viktigt att myndigheterna har befogenheter for en brett upplagd bedémning av
verksamhetens potentiella risker.

Till en del kommer tjansteproducentens administrativa uppgifter att 6ka, i och med att producenten far ett
storre ansvar for att tillhandahalla information.
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7. Gor mojligheten att anvanda en gemensam tjansteenhet att det administrativa arbetet for
tjansteproducenter och myndigheter minskar, och forbattrar den maojligheterna att 6vervaka
verksamheten som helhet (3 § 5 punkten, 18 §)?

ja (Svarsfalt)

till stérsta delen (Svarsfalt)
inte till alla delar (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stallning (Svarsfalt)

Oo0oooo

Det kommer sannolikt att minska det administrativa arbetet, men antagligen forbattrar det inte
mojligheterna att 6vervaka verksamheten eller 6kar patientsakerheten.

8. Ar begreppet ansvarig tjansteproducent och dess uppgifter motiverade? (3 § 5 punkten, 18
§)?
0] ja (Svarsfalt)
0] till storsta delen (Svarsfalt)
@] inte till alla delar (Svarsfalt)
@] nej (Svarsfalt)
0] tar inte stéllning (Svarsfalt)

Begreppet och uppgifterna som foreslas ar motiverade. Den ansvariga tjansteproducenten kommer dock
sannolikt huvudsakligen att ansvara for anmalningar och “kontakter”, dvs. dess roll blir att skota
samarbetet med myndigheterna och uppratthalla register. Begreppet kan skapa en vilseledande bild av att
den ansvariga tjansteproducenten bar ansvaret dven for den 6vriga verksamheten, trots att detta inte ar
fallet, eftersom tjansteproducenterna fortsattningsvis har ansvaret for sin egen verksamhet. Uppgifterna ar
val motiverade i motiveringstexten till lagen. Risker som kan uppkomma kunde besta i konkreta risker med
t.ex. kvalitetstillsynen pa grund av att anmalaren inte ar den som ansvarar for saken.

9. Finns det nagra alternativ till begreppet ansvarig tjansteproducent?

0] ja (Svarsfalt)
0] nej (Svarsfalt)
0] tar inte stdllning (Svarsfalt)

10. Ar tillsynsmyndighetens metoder, inklusive forsummelseavgift och avférande ur registret,
tillrackliga med tanke pa klient- och patientsdkerheten (4 kap.)?

ja (Svarsfilt)

till storsta delen (Svarsfalt)
inte till alla delar (Svarsfalt)
nej (Svarsfalt)

tar inte stéllning (Svarsfalt)

(ol eolNeoNoNe

Det kan anses vara en brist i detta hdnseende att det inte framgar av lagférslaget om en producent som har
avforts ur registret kan fortsatta med sin verksamhet, t.ex. i mindre skala sa att den inte berérs av
registreringsskyldigheten.

11. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om produktion av social- och hélsotjanster.



