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Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia har till uppgift att fér medlem-
kommunernas rakning ordna yrkesutbildning samt sadan arbetslivsutvec-
kling och innovationsverksamhet som stéder den. Verksamheten finan-
sieras med statsandelar, med inkomster fran utbildning som saljs direkt till
foretagskunder samt med nationell och internationell projektfinansiering.

Samkommunen har dessutom till uppgift att fér medlemskommunernas
rakning i form av kdpta tjanster ordna verkstader fér ungdomar, fér Esbo
stads del vuxengymnasieutbildning och utbildning i form av fritt bildningsar-
bete (Espoon tyévaenopisto) samt for 18 ar fyllda invandrare grundlaggan-
de utbildning och examensinriktad undervisning som forbereder for den
grundlaggande utbildningen. Foér utbildningar och tjanster som genomfors i
form av kopta tjanster far samkommunen statsandelsfinansiering,
kundavgiftsinkomster samt finansieringsandelar fran kommunerna.

Samkommunens medlemskommuner och deras andelar av grundkapitalet
ar:

- Esbo stad 86,89 andelar
- Kyrkslatts kommun 11,46 andelar
- Grankulla stad 1,65 andelar.

Bakgrund

| en andring av kommunallagen som tradde i kraft 1.9.2013 (626/2013, RP
32/2013) har kommunerna och samkommunerna forelagts skyldighet att
bolagisera sadan verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa markna-
den. Nar en kommun eller samkommun pa ovannamnda satt verkar pa
marknaden, ska den Overfora skoétseln av uppgiften till ett aktiebolag, ett
andelslag, en férening eller en stiftelse eller annars ordna verksamheten
sa att den inte snedvrider konkurrensen. | lagen ingar en dvergangstid till
utgangen av 2016.

Ur samkommunens synvinkel ar sadan verksamhet bl.a. arbetskraftsutbild-
ning, integrationsutbildningar, personalutbildning fér féretag samt évriga ut-
bildningar som genomférs med sarskild finansiering som beviljas av nagon
annan an en offentlig aktér. Denna andring maste genomféras i samkom-
munen vid ingangen av 2017.

Av denna orsak bildade man ar 2014 ett aktiebolag som ags av samkom-
munen, Omnia koulutus Oy. P& grund av en 6vergangsbestdmmelse som



galler till utgangen av 2016 har verksamheten, personalen, fastigheterna
eller 6vrig egendom annu inte éverforts till bolaget.

Esbo stads bildningssektor har gjort en utredning om den andamalsenli-
gaste juridiska verksamhetsformen fér Espoon seudun koulutuskuntayhty-
ma Omnia for organisering av den framtida verksamheten. Nar utrednin-
gen gjorts har det beddémts vilket alternativ som garanterar de basta forut-
sattningarna foér utbildningsanordnaren for att stéarka konkurrenskraften
inom verksamhetsomradet sa att de olika kundgrupperna (personkun-
der/féretagskunder) far de tjanster de behover. De olika alternativens kon-
sekvenser for personalens stallning har ocksa bedémts. Dessutom har
man beddmt alternativens konsekvenser for agarstyrningen.

Utbildningssamkommunens verksamhet kan organiseras som serviceupp-
gift pa tva alternativa satt, antingen sa att den marknadsmassiga utbild-
ningsverksamheten éverférs till samkommunens dotterbolag eller sa att
hela samkommunens verksamhet 6verfors som sadan till Omnia koulutus
Oy.

Pa grundval av utredningen har man ansett det vara andamalsenligast att
hela samkommunens verksamhet och egendom dvergar som sadana till
Omnia koulutus Oy. Overféringen géller tillgangar, fordringar, ansvar och
personal.

Agarkommunernas tjanstemannaledning har fort prelimindra diskussioner
om saken. Esbo stadsfullmaktige godkande arendet 12.9.2016 (§ 115) och
Kyrkslatts kommunfullmaktige 10.10.2016 (§ 88).

Overforingens betydelse med tanke pa kunderna

Omnia har arligen cirka 10 000 studerande i yrkesutbildningen, cirka 2 000
i vuxengymnasiet och cirka 25 000 kursdeltagare inom fritt bildningsarbete.

Omnia koulutus Oy kan vid verksamhet i bolagsform ocksa i fortsattningen
svara for alla samkommunens nuvarande uppgifter. Detta gor det majligt
for studerande att fritt sdka sig till Omnias olika utbildningar. Ur kundens
synvinkel kan man genom bolagsmodellen sakerstalla mojligheterna att
ocksa i de allt stramare ekonomiska férhallandena och den allt hardare
konkurrensen kombinera olika utbildningsformer enligt principen om alla
tjianster dver en disk och med beaktande av kundens livssituation, kompe-
tensbehov och méjligheter. Utan principen alla tjanster éver en disk” finns
det en risk for att Omnias tjanster inte nar alla potentiella kunder. Nar per-
sonalen inte ar fordelad mellan en samkommun och ett bolag, kan per-
sonalplanering och kompetensutveckling utféras pa ett langsiktigt och
Overgripande satt sa att anvandningen av personalresurserna optimeras.
Dessa faktorer minskar for sin del riskerna i verksamheten.

| och med bolagsmodellen kommer volymdkningen inom tjansterna for ar-
bets- och naringslivet att starkas vid Omnia. Dessa tjanster baserar sig pa
marknadsmassig konkurrens. Da maste man kunna férsakra sig om att
verksamheten och strukturen starker Omnias konkurrenskraft. Da verk-
samheten sker i bolagsform kan man snabbare genomfora de forandringar



som marknaden kraver, och samtidigt sékerstaller man bolagets ansvar
samt granserna for beslutsfattandet med hjalp av agarstyrning.

Overforingens betydelse med tanke pa dgar- och koncernstyrningen

Verksamhet i bolagsform effektiviserar koncernstyrningen och konkurrens-
kraften samt gor det mgjligt att vid behov bredda agarbasen.

Agar- och koncernstyrningen skots med tanke pa riskhanteringen anda-
malsenligast och effektivast nar hela verksamheten sker i bolagsform utan
underkoncernstrukturer. Genom agarstyrningen ser man till att malen i
kommunstrategin och kommunkoncernens helhetsintresse beaktas i dot-
tersammanslutningars verksamhet.

Nar bolagets styrelse tillsatts, beaktas enligt aktieagaravtalet férutom agar-
na ocksa personalens representation.

Eftersom Overféringen av hela verksamheten och egendomen till Omnia
koulutus Oy pa grund av beredningsarbetet forutsatter en tiliracklig over-
gangstid, ar 1.1.2018 en realistisk tidpunkt for éverféringen. Detta innebar
att verksamheten under 6vergangstiden 2017 sker med en underkoncern-
struktur.

Overforing av personalen och konsekvenserna av den

Samkommunen har for narvarande 870 anstallda, av vilka storsta delen,
nastan 600, ar undervisningspersonal i huvudsyssla. Personalen har infor-
merats om utredningsarbetet, och férhandlingar enligt samarbetslagen har
forts pa Omnia. Samkommunens personal (laget 31.12.2017) évergar som
s.k. gamla arbetstagare i aktiebolagets tjanst fran och med 1.1.2018. Over-
foringen genomfors enligt principerna om Gverlatelse av rorelse.

Overféring av egendomen till aktiebolaget

Overforingen géller ocksa tillgangar, fordringar och ansvar. Omnias bygg-
nadsbestand omfattar totalt cirka 70 000 m2 i Esbo och Kyrkslatt. Omnia
har inga langfristiga lan.

Omnias egendom 6verfors som apport till Omnia koulutus Oy. Efter att
skattemyndigheten har beviljat befrielse fran éverlatelseskatten orsakar
detta inga ekonomiska konsekvenser fér bolaget. Bestammelsen om bef-
rielse fran dverlatelseskatten vid dverforing av fastigheter galler till utgan-
gen av 2016. Eftersom overforingen foreslas ske 1.1.2018, forutsatter
overfoéringen att bestammelsen om befrielse fran dverlatelseskatten ska
galla ar 2017.

Agar- och koncernstyrningen bestams i aktieagaravtalet sa att de nuvaran-
de medlemskommunerna kan férsakra sig om att Omnias verksamhet ge-
nomfors enligt de principer som agarna faststallt samt riktlinjerna fér kon-
cernstyrningen. Dessutom garanteras en transparent och 6ppen forvaltning
genom att ratten till upplysningar skrivs in i aktieagaravtalet.

Utkasten till aktiedgaravtal och andringar i bolagsordningen delas ut som



STS:

Beslut:

bakgrundsmaterial. Esbo stadsstyrelses tillagg gallande offentlighet har
beaktats i bolagsordningen (§ 13).

Stadsstyrelsen beslutade 12.10.2016 (§ 164) att godkanna utkasten till ak-
tieagaravtal och andringar i bolagsordningen. Samtidigt berattigade styrel-
sen stadsdirektéren att i bolagsordningen och aktiedgaravtalet géra smarre
tekniska andringar eller andringar som tillstandsmyndigheterna eventuellt
kraver nar de behandlar arendet samt att underteckna aktiedgaravtalet.

Fullmaktige beslutar att

- samkommunens tillgangar, fordringar, ansvar och personal évergar till
Omnia koulutus Oy fr.o.m. 1.1.2018,

- aktierna férdelas mellan samkommunens medlemskommuner i propor-
tion till deras nuvarande andelar och Omnia betalar 6verlatelseskatten
for aktiedverlatelserna,

- samkommunen uppldses efter att ovannamnda atgarder har genom-
forts,

- amkommunens styrelse svarar for beredningen av avtalet om upplds-
ning och for likvidationen samt gér en anmalan till regionférvaltnings-
verket om upplésningen.

Verkstalligheten av beslutet férutsatter att samkommunens évriga med-
lemskommuner har fattat likalydande beslut. Beslutet férutsatter ocksa att
skattemyndigheten beviljar befrielse fran 6verlatelseskatten, nar fastighe-
terna dverfors till bolaget, och att undervisnings- och kulturministeriet har
overfért samkommunens nuvarande tillstand att ordna utbildning och up-
pratthalla en laroanstalt till bolaget.

Beslutsforslaget godkandes.



