Stadsfullmaktige

§ 64 14.11.2016

Forslag till budget 2017 och ekonomiplan 2017-2019 samt investeringsplan 2017-2021

152/02.02.00/2016

STF 14.11.2016 § 64

Mer information:
ekonomidirektor Mikael Bostrom, tfn 09 5056 228
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Enligt kommunallagen ska fullmaktige fére utgangen av aret godkanna en
budget fér kommunen for det féljande kalenderaret. | samband med att
budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan fér
tre eller flera ar. Budgetaret ar samtidigt planperiodens forsta ar. Stadssty-
relsen ansvarar for beredningen av ekonomiplanen och budgeten. | sam-
band med att budgeten godkanns ska ocksa malen for stadens verksam-
het och ekonomi godkannas.

Som en del av budgeten och ekonomiplanen godkanner stadsfullmaktige
aven stadens utvecklingsstrategi. Budgetaret 2017 bygger annu pa den ut-
vecklingsstrategi som fullmaktige utarbetade och godkande i bérjan av
mandatperioden. Strategin utgors av dels stadens visioner och varden,
dels de viktigaste insatsomradena med tanke pa beslutsfattandet under
fullmaktigeperioden och de centrala mal som fullmaktige beslutar om. Stra-
tegin omfattar de atgarder for verkstallande av malen som ska genomféras
under budgetaret 2017. Dessutom har matare eller utvarderingskriterier
lagts fram for insatsomradena, tillsammans med specifika mal for ar 2017.
Uppféljningen av och rapporteringen om hur utvecklingsstrategin utfallit
sker i forsta hand i delsarsrapporterna och bokslutet.

Stadens ekonomiska lage har behandlats i fullmaktiges ekonomiseminari-
um 11.4.2016, ett eftermiddagsseminarium med ndmndernas ordférande
16.5.2016 samt i samband med behandlingarna av balanseringsprogram-
met. Programmet for balansering av ekonomin har behandlats i stadssty-
relsen (13.4.2016 § 68) och godkants enhalligt i fullmaktige 25.4.2016, da
fullmaktige i syfte att uppna en balanserad ekonomi beslutade att for aren
2017-2019 faststalla foljande ekonomiska gransvarden och foreskrifter,
som ska féljas da budgeten gors upp:

- Verksamhetsbidraget for 2017 far vara hogst -59 miljoner euro.

- Verksamhetsbidraget for 2018 far vara hogst -58 miljoner euro.

- Verksamhetsbidraget for 2019 far vara hogst -58 miljoner euro.

- Med verksamhetsbidrag avses har bidraget for bade externa och inter-
na verksamhetsintakter och -kostnader. Verksamhetsbidraget innehal-
ler inte forsaljningsvinster for anlaggningstillgangar.

- Fordelningen av verksamhetsbidraget pa organen gors enligt stadssty-

relsens arligen faststallda direktiv for upprattande av budgeten och
ekonomiplanen och inom ramen fér det balanseringsprogram som har



faststallts av fullmaktige.
Arsbidraget maste vara positivt.

Om ovan namnda gransvarden inte kunnat uppnas i stadsstyrelsens
budgetforslag till fullmaktige, forband sig stadsstyrelsen att foresla en
sadan hojning av kommunalskatten och/eller fastighetsskatterna som
motsvarar skillnaden.

Balanseringsatgarderna genomférs utan uppsagningar eller permitte-
ring av personalen.

Stadsstyrelsen gav i april direktiv for upprattande av budgeten till ndmnder-
na. | direktiven slog styrelsen fast foljande riktlinjer fér beredningen av eko-
nomiplanen:

| samband med budgetberedningen ska sektorerna géra upp en kalkyl
(personalplan) éver den férvantade utvecklingen av personaldimen-
sioneringen under planperioden. | kalkylen ska eventuella pensionerin-
gars inverkan beaktas. Stadens verksamheter bor organiseras sa att
det totala antalet anstallda inte vaxer under aren 2017-2019, om det
inte gar att pavisa att det behovs for att bemota servicebehovet.

| samband med ekonomiplanen gors ett investeringsprogram upp for
perioden 2017-2021. Investeringsprogrammet kommer att studeras
separat.

Tillsammans med budgeten godkanner fullmaktige ocksa stadens ut-
vecklingsstrategi. Strategin for den pagaende fullmaktigeperioden
grundar sig dels pa insatsomraden som ar viktiga for beslutsfattandet
under fullmaktigeperioden, dels pa atgarder som ofta ar tvaradministra-
tiva. Sektorerna bearbetar och preciserar sina mal for budgetaret pa
ovan namnda basis.

For driftsekonomidelen har sektorspecifika ramar faststallts.

Beredningen av ramarna har utgatt fran bokslutet 2015 och budgeten
2016. Sektorerna har granskat resurserna verksamhet for verksamhet,
och av dem har begarts information om kommande vasentliga féran-
dringar, som har beaktats i ramberedningen. Dessutom har man beak-
tat befolkningstillvaxten och de berdknade férandringarna i kommuner-
nas kostnadsniva enligt finansministeriets prognos (1,3 % ar 2017, fi-
nansministeriet 14.4.2016, Ekonomisk 6versikt, varen 2016) samt ef-
fektiveringen om 1,5 % i sektorernas serviceproduktion enligt stadens
strategi. Den slutgiltiga ramen har byggts upp séa att staden med den
uppnar gransvardena for verksamhetsbidraget enligt det balanserings-
program som fullmaktige godkande 25.4.2016.

Namnderna har godkant sina budgetférslag under hésten.

Verksamhetsinkomsterna i budgetforslaget minskar avsevart jamfort med
budgeten 2016, vilket beror pa minskade inkomster fran overlatelse av
markegendom. Ar 2015 uppgick markférsaljningsinkomsterna till 7 mn eu-



STS:

ro, medan det uppskattade totalbeloppet ar 8,3 mn euro ar 2016 och en-
dast 5,1 mn euro ar 2017. | och med balanseringsprogrammet och de pla-
nerade sparatgarderna minskar stadens externa verksamhetsutgifter i bud-
getforslaget med ca 1,4 mn euro ar 2017 jamfért med prognosen for ar
2016 i den andra delarsrapporten. Verksamhetsutgifterna 6kar anda med
3,3 % jamfort med bokslutet fér 2015.

Pa grund av minskade inkomster fran fastighetsoverlatelser férsvagas
verksamhetsbidraget i budgeten avsevart jamfort med saval budgeten
2016 som bokslutet 2015. Enligt det balanseringsprogram som fullmaktige
godkande 25.4.2016 far verksamhetsbidraget for 2017 exklusive markfor-
séljningsvinster vara hdgst 59 miljoner euro, och om ovan namnda grans-
varden inte kunnat uppnas i stadsstyrelsens budgetférslag till fullmaktige,
forbinder sig stadsstyrelsen att féresla en sadan hdjning av kommunalskat-
ten och/eller fastighetsskatterna som motsvarar skillnaden. Verksamhetsbi-
draget for 2017, exklusive poster av engangskaraktar sasom vinster fran
markforsaljning och ersattningar enligt markanvandningsavtal, uppgar till
-60,9 mn euro.

Skatteinkomsterna kommer pa det hela taget att sjunka 2017, vilket beror
pa konkurrenskraftsavtalet samt stérre avdrag i personbeskattningen fran
saval inkomsterna som skatterna. Den hojning pa 0,5 procentenheter av
kommunalskatten som foreslas i budgetforslaget beréknas ge bara 1,1 %
storre skatteinkomster ar 2017 an ar 2016. Dessutom minskar statsandels-
beloppet betydligt och ar negativt ar 2017.

Arsbidraget férsvagas av ovan namnda orsaker. D& de planenliga avskriv-

ningarna okar en aning, uppvisar budgeten ett underskott pa 1,7 mn euro —
eller hela 7,6 mn euro, om vinster fran markférsaljning och ersattningar en-
ligt markanvandningsavtal inte beaktas.

Investeringsutgifterna uppgar till 33 miljoner euro under planperioden
2017-2021. Periodens viktigaste husbyggnadsprojekt ar utbyggnaden av
Villa Breda (15 mn euro aren 2015-2017; av detta hanférs 9 mn till ar
2017). Andra betydande investeringsprojekt ar Mantymaen koulu (1,1 mn
euro 2015-2017), Svenska skolcentrum (1,8 mn euro 2015-2017) och inf-
rastrukturen i centrum (2,8 mn euro 2016-2018).

De investeringar som verkstalls 2017 gar pa 15,9 mn euro.

Investeringarna under planeringsperioden kan delvis genomféras med in-
komstfinansiering, som inkluderar vinster fran férsaljning av markegen-
dom. En del av investeringarna maste dock finansieras med lanemedel.
Enligt finansieringskalkylen uppgar stadens lanestock till17,5 miljoner euro
i slutet av 2019.

Budgetforslaget delas ut som bakgrundsmaterial till ledamdterna och kan
lasas elektroniskt pa adressen:

http://www.kauniainen.fi/files/10981/TA2017.pdf

Fullmaktige godkanner budgeten fér 2017, ekonomiplanen fér 2017-2019


http://www.kauniainen.fi/files/10981/TA2017.pdf

och investeringsplanen fér 2017-2021.

Ledamot Bergs understddda (Ala-Reinikka) forslag om uppdatering av ta-
bellerna i budgeten enligt de nya uppgifterna om beskattning och statsan-
delar godkandes som en s.k. teknisk korrigering av budgetboken.

Ledamot Tupamakis understddda (Tuohioja) férslag om att férse verksam-
hetsbidragsbeloppet pa s. 29 med ett minustecken godkandes som en s.k.
teknisk korrigering av budgetboken. Antecknades att motsvarande teknis-
ka korrigering ska goras i foredragningstexten i budgetparagrafen (§ 64).

Under behandlingen féreslogs féljande andringar i budgeten:
DRIFTSEKONOMI

BILDNINGSSEKTORN

Smabarnsfostran s. 89

Fullmaktige godkande enhalligt ledamot Colliander-Nymans understddda
(Stolt m.fl.) férslag att under atgarderna ersatta andra meningen i texten
om flyttning av férskoleundervisningen med foljande mening: "l alla av-
seenden bor man garantera en kvalitativ smabarnsfostran och forskoleun-
dervisning/Korkealaatuinen varhaiskasvatus ja esiopetus tulee taata kaikis-
sa tapauksissa”.

Finsksprakiga undervisningen och Svensksprakiga undervisningen, s. 92
och 96

Fullmaktige godkande enhalligt ledamot Colliander-Nymans understédda
(Stolt m.fl.) férslag att under tyngdpunktsomradena for den svensksprakiga
undervisningen under 2017 pa s. 96 lagga till ’En langsiktig strategi for ett
effektivt och hégkvalitativt gymnasium” och pa motsvarande satt under
tyngdpunktsomradena for den finsksprakiga undervisningen pa s. 92 lagga
till "Pitkan tahtaimen strategia lukioiden tehokkuuden ja laadun edistami-
seksi”.

INVESTERINGAR

HUSBYGGNAD

Méntymé&en koulu, s. 125 och 131

Fullmaktige godkande enhalligt ledamot Ala-Reinikkas understédda (Wahl-
stedt, Pesonen, Viherluoto-Lindstrém) férslag om hdjning av anslaget for
ar 2017 med 1 miljon euro.

RESULTATRAKNING OCH FINANSIERINGSKALKYL

Ordféranden konstaterade att resultatrakningen och finansieringskalkylen
justeras med ovan anférda andringar.



Beslut:
Fullmaktige godkande budgeten for 2017, ekonomiplanen for 2017-2019
samt investeringsplanen fér 2017-2021.



