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Padkaupunkiseudun kasvupalveluryhman raportti 16.1.2017

Erillisratkaisussa kasvupalveluiden jarjestamisvastuu ja mahdollisesti osa aluekehittamisen
tehtdvien jarjestamisvastuusta siirrettdisiin perustettavalle padkaupunkiseudun kasvupalve-
lukuntayhtymalle, jonka jasenind olisivat |ahtdkohtaisesti padkaupunkiseudun kaupungit.
Erillisratkaisussa ei esitetd muutoksia kuntien yleiseen toimialaan tai alueen elinvoiman
edistamisen tehtaviin.

Kaupunkien merkittava panos kasvupalveluihin yhdistettaisiin alueellisiin ja kansallisen ta-
son kasvupalveluihin siten, etta niista syntyisi asiakaslahtdinen Uudenmaan ja koko Suomen
kasvua seka maahanmuuttajien kotoutumista edistava kokonaisuus. Yhden toimijan malli
mahdollistama palveluiden yhteensovittaminen tuottaisi lisdarvoa kasvupalveluiden yritys-
ja henkiloasiakkaille. Kasvupalvelukuntayhtyma tekisi laajasti yhteistyota alueen muiden
toimijoiden kanssa.

Talouden ja tydmarkkinoiden tunnusluvut sekd maahanmuuttajien maara poikkeavat paa-
kaupunkiseudulla muusta Suomesta. Alueella merkittaviin maahanmuuttoon ja tyomarkki-
noiden kohtaanto-ongelmaan liittyvien haasteiden ratkaiseminen vaatii erillisratkaisua. Ta-
ma on tarpeen myods alueen suuren pitkdadan tyottomana olleiden maaran ja korkeasti koulu-
tettujen pitkaaikaistyottomien suhteellisesti suuremman osuuden takia. Kasvuennusteiden
mukaan seudun rooli kansallisen kasvun veturina tulee sdilymaan vahintaan nykyisenlaisena.

Kasvupalvelukuntayhtyman perusrahoitus tulisi valtiolta samaan tapaan kuin kasvupalveluis-
ta jarjestamisvastuussa oleville maakunnille. Jasenkuntien ja Uudenmaan muiden kuntien
rahoitusosuudet perustuisivat kuntien sopimusperusteisesti kuntayhtymalle siirtamiin teh-
taviin.

Kasvupalvelukuntayhtymalle kuluisi jarjestamisvastuu sille annettujen tehtdvien osalta koko
Uudenmaan maakunnan alueella. Lakisdateisia tehtavia hoitava kuntayhtyma voisi hoitaa
my06s muita, kuntien vapaaehtoisesti sille antamia tehtadvia, mikali kuntayhtyman perusso-
pimuksessa tai muussa sopimuksessa olisi ndin sovittu. Muilla Uudenmaan maakunnan kun-
nilla olisi oikeus liittya jaseneksi siten kuin siitd perussopimuksessa maarataan. Kuntayhty-
man toimivallan ulottaminen jasenkunnille kuuluvien tehtévien ja jasenkuntien alueen ulko-
puolelle edellyttdisi nimenomaista sdannosta laissa.

Kansanvaltaisuuden toteuttamiseksi saadettaisiin, ettd kunnalla, joka ei ole kuntayhtyman
jasen, olisi oikeus osallistua edustajansa valitykselld paatoksentekoon niissd asioissa, jotka
liittyisivat lakisdateiseen kasvupalveluiden jarjestamiseen, kun paatokselld voisi olla vaiku-
tusta kuntaan ja sen asukkaisiin. Ndin varmistettaisiin, ettd maakunnan asukkailla olisi yh-
denvertainen mahdollisuus vaikuttaa palveluiden jarjestamiseen.

Kasvupalveluiden erillisratkaisusta Uudellamaalla tulisi ottaa maininta jo maakuntauudistus-
ta koskevaan lakiesitykseen. Erillisratkaisua koskevaan jatkovalmisteluun tulisi ryhtya heti.
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Esityksen perustelut

Alueen erityispiirteet

Uusimaa on alueena erityislaatuinen. Toimintaymparistona se poikkeaa talouden dynamii-
kan, elinkeinorakenteen ja ulkomaisten investointien maaran suhteen muusta Suomesta.
Uudenmaan taloudelliset ja toiminnalliset erityispiirteet perustuvat padkaupunkiseutuun,
joka edustaa Suomen bruttokansantuotteesta ldhes kolmannesta ja jossa syntyy yritysten
liikevaihdosta 40 prosenttia. Suomen kaikista tyopaikoista sijoittuu paakaupunkiseudulle
noin 27 prosenttia ja yksityissektorin tydpaikoista noin 30 prosenttia. Paakaupunkiseudun
tyévoiman osuus koko maan tydvoimasta on 22 prosenttia. Padkaupunkiseudulla ja sen
tydssakayntialueella on paljon avoimia tyopaikkoja, mutta alueella vaikean tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelman takia ne eivat tayty. Tyottomien tyonhakijoiden osaaminen ei kohtaa
tyonantajien vaatimuksia. Haasteista huolimatta kasvuennusteiden mukaan seudun rooli
kansallisen kasvun veturina tulee sailymaan vahintaan nykyisenlaisena.

Uudenmaan ja padkaupunkiseudun pitkaaikaistyottomien profiili poikkeaa muusta maasta.
Koko maan pitkdaikaistyottomistda uusmaalaisia on 31 prosenttia, mikd tarkoittaa noin
38 000 pitkaaikaistyotontd, mista padkaupunkiseudun osuus on 75 prosenttia eli noin
28 800 henkilda. Muusta maasta poiketen paidkaupunkiseudun ja Uudenmaan pitkaaikais-
tyottomissa korostuvat ylemman korkeakoulututkinnon tai tutkija-asteen koulutuksen suo-
rittaneet ja ne, joiden koulutusaste on tuntematon. Tuntemattomaksi koulutusaste on mer-
kitty noin 2 400 uusmaalaisella pitkadaikaistyottomalla. Se on 44 prosenttia koko maan niista
pitkdaikaistyottomista, joilla koulutusaste on tuntematon. Uudellamaalla asuu Suomen |a-
hes joka toinen ylemman korkeakoulututkinnon (noin 4 000 henkil6a) tai tutkijakoulutuksen
(noin 500 henkil6a) suorittanut pitkaaikaistyoton.

Yksi padakaupunkiseudun muusta maasta poikkeavista haasteista on suuri maahanmuuttaji-
en maara. Paakaupunkiseudulla asuu yhteensa noin viidennes koko maan asukasmaarasta,
mutta koko maan vieraskielisistd padkaupunkiseudulla asuu 48 prosenttia ja Uudenmaan
vieraskielisistda 88 prosenttia. Vuoden 2015 lopussa vieraskielisten asukkaiden maara oli
padkaupunkiseudulla 160 000 henkil6a. Padkaupunkiseudun vieraskielisten asukkaiden maa-
ra on kasvanut viime vuosina noin 11 000 hengelld vuosittain ja kasvun ennustetaan jatku-
van vuoteen 2030 samalla tasolla. Padkaupunkiseudun tyoikaisistd ennustetaan vuonna
2030 olevan vieraskielisia 28 prosenttia. Tuolloin pddkaupunkiseudun kaupungeissa on en-
nusteen mukaan yhteensa 318 000 vieraskielista asukasta.

Padkaupunkiseudun erityispiirteend ovat myos lukuisat korkeakoulut, tutkimuslaitokset ja
niihin liittyvat yritysten osaamiskeskittymat. Koko maan tutkimus- ja kehittamistoiminnan
menoista 44 prosenttia kohdistuu Uudellemaalle, painottuen paakaupunkiseudulle. Alueen
yritystoiminta on poikkeuksellisen kansainvalistd verrattuna muuhun maahan ja merkittava
osa Suomen uusista yrityksista syntyy paakaupunkiseudulla.
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Erillisratkaisun toiminnalliset perustelut

Paakaupunkiseudun kaupunkien jo nyt tuottamat kasvupalvelut ovat merkittavia kansallisen
kasvun kannalta ja luovat edellytyksia sille my6s jatkossa. Uudenmaan erillisratkaisussa kas-
vupalveluista, kaupunkien vastuulle kuuluvista palveluista ja kansallisista kasvupalveluista
syntyisi paakaupunkiseudun, Uudenmaan ja Suomen kasvua seka maahanmuuttajien kotou-
tumista edistava ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa pienentava kokonaisuus. Uuden-
maan erillisratkaisussa kasvupalveluiden jarjestamisvastuu siirrettadisiin paakaupunkiseudun
kasvupalvelukuntayhtymalle, jonka jasenina olisivat ainakin padkaupunkiseudun kaupungit.

Kasvupalvelukuntayhtymaan perustuva erillisratkaisu kytkisi maakuntamallia paremmin kas-
vupalveluiden jarjestamisen seudun suurten kaupunkien elinkeinopolitiikkaan, kansallisiin
kasvupalveluihin ja seudun kansallisesti mittaviin infrainvestointeihin. Kyse ei olisi pelkdsta
vastuiden siirrosta toimijalta toiselle, vaan pikemminkin selkedmmistd, vaikuttavammista ja
tehokkaammista tavoista toteuttaa palveluita. Tavoitteena on yhden toimijan malli, josta
hyotyisivat seka kasvupalveluiden yritys- etta henkil6asiakkaat. Tarjottavista palveluista olisi
jarjestamisvastuussa yksi toimija ja palvelut muodostaisivat nykytilannetta paremmin toisi-
aan tdydentavia kokonaisuuksia. Mallista hyotyisivdat myos palveluntuottajat, kun palveluita
koordinoimassa ja kilpailuttamassa olisi yksi toimija. Malli loisi ndin parempia edellytyksia
kasvupalvelumarkkinoiden syntymiselle.

Kaupungeilla on omaan verotulokertymaansa liittyva vahva kannustin huolehtia kuntayhty-
man jasenina tyollisyydesta ja elinvoimaisuudesta. Maakunnat saavat rahoituksensa valtiol-
ta, minka vuoksi niilla ei ole yhta vahvaa rahoituspohjaan liittyvaa intressia tyollisyyden ja
elinvoiman edistamiseen.

Padkaupunkiseudun kilpailijat 16ytyvat ensisijaisesti Euroopan muilta metropolialueilta. Ta-
man vuoksi alueen kasvupalveluissa on hyddynnettava suurten kaupunkien kansainvalista
tunnettuutta, brandia ja asiantuntemusta. Paakaupunkiseudun kaupungit panostavat mui-
hin alueisiin verrattuna paljon kasvun, kansainvalistymisen ja yrittdjyyden tukemiseen seka
omien elinkeinopalveluidensa ettd markkinointi- ja kehitysyhtididensa kautta. Suomen ta-
louskasvua sekd ulkomaisten investointien ja matkailijoiden houkuttelua tukisi parhaalla
tavalla erillisratkaisu, jossa kansallisen tason kasvupalvelut (Team Finland) ja padkaupunki-
seudun kaupungit toimivat tiiviissa yhteistyossa. Erityisesti ulkomaisten investointien hou-
kuttelussa yhteistyon ministerididen, padkaupunkiseudun kaupunkien ja ldhialueiden kesken
tulee olla saumatonta, ilman organisatorisia tai hallinnollisia raja-aitoja.

Suomen ja paakaupunkiseudun kilpailukykyd palvelee parhaiten yhteisen vahvan viestin
rakentaminen korostamaan alueen, yritysten ja yliopistojen vahvuuksia. Erillisratkaisu tarjo-
aisi kaupunkien omien panostusten ja kasvupalvelukuntayhtyman alueellisen jarjestamisvas-
tuun kautta vahvan kumppanuuden kansallisen tason kasvupalveluiden jarjestdjille.
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Uudellamaalla on laaja ja monipuolinen kysynta yrityspalveluille. Padkaupunkiseudun kau-
pungit ovat tehneet merkittavia panostuksia etenkin aloittavien yrittdjien ja kasvuyritysten
palveluihin. Erillisratkaisu mahdollistaisi ndiden palveluiden paremman yhteensovittamisen
saman sisaltoisten alueellisten kasvupalveluiden kanssa. Palveluiden yhteensovittaminen
olisi tarkedaa myos alueen korkeakoulujen kanssa tehtdavan yhteistyon kehittamiseksi ja nii-
den yhteydessa olevan ja syntyvan yritystoiminnan tukemiseksi. Kaupunkien ndakdkulmasta
maahanmuutossa ja kotoutumisessa on kyse myos voimavarasta: Kolmasosa paakaupunki-
seudun uusyrityskeskusten asiakkaista on vieraskielisia.

Tyollisyyspalveluiden osalta kasvupalvelukuntayhtymamalli mahdollistaisi kansallista perus-
ratkaisua paremmin my®os tiiviin yhteyden rakentamisen kaupunkien vastuulla oleviin nuor-
ten palveluihin, kuten etsivaan nuorisotyohon, Ohjaamoihin, nuorten tyopajatoimintaan ja
muihin palveluihin, joilla tuetaan nuorten siirtymista perus- ja toisen asteen koulutuksesta
tydelamaan.

Kasvupalvelukuntayhtyman vastuulle tulisivat myods tyomarkkinoiden kaytettavissa olevien
maahanmuuttajien kotouttamisen tehtdvat. Seudun vaestérakenteen vuoksi kaupunkien
rahoituspohjaan liittyva intressi korostaa erityisesti maahanmuuttajien tyollisyysasteen nos-
tamisen tarkeyttd. Seudun suurilla kaupungeilla on erityinen intressi huolehtia maahan-
muuttajien kotoutumisesta ja tyollistymisestd. Tassa onnistuminen on kansainvalisten esi-
merkkien valossa tarkedad myos segregaation torjumisen kannalta. Padkaupunkiseudun kau-
pungit ovat sitoutuneet vahvasti maahanmuuttajien kotoutumisen tukemiseen, ne ovat pa-
nostaneet asiaan merkittavasti jo nyt ja niilla on erityistda osaamista ja laajaa kokemusta asi-
asta. Alueellisten palveluiden yhdistaminen kaupunkien vastaaviin palveluihin parantaisi
maahanmuuttajien kotoutumista, kun palveluita tarjoaisi selkedsti yksi taho, joka pystyisi
koordinoimaan palveluista tehokkaita ja vaikuttavia kokonaisuuksia.

Erillisratkaisun tasmallinen maarittely ja rajaukset

Ehdotuksessa laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista (TEM 14.11.2016, jaljempa-
nad lakiluonnos) todetaan, ettd alueellisina kasvupalveluina jarjestetdan rekrytointeja ja
osaamista, yritystoimintaa ja yrittdjyyttd, innovaatioymparist6ja, kansainvalistymista ja ra-
hoitusta koskevia palvelukokonaisuuksia (2 luku, 6-12 §). Palvelukokonaisuudet on kuvattu
lakiluonnoksessa uudella tavalla, mutta niiden pohjana ovat pitkalle nykyiset TE-toimistojen
palvelut ja ELY-keskusten elinkeinopalvelut. Kuten edelld toiminnallisissa perusteluissa on
todettu, myos padkaupunkiseudun kaupungit panostavat paljon sisdll6ltadn ja tavoitteiltaan
samanlaisiin palveluihin. Lakiluonnoksessa mainitut kasvupalvelut, jotka muualla maassa
siirrettdisiin maakuntien jarjestamisvastuulle, muodostavat selkedn kokonaisuuden, joka
Uudellamaalla tulisi kasvupalvelukuntayhtyman jarjestamisvastuulle.
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Kotoutumisen edistamisestda annetun lain muutoksen yhteydessa maakuntien kasvupalve-
luille sdadettdavat kotoutumista edistdavat tehtdvat hoitaisi Uudellamaalla kasvupalvelukun-
tayhtyma. Kasvupalvelukuntayhtyman, Uudenmaan kaikkien kuntien ja maakunnan tulisi
tehda tiivista yhteistyota perheiden kotoutumisen varmistamiseksi sekd perheiden erilaisiin
tarpeisiin vastaavien palveluiden yhteensovittamiseksi.

Alueen kehittamisen tehtavat ja rakennerahastotehtavat, kulttuurin ja hyvinvoinnin edista-
mista lukuun ottamatta, (lakiluonnoksen 5 luku, 1 §) linkittyvat strategisesti, toiminnallisesti,
sisalloltaan ja tavoitteeltaan ensisijaisesti alueen kasvuun ja elinvoimaan. Ne olisi tarkoituk-
senmukaista sisallyttaa kasvupalvelukuntayhtyman jarjestamisvastuun kokonaisuuteen. Tata
voidaan pitdaa myos lakiluonnoksen hengen mukaisena, kun alueen kehittamisen ja kasvu-
palveluiden yhteisia tavoitteita toteutettaisiin yhden toimijan kautta. On kuitenkin todetta-
va, etta erillisratkaisun kautta saatavat paikallisten ja alueellisten kasvupalveluiden yhdista-
misen toiminnalliset hyddyt ovat muutenkin niin merkittavia, ettei alueen kehittamisen teh-
tavien tai rakennerahastotehtavien osoittaminen kasvupalvelukuntayhtymalle ole valttama-
ton edellytys erillisratkaisun toteuttamiselle, jos kysymys muista perustelluista syistd osoit-
tautuu vaikeaksi.

Alueen kehittamisen tehtavien sisallyttamista erillisratkaisuun puoltaa myos se, ettda paa-
kaupunkiseudun kaupungit ovat merkittavia toimijoita alueen kehittamisessa. Alueen kehit-
tamisesta jarjestamisvastuullinen kuntayhtyma hoitaisi tehtavia valtakunnallisten linjausten
mukaisesti yhdessa kaikkien niiden tahojen kanssa, joille ne alueella kuuluvat. Tarkeimmat
yhteistyokumppanit olisivat Uudenmaan maakunta, alueen kaupungit ja korkeakoulut.

Esitykseen sisdltyy myos rakennerahastojen vilittavan toimielimen tehtdvien osoittaminen
kasvupalvelukuntayhtymalle, koska rakennerahastotoimintojen toiminnallinen osa liittyy
nimenomaan kasvupalveluiden toteuttamiseen ja koska suuri osa seudulle suuntautuvasta
rahoituksesta liittyy maahanmuuttajien kotoutumiseen.

Erillisratkaisussa ei esitetda muutoksia kuntalain mukaiseen kunnan elinvoiman edistamisen
tehtdavaan tai kuntien yleiseen toimialaan eika niiden puitteissa toimivien kehittamisyhtioi-
den toimintaedellytyksiin eika kuntien vastuisiin alueiden kehittamisessa.

Mallin toimintaperiaatteet

Padkaupunkiseudun kasvupalvelukuntayhtyman jarjestamisvastuun malli mahdollistaa pal-
veluiden jarjestamisen ja niiden tuottamisen erottamisen tdysin lakiluonnoksessa olevan
linjauksen mukaisesti. Padkaupunkiseudun ja Uudenmaan yritykset, yhdistykset ja oppilai-
tokset luovat hyvat |lahtokohdat markkinaehtoiselle palveluiden tuottamiselle.

On selvaa, etta kasvupalveluiden jarjestamisessa onnistuminen vaatii jarjestdjalta erityisesti
palveluhankintoihin ja palvelusopimuksiin liittyvda hyvaa osaamista ja hankintatoimen riit-
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tavaa resursointia. Paakaupunkiseudun kaupungeilla on laajaa sopimusosaamista ja koke-
musta palveluhankinnoista. Ne tekevat hankintoja vuodessa yhteensa miljardeilla euroilla.
Seudun kaupunkien hankintaosaaminen olisi kasvupalvelukuntayhtyman kaytettavissa.

Palvelut suunniteltaisiin ja ne toteutettaisiin koko Uudellamaalla alueen eri osien erityiset
piirteet ja palveluiden saavutettavuus huomioiden.

Seka kasvupalvelukuntayhtyman jasenet ettda muut Uudenmaan kunnat voisivat halutessaan
hyodyntdaa kuntayhtymaa yhteishankintayksikkéna, jos ne haluavat panostaa kasvuun ja
tyollisyyteen siten, etta siind hyddynnetdan yhteisen palveluista jarjestamisvastuullisen han-
kintayksikon mukanaan tuomia volyymietuja ja kuntayhtyman kasvupalveluiden jarjestami-
sen ja hankkimisen asiantuntemusta.

Muilla Uudenmaan kunnilla olisi oikeus liittya jaseneksi kuntayhtymaan. Lakisdateisten teh-
tavien lisdksi kuntayhtyma voisi hoitaa myods muita, kuntien vapaaehtoisesti sille antamia
tehtavia.

Malli toteuttaisi jasenkuntien asukkaiden kansanvaltaa valillisesti jasenkuntien kunnanval-
tuustojen kautta. Jasenkuntien ulkopuoliset maakunnan asukkaiden edustajat ottaisivat
osaa vain koko Uudellamaalla tarjottavia lakisdateisia kasvupalveluita koskevaan paatoksen-
tekoon. Kuntayhtymalle olisi tarkoituksenmukaista perustaa myds neuvottelukunta tai vas-
taava valmisteleva toimielin, jossa olisivat edustettuina kaikki Uudenmaan kunnat ja Uu-
denmaan maakunta.

Yhteisty6 eri toimijoiden kanssa

Kasvupalvelukuntayhtyma toimisi samoin kuin maakunnat muualla Suomessa palveluiden
jarjestamisessa, yhteistyOssa eri tahojen kanssa seka asiaa koskevassa valmistelutyossa, jo-
hon kuuluu esimerkiksi nykyisten ELY- ja TE-palveluiden henkil6ston asemaa koskeva valmis-
teluty®, maakuntien palvelukeskusten valmistelu, maakuntien valinen yhteisty6 seka valtion
ja maakuntien valinen aluekehittamisen ja kasvupalveluiden neuvottelumenettely.

Kansallisen kasvun toteutuminen edellyttaisi kasvupalvelukuntayhtyman tiivista yhteistyota
muiden kasvukeskusten ja maakuntien kanssa. Kuntayhtyma toimisi aktiivisesti taman yh-
teistyon edistamiseksi lakiluonnoksessa kuvatussa valtion ja maakuntien valisessd neuvotte-
lumenettelyssd. Maakuntien vélisen yhteistyon tarvetta korostaa Eteld-Suomen tydssakayn-
tialue, joka ei rajoitu maakuntaan. Esimerkiksi Hdmeenlinnasta, Tampereelta ja Lahdesta
kdydaan paljon toissa padkaupunkiseudulla. Kasvupalvelukuntayhtyma verkostoituisi myos
kansainvalisten kumppaneiden kanssa kasvun tukemiseksi ja parhaiden kaytant6jen hyddyn-
tamiseksi. Kansallisen tason kasvupalveluiden kanssa tehtaisiin tiivistd yhteistyota, kuten
erillisratkaisun perusteluosassa on todettu.
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Kasvupalvelukuntayhtyma sitoutuisi toteuttamaan tydvoima- ja kotouttamiskoulutuksen
yhteistyossa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Yhteensovittamista tarvittaisiin etenkin
maahanmuuttajien koulutusten osalta seka mielekkdiden koulutuskokonaisuuksien luomi-
seksi eri kanavista rahoitettavista koulutuksista. Kuntayhtymamalli mahdollistaisi koko kou-
lutuskokonaisuuden toteuttamisen koordinoidusti opetus- ja kulttuuriministerion rahoitta-
mien, kuntayhtyman jarjestamien ja kaupunkien tarjoamien koulutusten kesken.

Uudenmaan maakunnan kanssa kasvupalvelukuntayhtyma tekisi yhteisty6ta etenkin alueen
kehittamisessa. Lisdksi kasvupalvelukuntayhtyma sitoutuisi yhteensovittamaan vaikeasti
tyollistyvien tarvitsemat monialaiset palvelut yhdessa maakunnan (sosiaali- ja terveyspalve-
luiden) kanssa. Kuntayhtyman ja maakunnan yhteistyota varten perustettaisiin tarvittavat
toimielimet ja tehtaisiin tarvittavat sopimukset.

Kuntayhtyman suhdetta Uudenmaan kuntiin ja kuntien roolia kuntayhtymdassa on kuvattu
jaksossa Mallin toimintaperiaatteet.

Rahoituksen periaatteet ja nykyinen rahoitus

Perusrahoitus kasvupalvelukuntayhtymalle tulisi suoraan valtiolta. Jasenkuntien ja muiden
Uudenmaan kuntien rahoitusosuus perustuisi kuntien sopimusperusteisesti kuntayhtymalle
siirtdmiin tehtaviin.

Kasvupalveluiden valtionrahoituksen perusteet kasvupalvelukuntayhtymalle tulisi sisallyttaa
kirjauksena maakuntien rahoituslakiin ja rahoituksen tulisi noudattaa samoja kriteereita
kuin maakunnille kasvupalveluiden jarjestamiseen jaettavan rahoituksen. Valtion kasvupal-
veluihin kohdentama rahoituksen Uudenmaan alueelle ei tulisi heikentya suhteessa muihin
maakuntiin maakuntauudistuksen myo6ta.

Esitetyn mallin Idhtokohtana on, ettad tydmarkkinatuen kuntien rahoitusosuus poistuisi kai-
kilta kunnilta. Vuonna 2016 padkaupunkiseudun kaupungit maksoivat tyomarkkinatuen kun-
taosuutta noin 100 miljoonaa euroa. Kyseessa on merkittdva summa, jota voitaisiin kohdis-
taa kasvupalveluiden toteuttamiseen. Tydomarkkinatuen kuntaosuuden poistumista puoltaa
se, ettd uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden tehtavat ovat siirtymassa maakunnalle
ja tyollisyyspalvelut osana kasvupalveluita muualla maassa maakuntien vastuulle ja Uudel-
lamaalla kasvupalvelukuntayhtymalle.

Osoitettaessa kasvupalveluiden seka alueiden kehittamisen rahoitusta maakunnille ja kas-
vupalvelukuntayhtymalle tulisi ottaa huomioon tyottomien ja pitkdaikaistyottomien maaran
lisdksi suuren vdestonkasvun aiheuttama kasvupalvelutarpeiden kasvu, vaikeammin tyollis-
tyvdn maahanmuuttajataustaisen vaeston maara seka yritysten ja yksityisen sektorin tyo-
paikkojen maara.
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Kasvupalveluiden valtionrahoituksen kriteereihin tulisi sisaltya kannustavuutta ja tulokselli-

suutta lisdavia elementteja. Rahoitusta tulisi kohdentaa sinne, missa on edellytyksia kasvulle

ja nayttoja tuloksellisesta kasvupalvelutoiminnasta.

Alla olevassa kaaviossa on esitetty nykytilanteessa valtion rahoitus kasvupalveluihin Uudel-

lamaalla sekd PKS-kaupunkien menot kasvupalveluihin sekd tyomarkkinatuen kuntaosuu-

teen.

Helsinki
Tyollisyys- ja maahanmuuttajapalvelut: 45M€
Elinkeinopalvelut: 17M€

Espoo
Tyollisyys- ja maahanmuuttajapalvelut: 17M€
Elinkeinopalvelut: 5ME

Vantaa
Tyollisyys- ja maahanmuuttajapalvelut: 16ME
Elinkeinopalvelut: 3ME

Kauniainen

Tyollisyys- ja maahanmuuttajapalvelut seka
elinkeinopalvelut: 1M€

Tydémarkkinatuen kuntaosuus
Helsinki 60 M€

Espoo 18 M€

Vantaa 21 ME

Kauniainen 0,3 M€

YHTEENSA n. 100 M€

Kasvupalvelut

Valtio n. 180 M€
Kaupungit yhteensé n. 104 M€

Tyomarkkinatuen kuntaosuus
n. 100 M€

Valtio (rancitus Uudellamaalia)

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut 135 M€
TE-toimiston toimintamenot 43 M€

ELY-keskuksen toimintamenoista
kasvupalvelut ja kotoutumisen
edistaminen 3 ME

YHTEENSA n. 180 M€

(Valtion korvaukset kunnille maahan-
muutosta (ei sisélly kaupunkien maahan-
muuttajapalvelujen menoihin) 29 M€)

(EU:n rakennerahastojen (EAKR ja ESR)
kautta Uudenmaan alueelisessa
paatoksenteossa (EU+valtio+kunta)
keskimaérin vuosittain n. 15M€)

Padkaupunkiseudun kaupunkien ja valtion Uudellemaalle kohdistamaa kasvupalvelurahoi-

tusta ei kuitenkaan voida laskea suoraan yhteen, silld osa maararahoista on mukana seka

valtion ettd kaupunkien maararahamenoissa. Tallaisia eria ovat muun muassa palkkatuet ja

osa hankerahoista. Esitetyt arviot ovat siten suuntaa-antavia.

Perustuslainmukaisuus
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Erillisratkaisua tulee tarkastella perustuslain ja erityisesti kansanvallan ja maakunnan asuk-
kaiden yhdenvertaisten vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisen nakokulmasta. Erillisrat-
kaisussa on kysymys lakisaateisista tehtavistd, jotka muodostavat varsin pienen osan maa-
kunnan tehtavista ja jotka koskettavat vain pienta osaa alueen asukkaista ja yrityksista.

Edelld jaksossa Alueen erityispiirteet kuvatut kasvupalveluiden jarjestamiseen liittyvat olo-
suhteet poikkeavat padkaupunkiseudulla ja Uudellamaalla olennaisesti siitd, mita ne ovat
muiden maakuntien alueella. Kasvupalvelukuntayhtymalla olisi monipuolisemmat ja pa-
remmat mahdollisuudet huolehtia kasvupalveluiden jarjestamisesta maakunnan alueella
kuin tulevalla maakuntaorganisaatiolla. Yhden toimijan mallilla pystytdan paremmin tur-
vaamaan asiakaslahtoisyys. Lisaksi kuntayhtymalld on maakuntaorganisaatioon verrattuna
erityinen intressi huolehtia kasvupalveluiden onnistuneesta toteutuksesta. Ndin ollen kas-
vupalveluiden jarjestamisvastuu Uudenmaan alueella tulisi osoittaa kuntayhtymalle. Erillis-
ratkaisulle on painavat perusteet myds arvioitaessa sen suhdetta perusoikeusjarjestelmaan.

Kuntayhtymamalli toteuttaisi kuntayhtyman jasenkuntien asukkaiden kansanvaltaa valilli-
sesti jasenkuntien kunnanvaltuustojen kautta. Mallissa kansanvalta ja muiden Uudenmaan
maakunnan kuntien asukkaiden yhdenvertainen asema suhteessa jasenkuntien asukkaisiin
toteutettaisiin siten, ettd muistakin kuin kuntayhtyman jasenkunnista valitaan edustajat
kuntayhtyman ylimpaan paatoksentekoelimeen.

Osa kuntayhtyman paatoksista on yleisesti maakunnan asukkaita koskevia, joten muutok-
senhaku tulisi jarjestdaa uudella sdanndkselld, jossa maakunnan asukkaille annetaan muutok-
senhakuoikeus kuntayhtyman paatoksiin. Lisaksi maakunnan asukkaille sdaadettaisiin kunta-
lain ja maakuntalakiesityksen tapaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuus seka aloiteoi-
keus.

Koska kuntayhtyman velvoitteista vastaavat viime kaddessa jasenkunnat, tulee kunnalle ja
kuntayhtymalle osoitettavien uusien tehtdvien yhteydessa arvioida myos perustuslain 121
§:ssd tarkoitetun kunnallisen itsehallinnon toteutuminen. Erillisratkaisussa tarkoitettuja laki-
saateisia tehtdvid ei kuitenkaan siirrettdisi kuntayhtymalle jasenkunnilta tai Uudenmaan
muilta kunnilta. Ratkaisu ei siten puuttuisi kunnille nykyisin kuuluviin tehtaviin. Ratkaisu ei
myoskaadn rajoittaisi kuntien yleista toimialaa. N&in ollen erillisratkaisussa ei ole kysymys
muiden Uudenmaan kuntien osalta perustuslain 121 §:ssa tarkoitetun kunnallisen itsehal-
linnon kannalta olennaisesta ratkaisusta. Kunnallisen itsehallinnon kannalta erillisratkaisua
on arvioitava lahinna paakaupunkiseudun neljan kaupungin kannalta.
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Jatkovalmistelun periaatteet

Tassa esityksessa otetaan tassa vaiheessa kantaa vain kasvupalveluiden jarjestamista koske-
viin kysymyksiin seka yleisiin toimintaperiaatteisiin. Kasvupalveluiden tuottamiseen liittyy
monia olennaisia ja kdytannon tasolla merkittavia kysymyksia; naiden arviointiin on tarkoi-
tuksenmukaisinta ryhtya vasta jatkovalmisteluvaiheessa.

Jatkovalmistelu tehdaan yhteistyossa uudistusten kaikkien osapuolten kanssa muutoksen
sujuvaksi lapiviemiseksi. Tarkeimmat osapuolet jatkovalmistelussa olisivat padakaupunkiseu-
dun kaupunkien, Uudenmaan muiden kuntien ja ministerididen lisdksi Uudenmaan maakun-
ta, Uudenmaan ELY-keskus ja Uudenmaan TE-toimisto. Kansallisen tason valmistelussa kas-
vupalvelukuntayhtymaa valmisteltaisiin yhteistydssa muiden maakuntien kanssa siltd osin
kuin maakunnat valmistelevat kasvupalvelukokonaisuuksiaan yhteistyossa.

Kasvupalvelukuntayhtymaan siirtyvan henkiloston osalta sovellettaisiin lahtdkohtaisesti sa-
moja nykyisten TE-palvelujen ja ELY-keskusten henkildston asemaa koskevia periaatteita ja
linjauksia kuin muualla maassa maakuntien hallintoon siirtyvan henkiléston kohdalla.

Kasvupalveluiden erillisratkaisu Uudellamaalla ja paakaupunkiseudun kuntayhtyma tulisi
sisallyttaa ainakin mainintana jo siihen maakunta- ja soteuudistusta koskevaan lakiesitysko-
konaisuuteen, joka annettaneen eduskunnalle kevatistuntokauden 2017 alussa. Yksityiskoh-
taisempaan erillisratkaisua koskevaan jatkovalmisteluun tulisi ryhtya heti.
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