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Taustaa

Uusi kuntalaki astui voimaan 1.5.2015 kuitenkin siten, ettd merkittavaa
osaa laista sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien, jolloin uusi kuntavaalikausi
alkaa. Tama koskee mm. kuntalain paatdoksenteko- ja hallintomenettelya
koskevaa lukua, joka sisaltaa hallintosaantda koskevat maaraykset hallin-
non, talouden ja toiminnan jarjestamisesta, paatdksenteko- ja hallintome-
nettelystd seka valtuuston toiminnasta. Kaksikielisissa kunnissa hallinto-
saanndssa annetaan myos tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kieli-
laissa (423/2003) ja muualla laissa sadadettyjen kielellisten oikeuksien to-
teutuminen kunnan hallinnossa.

Hallintosaannon sisallosta saadetaan kuntalain 90 §:ssa. Hallintosaantd on
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa keskeinen asiakirja. Kunta-
lain 109 §:n mukaan hallintosdannon on oltava saatavilla kunnan kotisivulla
yleisessa tietoverkossa. Hallintosdannoén ohella kunnan toiminnan muita
keskeisia ohjausvalineita ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunni-
telma.

Kuntalain lahtékohtana on, etta kaikki johtosaannolla maarattavat asiat
kootaan hallintosaantéon. Hallintosaantéon otetaan maaraykset, jotka ai-
emmin olivat valtuuston tydjarjestyksessa, toimielinten johtosaanndissa, ta-
loussdanndssa, tarkastussdadnndssa jne. Kauniaisissa on vuoden 2004
saantduudistuksessa koottu yhteen hallintosdantéon KH:n ja lautakuntien
johtosaantotasoiset maaraykset, jolloin yksityiskohtaista saantelya on sa-
malla huomattavasti kevennetty ja yhdenmukaistettu. Erillisiksi sdantétasoi-
siksi valtuuston hyvaksyttaviksi asiakirjoiksi jatettiin tuolloin ainoastaan val-
tuuston tydjarjestys ja luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanto
seka tarkastussaanto ja arkistotoimen toimintasaanto. Lain perustelujen
mukaan saantotasoiset maaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin silloin,
kun kaikkia maarayksia ei kunnan organisaation laajuuden perusteella ole
tarkoituksenmukaista koota yhteen. Nyt kasiteltdvana oleva ehdotus perus-
tuu kuitenkin siihen, etta hallintosaantétasoiset maaraykset sisallytetaan
yhteen ja samaan asiakirjaan.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista,
jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan. Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallin-
tosaanndn sisallon joustavuutta. Hallintosdanndssa voidaan antaa myos
muita kuin sdannoksessa mainittuja maarayksia. Hallintosaannon maa-
raysten sisaltdé on valtuuston harkinnassa. Hallintosdanndssa maarataan
kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto kayttaa
kunnan paatésvaltaa. Kunnan paatdsvallalla tarkoitetaan kunnan hoidetta-



vaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joista kunta voi tehda tai
joissa sen edellytetaan tekevan paatoksia. Valtuusto tekee toimivallan
siirtoa koskevat paatdkset hallintosaannolla. Paattaessaan hallintosaan-
nosta valtuusto samalla maarittelee oman asemansa kunnan paatdsvallan
kayttajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta tydnjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta paatoksellaan siirtaa
toimivaltaansa edelleen. Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosaan-
non maarayksia. Hallintosaanto sitoo myos valtuustoa; se ei voi poiketa
hallintosdannén maarayksistd muuten kuin muuttamalla sita. Valtuusto ei
voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallinto-
saannolla siirretty kaupunginhallitukselle.

Valtuusto paattaa myos luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien pe-
rusteista. Perinteinen tapa on ollut valtuuston hyvaksyma erillinen luotta-
mushenkildiden palkkiosaantd. Jos palkkio- ja korvausperusteista halutaan
maarata johtosaannodssa (laki ei maaraa paatoksentekotapaa), Kuntaliitto
suosittelee niidenkin ottamista hallintosdant6on omaksi luvukseen. Tama
luku puuttuu viela nyt kasiteltdvana olevasta ehdotuksesta, koska Kuntalii-
ton malli soveltamisohjeineen on talta osin viela valmisteilla. Palkkioita kos-
keva luku valmistellaan erikseen valtuustolle hyvaksyttavaksi ja liitettavaksi
hallintosdanndn viimeiseksi luvuksi.

Uuden hallintosdannodn tulee olla voimassa viimeistaan 1.6.2017 ja sen hy-
vaksymisesta paattaa valtuusto.

Valmistelu

KH asetti 31.8.2016 ohjausryhman, jonka tehtavana oli hallintosaannon
valmistelutydn kuluessa tuoda siihen poliittiseen paatoksentekoon liittyvaa
nakemysta ja linjaamaan asioita erityisesti hallinnon ja toiminnan jarjesta-
miseen liittyen. Samalla ryhmalla on ollut mahdollisuus arvioida kaupungin
nykyisen hallinnon ja toiminnan jarjestamisen seka omaksuttujen kaytanto-
jen tarkoituksenmukaisuutta. Ryhman pj. toimi Finn Berg ja jasenina Tiina
Rintamaki-Ovaska ja Juha Pesonen. Sen viranhaltijajasenia ovat olleet
kaupunginjohtaja ja valmistelusta vastaava kaupunginsihteeri.

Ehdotus uudeksi hallintosdanndksi perustuu jaljempana selostettujen oh-
jausryhman linjausten lisaksi

- uuden kuntalain (410/2015) maarayksiin,

- Kuntaliiton mallisdantéon (31.5.2016),

- voimassa olevaan hallintosaantéon (1.1.2013) ja

- valtuuston tyojarjestykseen (1.1.1996).

Kuntaliiton mallisdanto on luettavissa Kuntaliiton verkkosivuilla
(http://shop.kunnat.net/download.php?filename=uploads/1768hallintosaant
omalli_ebook.pdf) ja voimassa oleva hallintosdanté on oheismateriaalina.

Hallintosdanndn maaraykset on jaettu viiteen osaan:

| osa Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

Ilosa Talous ja valvonta

lllosa Valtuusto

IV osa Paatdksenteko- ja hallintomenettely

V osa Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteet (palk-
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kiosdanto).

Mallisadannon tavoin valtuuston kokousmenettelysta maarataan omassa lu-
vussaan (luku 13) ja luvussa 16 muiden toimielinten kokousmenettelysta.
Kokousmenettelymaaraysten kokonaisuutta ei ole hajotettu lukuisilla nai-
den lukujen valisilla viittauksilla, vaan lukuihin on kirjoitettu saman sisaltoi-
sia maarayksia.

Toimialojen johtoa/johtoryhmia on valmistelun eri vaiheessa (elo- ja joulu-
kuussa 2016) pyydetty tarkistamaan mm. toimivaltakysymyksia ja erillislain
perusteella johtosdantétasoisesti maariteltava paatdsvalta ja viela erikseen
lokakuussa henkiléstdhallintoon liittyvia toimivaltakysymyksia. Henkildsto-
hallinnollista toimivaltaa koskeva luku on valmisteltu yhdessa henkilésto-
paallikdn ja kaupunginlakimiehen kanssa.

Tarkastuslautakunta on kuntalain 121 §:n mukaan valmistellut esityksen
tehtavidan (ulkoinen valvonta, luku 10) koskeviksi hallintosadannén maa-
rayksiksi. Tarkastuslautakunta on esittanyt perinteista lautakuntamallia ei-
ka valiokuntamallia. Kasiteltdvana oleva ehdotus on tarkastuslautakunnan
esityksesta poiketen valmisteltu ohjausryhman esittdman valiokuntamallin
pohjalta.

Hallintosaantéehdotusta on selostettu yhteistoimintamenettelyyn liittyen yh-
teistydkomiteassa 2.2. ja ehdotuksesta on pyydetty mahdolliset kommentit
28.2. mennessa.

Ohjausryhman linjaukset

Ohjausryhma on kokoontunut kolme kertaa (4.10. ja 16.11.2016. ja
16.1.2017).

Toimielinorganisaatio voidaan jarjestaa perinteisen lautakuntamallin, valio-
kuntamallin ja ns. puheenjohtajamallin pohjalta. Valtuusto voi paattaa, etta
hallitukseen ja lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja,
jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi. Valiokuntamalli korostaa
vaaleilla valittujen luottamushenkildiden asemaa ja poliittista vastuuta seka
vahvistaa valtuuston asemaa suhteessa hallitukseen. Valtuusto voi myds
paattaa, ettd KH:n jasenia valitaan lautakuntien tai valiokuntien puheenjoh-
tajiksi, jolloin puhutaan puheenjohtajamallista.

Valtuusto on 12.12. paattanyt tulevalle valtuustokaudelle valtuutettujen va-
himmaismaaraa (27 valt.) suuremmasta lukumaarasta, eli nykyisen 35 val-
tuutetun valitsemisesta. Taman katsotaan esim. paremmin mahdollistavan
siirtymisen ns. valiokuntamalliin.

Hallintosdantéehdotus perustuu ohjausryhman seuraaviin linjauksiin:

- Lautakuntien (l.0. keskusvaalilautakuntaa) varsinaiset jasenet valitaan
valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

- KH:n varsinaiset jdsenet ja varajasenet valitaan valtuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

- Em. toimielinten puheenjohtajat (pj ja vpj) ovat varsinaisia valtuutettuja.

- Lautakuntia kutsutaan valiokunniksi.




- Valtuusto voi ennen toimielimen valintaa tekemallaan paatdksella erik-
seen paattaa jonkun valiokunnan kohdalla, etta jasenten ei tarvitse olla
valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

- Nykyiset sivistys-, liikunta- ja nuorisolautakunnat yhdistetaan kulttuuri-
ja vapaa-aikavaliokunnaksi, jossa on 9 jasenta.

- Valiokuntien jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto
erikseen paata, ettd heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta ly-
hyempi (esim. sote-uudistukseen ja maakuntahallintoon siirtymisesta
johtuen).

- KH:n asettamasta luottamushenkilétoimikunnasta sisallytetdan maa-
rays hallintosaantoon.

- Ammatillinen johtaminen sailytetdan nykyiselldan, eli nykyinen kunta-
johtajamalli.

- Henkiléstéorganisaatio ja toimialajako sailytetaan nykyisellaan ainakin
maakuntahallintoon siirtymiseen saakka.

- Hallintosaannén maaraykselld annetaan otto-oikeus myds valiokunnil-
le, eli jatketaan nykyisella tavalla.

- Hallintosaannén rakenne ja saantétasoiset maaraykset noudattavat
paaosin kuntaliiton hallintosaantémallia.

- Toimielinten paatdéksenteko tapahtuu edelleen varsinaisessa kokouk-
sessa, jossa kokouksen osallistujat ovat 1asna kokouspaikalla.

Ohjausryhma on 16.1. kasitellyt hallintosaantéehdotusta, johon sen jalkeen
on sovitun mukaisesti tehty tarkennuksia ja stilisointeja.

Edella selostettujen ohjausryhman tekemien linjausten liséksi hallintosaan-
non paaasialliset lisdykset tai muutokset ovat seuraavat:

| osa Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku Kunnan johtaminen

- Lisatty § 3 ja 4 kaupunginhallituksen ja valtuuston puheenjohtajien teh-
tavista.

- Uusi § 5 viestinnasta.

2 luku Toimielinorganisaatio

- Lisatty valtuuston kokoa koskeva § 6.

- Lisatty maininta kaupunkikuvatoimikunnasta ja luottamushenkil6toimi-
kunnasta.

- Lisatty § 11 vaikuttamistoimielimista (nuorisovaltuusto, vanhusneuvos-
to ja vammaisneuvosto).

3 luku Organisaatio
- KJ:n tehtaviin muutama uusi kohta ja hieman uudelleen muotoiltu ja
tésmennetty.

4 luku Konserniohjaus ja sopimusten hallinta
- Uusi luku konsernijohdosta.

5 luku Toimielinten tehtdvat ja toimivallan jako

- KH:n tehtavia paivitetty.

- KH:n toimivaltaan lisatty muutama aiemmin siitd puuttunut kohta.

- Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako sailyy paaasiassa entisellaan.




Valiokuntien yleisesta toimivallasta on kuitenkin poistettu maininta oi-
keudesta myontaa helpotus tai vapautus saatavasta KH:n vahvistamis-
sa rajoissa. KH on sisaisen valvonnan ohjeissa paattanyt em. rajoista
ja toimivallasta ja kirjaus lautakuntien yleisessa toimivallassa on nain
ollen johtanut tulkinnanvaraisuuteen ja epaselvaan tilanteeseen. Muilta
osin valiokuntien yleista toimivaltaa on paivitetty ja lisatty kohdat 3—6.
Valiokuntien erityista toimivaltaa tarkistettu ja paivitetty lainsaadantéa
vastaavaksi (soten kohdalla toimivalta on erityislaeissa maaritelty moni-
jaseniselle toimielimelle).

Yhdyskuntavaliokunnalle ehdotetaan delegoitavaksi KH:n toimivallassa
nykyisin olevat MRL:n 52 ja 53 §§:ia koskevat asiat. Ehdotusta on pe-
rusteltu silla, ettd kyseessa on taysin teknisia muutoksia, joihin ei liity
laajaa kaavaharkintaa tai tutkimista. Toimivallan siirtdmisella valiokun-
nalle haetaan paatdksenteon keventamista ja paallekkaisen valmistelu-
tyon karsimista seka asiakkaan odotusajan lyhentamista. Teknisluon-
teinen muutos voi olla esim. johtovarauksen, liittymakiellon tai kaupun-
ginosarajan muuttaminen tarkoituksenmukaisemmaksi, kaavarajan yh-
denmukaistaminen kiinteistorajoihin jne. eli muutos, jolla esim. paran-
netaan kaavan toteutettavuutta ja kiinteistéteknista toimivuutta.

6 luku Toimivalta henkilostbasioissa

Esimiesasemaan perustuvasta tydnjohtovallan kayttamisesta ei enaa
maarayksia hallintosdanndssa, eli esimiesasemassa oleva viranhaltija
tai tyontekija antaa tydnjohto-oikeudelliset ohjeet ja maaraykset.
Jaoston toimivaltaan lisatty henkilostopolitikan yleisperiaatteiden sovel-
taminen (KuntalL § 39).

Henkilostopaallikon toimivaltaan lisatty aiheettomasti maksetun palkan
tai muun taloudellisen etuuden takaisinperinta.

Toimivalta henkildstdasioissa lahes entiselldaan; poikkeuksena henki-
I6ston ottamista koskevaan toimivaltaan muutos opettajavalintojen koh-
dalla, eli valiokunnilta toimialajohtajalle rekrytointia koskevan paatok-
senteon nopeuttamiseksi ja joustavoittamiseksi.

Lisatty § 37 sivutoimista ja viranhaltijan tyo- ja toimintakyvyn selvittami-
sesta (§ 38).

Lisatty taloudellisista ja tuotannollisista syista tapahtuva irtisanominen

(§ 41).

7 Luku Asiakirjahallinnon jarjestdminen

Uusi luku (aikaisemmin arkistotoimen toimintasdanndssa).

8 Luku Kielelliset oikeudet ja henkilokunnalta vaadittava kielitaito

Henkildkunnalta vaadittava kielitaito sisallytetty kielellisia oikeuksia
kunnan hallinnossa koskevaan uuteen lukuun 8.

Il osa Talous ja valvonta

9—11 Luvut Taloudenhoito, ulkoinen ja sisainen valvota seka riskienhallinta

Taloutta ja ulkoista seka sisaista valvontaa koskevat luvut 9—-11 ovat
uusia.

Ulkoista valvontaa koskevat pykalat vastaavat padosin nykyista tarkas-
tussaantoa.

Ulkoisen valvonnan luvussa on uusi § 64 sidonnaisuusilmoituksiin liitty-
vasta tehtavasta.



KJ:

Paatos:

lll osa Valtuusto ja IV osa Paatoksenteko ja hallintomenettely

Luvut 12—-15 ovat Iahestulkoon voimassa olevasta valtuuston tydjarjestyk-
sesta ja luvut 16—-17 hallintosdanndsta. Uusina asioina naissa luvuissa mai-
ninnat toimielinten paatdksentekotavasta, sahkdisesta kokouskutsusta,
asiakirjojen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa ja paatdksen tiedoksi-
annosta kunnan jasenille seka vaikuttamistoimielinten edustajasta valtuus-
ton kokoukseen ja kunnan asukkaan aloiteoikeudesta. Asiakirjojen allekir-
joittamiskaytantda ehdotetaan kevennettavaksi.

Muutokset on merkitty liitteena olevaan hallintosaantéehdotukseen pysty-

viivalla. Hallintosdanndn rakennetta on kuitenkin muutettu nykyiseen saan-
toéon verrattuna niin paljon, ettd jokaisen muutoksen ja stilisoinnin merkitse-
minen ei kovinkaan hyvin palvelisi lukemisen helpottamista.

Oheismateriaalina on my6s kaupungin organisaatiokuva.

Hallintosaanndon uudistamisen myd6ta tulee tarpeelliseksi paivittaa ja uudis-
taa erilaisia paatdksentekoa ja menettelytapoja tukevia ohjeita ja periaattei-
ta, joihin sdanndn eri kohdissa viitataan. Hallinnollisen tydén mahdolliseksi
vahentamiseksi tulee myos valmistella paatettavaksi luettelo niista asioista
tai asiaryhmista, joita ei tarvitse ilmoittaa ylemmalle toimielimelle ottome-
nettelyyn.

Hallintosaanndén on maara astua voimaan 1.6.2017 ja tavoitteena on saat-
taa se valtuuston kasittelyyn 13.3. pidettavaan kokoukseen. Hallintosaan-
non hyvaksymisen yhteydessa kumotaan valtuuston tyojarjestys, tarkastus-
saanto ja 1.1.2013 voimaan astunut hallintosaanto.

Paatdsehdotus perustuu ajatukseen, ettd KH kasittelee tulevassa kokouk-
sessaan 8.2. litteena olevan ehdotuksen uudeksi hallintosdannoksi ja pyy-
taa siitd nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston lau-
sunnot 28.2.menness4, jolloin asia saatetaan KH:n toiseen kasittelyyn 1.3.
kokoukseen.

KH kasittelee liitteena olevan ehdotuksen uudeksi hallintosdanndksi ja pyy-
taa siitd nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston lau-
sunnot 28.2. mennessa.

Tama asia kasiteltiin kokouksen viimeisena asiana.

Esittelija teki luonnokseen eraita kielellisia tdsmennyksia ja § 20 kohdan 1
ja § 21 kohdan 2 uudelleen muotoiluja. Lisaksi valmistelu sai tehtavaksi tar-
kistaa muutamia keskustelun aikana esille tulleita kirjauksia.

KH kavi yleiskeskustelua hallintosdantéluonnoksesta ja paatti pyytaa siita
nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston lausunnot 28.2.
mennessa.






