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Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 25.4.2016 § 21 vuosien
2017-2019 tasapainottamisohjelmasta. Vaikka vuoden 2017 talousarvios-
sa ei pystytty taysin saavuttamaan valtuuston toimintakatteelle asettamaa
ylarajaa, tasapainottamisohjelma muodosti selkean ja toimivan raamin ta-
lousarviolaadinnalle ja toimialojen toiminnan mitoituksille ja menettelya on
syyta jatkaa.

Kaupungin alustava tilinpaatds vuodelta 2016 osoittaa suurta ylijaamaa,
mutta siihen sisaltyy toimintatuotoissa oleva 9,1 milj. euron maanmyyntiin
liittyvd myyntivoitto. Vuoden 2016 ennakoitua parempaan tulokseen vaikut-
tavat ennatyssuurten maanmyyntitulojen ja toimialojen tiukan taloudenpi-
don lisdksi monet kertaluontoiset erat. Naita olivat mm. erikoissairaanhoi-
don vuoden 2015 palautus 334 000 euroa, vuoden 2015 veraotilitysten oikai-
sut ja kilpailukykyratkaisuun liittyva lomarahojen leikkaus, joka nakyy jo
vuoden 2016 tilinpaatdksessa noin 0,3 miljoonan euron saastona. liman
maanmyyntiin liittyvia voittoja seka aiemmin mainittuja kertaeria vuoden
2016 tulos olisi ollut selvasti alijadmainen. Vuoden 2016 tilinpaatdksen en-
nakkotiedot esitelldan tarkemmin kokouksessa.

Ennakoitua paremmasta vuoden 2016 tuloksesta huolimatta, vuodesta
2009 lahtien tulos on ollut tai olisi ollut alijddmainen, mikali myyntivoittoja
tai muita satunnaisia tuottoja ei lasketa mukaan tulokseen. Tama tarkoittaa
sita, etta toiminnan vuotuiset kustannukset vuodesta 2009 lahtien ovat ol-
leet korkeammat kuin saanndlliset tulot.

Suurin syy negatiiviseen kehitykseen on ollut toimintakulujen liian nopea
kasvu. Kaupungin toimintakulut kasvoivat 3,2 % vuonna 2015, 4,8 % vuon-
na 2014, 4,0 % vuonna 2013 ja 3,8 % vuonna 2012. Alustavan tilinpaatok-
sen perusteella toimintakulut kasvoivat saastétoimenpiteiden seka mm. ai-
emmin mainitun kilpailukykyratkaisuun liittyvan lomarahojen leikkauksen
seka erikoissairaanhoidon oikaisuerista johtuen enaa alle 1 % vuonna
2016. Toimintakuluista toiseksi merkittdvimmat, palvelujen ostot, kasvoivat
8,6 % vuonna 2015 ja peréati 11,2 % vuonna 2014. Alustavan tilinpaatdksen
perusteella palvelujen ostot kasvoivat enaa alle 2 % vuonna 2016.

Vuonna 2012 kaupunki sai valtionosuuksia viela l1ahes 4 milj. euroa. Vuon-
na 2015 enaa alle kymmenesosan siita eli 325 000 euroa ja vuonna 2016
enaa 304 000 euroa. Valtionosuudet tulevat viela tulevina vuosina laske-
maan ja tasta kaupungin tuloerasta tuleekin menoera vuodesta 2017 lah-
tien, kun maksettavaa tulee 1 150 000 euroa. Ylldmainittujen tekijoéiden li-
saksi suurista investoinneista johtuva poistojen voimakas kasvu tuo talou-
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delle haasteita. Poistojen suuruus on suoraan riippuvainen pitkan aikavalin
investointimenojen maarasta.

Huomattavasti aikaisempaa maltillisempi menokehitys vuonna 2016 seka
erityisesti erikoissairaanhoidon menojen tasaantuminen antavat hyvan
mahdollisuuden koko kaupungin tasolla alittaa vuoden 2017 talousarvio ja
mahdollistavat siten myds vuoden 2018 toimintakatteen pitamisen suunnil-
leen vuoden 2017 tasolla. Edelld mainitusta huolimatta kaupungin tulevas-
sa talousarviossa vuodelle 2018 ei néilla nakymin paasta tasapainoiseen
tai ylijgdmaiseen talouteen. Taloussuunnitelman saamiseksi tasapainoon,
on laadittava ohjelma, jossa asetetaan talousarvion laadintaa sitovat maa-
raykset.

Johtuen erityisesti sote-uudistuksen toteutumisen ja rahoitusvaikutusten
epavarmuudesta seka siita, etta uusi valtuusto on aloittamassa 1.6.2017,
on tassa vaiheessa tarkoituksenmukaista hyvaksya paivitetty tasapainotta-
misohjelma koskemaan ainoastaan vuotta 2018. Uusi kaupunginvaltuusto
hyvaksyy syksylla 2017 tai alkuvuodesta 2018 koko valtuustokauden mittai-
sen investointiraamin, jossa maaritellaan sitovasti koko valtuustokauden
nettoinvestointimaara tai vaihtoehtoisesti keskimaaraisen vuositasoisen
nettoinvestointimaaran. Samassa yhteydessa paatetaan tasapainottamis-
ohjelman jatkosta vuodelle 2019 ja eteenpain. Tasapainottamisohjelmaa
muutetaan tarvittaessa myds sote-uudistuksen rahoitusta koskevien koko-
naisvaikutusten ollessa lopullisesti selvilla.

Tasapainoisen talouden saavuttamiseksi kaupunginvaltuuston tulee vuo-
delle 2018 asettaa paatdésehdotuksessa mainitut talouden hoitoa koskevat
raja-arvot ja maaraykset, joita tulee noudattaa talousarvion laadinnassa.

KV paattaa asettaa tasapainoisen talouden saavuttamiseksi seuraavat ta-
louden hoitoa koskevat raja-arvot ja maaraykset, joita tulee noudattaa ta-
lousarvion laadinnassa:

- Vuoden 2018 toimintakate saa olla enintaan -61,0 miljoonaa euroa.

- Toimintakatteella tarkoitetaan tassa yhteydessa seka ulkoisten etta si-
saisten toimintatuottojen ja -kulujen katetta. Toimintakate ei sisalla
kayttbomaisuuden myyntivoittoja.

- Toimintakatteen jako toimielimille tapahtuu kaupunginhallituksen vuo-
sittain vahvistamien talousarvion ja -suunnitelman laadintaohjeen kaut-
ta valtuuston vahvistaman tasapainottamisohjelman puitteissa.

- Vuosikatteen on oltava positiivinen.

- Tasapainottamistoimenpiteet toteutetaan ilman henkildstdn irtisanomi-
sia tai lomautuksia.

- Vuoden 2018 kunnallisveroaste sailytetdan 17,00 ja kiinteistéveroihin
tehdaan ainoastaan mahdolliset laissa saadettyjen kiinteistoverojen
alarajojen noston edellyttamat muutokset.



Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



