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Fullm&ktige beslutade 25.4.2016 § 21 om ett ekonomiskt balanserings-
program fér 2017—2019. Aven om den évre grans som fullméaktige hade
fastslagit for verksamhetsbidraget inte helt kunde nas i budgeten for 2017
utgjorde anda balanseringsprogrammet en tydlig och funktionell ram for ar-
betet med budgeten och for sektorernas planering av verksamhetens om-
fattning, och det ar motiverat att fortsatta med samma arbetssatt.

Stadens preliminara bokslut for 2016 uppvisar ett stort dverskott, men dar
ingar en markforsaljningsvinst om 9,1 miljoner euro i verksamhetsintakter-
na. Utdver rekordhéga markférsaljningsvinster och sektorernas stranga
hushallning paverkas resultatet for 2016, som ar battre an vantat, av ett
antal poster av engangskaraktar. Bland dessa marks bl.a. 334 000 euro i
aterbaring for den specialiserade sjukvarden for ar 2015, rattelserna av
skatteredovisningarna 2015, samt nedskarningen av semesterpenningarna
enligt konkurrenskraftsavtalet, som ger upphov till en inbesparing pa ca 0,3
miljoner euro redan i bokslutet fér 2016. Utan markférsaljningsvinsterna
och de ovan namnda posterna av engangskaraktar hade resultatet for
2016 visat ett tydligt underskott. Férhandsuppgifterna om bokslutet for
2016 presenteras narmare vid motet.

Resultatet for 2016 var visserligen battre an vantat men faktum ar att resul-
tatet sedan 2009 har uppvisat underskott, eller skulle ha gjort det om man
inte raknar in férsaljningsvinster eller andra extraordinara inkomster i resul-
tatet. Det har innebar att de arliga utgifterna fér verksamheten har varit
hdgre an de regelbundna inkomsterna allt sedan 2009.

Den framsta orsaken till den oférdelaktiga utvecklingen har varit en alltfér
snabb 6kning av verksamhetskostnaderna. Stadens verksamhetskostna-
der 6kade med 3,2 % ar 2015, 4,8 % ar 2014, 4,0 % ar 2013 och 3,8 % ar
2012. Enligt de preliminara bokslutsuppgifterna ékade verksamhetskostna-
derna med mindre an 1 % ar 2016 tack vare sparatgarder, den tidigare
namnda nedskarningen av semesterpenningarna enligt konkurrenskraft-
savtalet, samt aterbaringen fér den specialiserade sjukvarden. Den nast
stérsta posten inom verksamhetskostnaderna, kép av tjanster, 6kade med
8,6 % ar 2015 och hela 11,2 % ar 2014. Enligt de preliminara bokslutsupp-
gifterna 6kade kop av tjanster med mindre én 2 % ar 2016.

Ar 2012 fick staden &nnu narmare 4 miljoner euro i statsandelar. Ar 2015
uppgick statsandelarna bara till en tiondel av det beloppet, 325 000 euro,
och 2016 var summan nere i 304 000 euro. Statsandelarna kommer att
sjunka ytterligare under de kommande aren tills denna inkomstpost for sta-
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den till slut férvandlas till en utgiftspost fran och med 2017, da staden ska
betala 1 150 000 euro per ar. Utdver de faktorer som raknas upp ovan
medfor den starka 6kningen i avskrivningarna till féljd av stora investerin-
gar en utmaning fér ekonomin. Avskrivningarnas storlek star i direkt pro-
portion till investeringsutgifterna péa lang sikt.

Utgiftsutvecklingen under 2016 har varit mycket mer beharskad an tidigare
och da sarskilt kostnaderna for den specialiserade sjukvarden har planat
ut, ger detta goda mdjligheter for staden som helhet att underskrida budge-
ten for 2017, och att halla verksamhetsbidraget foér 2018 pa ungefar sam-
ma niva som under 2017. Trots det som sagts ovan kommer stadens bud-
get for 2018 inte som det nu ser ut att uppna en balanserad ekonomi eller
uppvisa ett dverskott. For att uppna en balanserad ekonomiplan maste ett
program goéras upp med bestammelser som ar bindande for uppgérandet
av budgeten.

Sarskilt med tanke pa ovissheten kring vardreformens slutgiltiga form och
dess ekonomiska verkningar samt pa att det nya fullmaktige bérjar
1.6.2017 ar det i detta skede andamalsenligt att godkanna ett uppdaterat
balanseringsprogram som endast géaller 2018. Det nya fullmaktige godkan-
ner pa hésten 2017 eller i borjan av 2018 investeringsramen for hela full-
maktigeperioden som utgdr en bindande definition antingen av nettoinves-
teringsbeloppet under hela fullmaktigeperioden eller alternativt av det ge-
nomsnittliga nettoinvesteringsbeloppet pa arsniva. Samtidigt fattas beslutet
om hur balanseringsprogrammet fortsatter 2019 och darefter. Vid behov
justeras balanseringsprogrammet ocksa nar helhetseffekterna av vardre-
formens finansiering slutligen klarnar.

For att en balanserad ekonomi ska kunna uppnas bor fullmaktige faststalla
de gransvarden och bestdmmelser for ekonomin ar 2018 som réknas upp i
beslutsforslaget, vilka ska féljas da budgeten gors upp.

For att en balanserad ekonomi ska kunna uppnas beslutar fullmaktige att
faststalla féljande gransvarden och bestammelser for ekonomin ar 2018,
vilka ska foljas da budgeten goérs upp:

- Verksamhetsbidraget for 2018 far vara hogst -61,0 miljoner euro.

- Med verksamhetsbidrag avses har bidraget for bade externa och inter-
na verksamhetsintakter och -kostnader. Verksamhetsbidraget innehal-
ler inte forsaljningsvinster for anlaggningstillgangar.

- Fordelningen av verksamhetsbidraget pa organen gors enligt stadssty-
relsens arligen faststallda direktiv for upprattande av budgeten och
ekonomiplanen och inom ramen fér det balanseringsprogram som har
faststallts av fullmaktige.

- Arsbidraget maste vara positivt.

- Balanseringsatgarderna genomférs utan uppsagningar eller permitte-
ring av personalen.



- Kommunalskattesatsen fér 2018 halls pa 17,00 och fastighetsskatterna
justeras endast med eventuella lagstadgade hdjningar av de undre
granserna for fastighetsskattesatserna.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.



