1.3.2017/GS

Redogoérelse for kommuninvanarnas majligheter att delta och paverka samt de kommunala
paverkningsorganens stallning

Bestammelser om kommuninvanarnas maojligheter att delta och paverka ingar i 5 kapitel i
kommunallagen (410/2015), och beredningen har utgatt fran invanarnas rattigheter och en
stravan att forbattra kommuninvanarnas lika mojligheter till deltagande. Fullméaktige ska sérja for
mangsidiga och effektiva mojligheter for kommuninvanare och servicetagare att delta.

Om kommunala paverkningsorgan finns bestammelser i 26—-28 § i kommunallagen. |
motiveringarna till Kommunférbundets mall for forvaltningsstadga sags det att de ar organ genom
vilka de foretradda befolkningsgrupperna kan paverka och fa sin rost hord. De ar inte sadana
organ som avses i 30 § i kommunallagen och darmed alltsa inte kommunala myndigheter.
Paverkningsorgan kan inte genom forvaltningsstadgan ges befogenheter att fatta
forvaltningsbeslut. De deltar i beslutsfattandet genom initiativ och utlatanden, och deras
foretradare kan med stéd av en bestémmelse i férvaltningsstadgan ges ratt att narvara och yttra
sig vid de egentliga organens sammantraden. Tva eller flera kommuner kan ocksa inratta t.ex. ett
gemensamt handikapprad. Lagen hindrar inte heller att det inrdttas ett gemensamt dldre- och
handikapprad.

Utover rostratten vid val och folkomrostningar, kommuninvanarnas initiativratt och tillsattandet
av ovannamnda paverkningsorgan tar kommunallagen upp flera andra satt hur deltagande och
paverkan kan framjas i kommunen. Med mangsidiga mojligheter att delta vill man framja olika
invanargruppers och servicetagares deltagande pa ett satt som passar for dem sjalva samt erbjuda
flexibla och effektiva former av delaktighet for olika fragekomplex och situationer.

De kommunala organen kan for stadens olika intressegrupper ordna diskussions- och
hérandemoten eller invanartraffar, dar deltagarna ges maojlighet att paverka verksamhets-
planeringen i kommunens olika sektorer samt beredningen och uppféljningen i arenden som har
betydelse for just den aktuella gruppens valbefinnande, delaktighet, livsmiljo, boende, mojligheter
att rora sig eller klara av vardagssysslorna, eller ar relevanta med tanke pa den service de behover.
Vid ovannamnda moten eller traffar kan man under fria former fa reda pa kommuninvanarnas
asikter kring ett visst tema vid ett visst 6gonblick eller under en langre tidsperiod. Fér horande och
diskussioner kan man ocksa utnyttja digitala kanaler, t.ex. internet och olika sociala medier.

De paverkningsorgan som stadsstyrelsen tillsatter har, om de sa 6nskar, méjlighet att lagga fram
forslag, initiativ och stallningstaganden for de kommunala organen, och dessa har a sin sida
lagstadgad skyldighet att begéara utlatanden i drenden som galler ovannamnda
befolkningsgrupper.

Darutover ar fullmaktigesammantradena offentliga, och alla kommuninvanare har narvaroratt.

Om dessa talrika mojligheter till paverkan och deltagande forverkligas korrekt och sakligt,
garanterar de att olika intressegruppers asikter, ratt att bli horda och delaktighet i 6vrigt beaktas i
stadens beslutsfattande.



Utkastet till forvaltningsstadga

| § 11 i det forslag till forvaltningsstadga som nu behandlas sdgs féljande: “Staden har ett
ungdomsfullmaktige, ett dldrerad och ett handikapprad. Stadsstyrelsen fattar beslut om
sammansattningen och tillsattandet av dessa organ samt deras verksamhetsforutsattningar.”
Vidare sags det att ungdomsfullmaktige kan utse foretradare till de s.k. operativa utskotten (6 st.).
De valda foretradarna har narvaro- och yttranderatt vid dessa organs sammantraden, férutom nar
de dokument som behandlas innehaller sekretessbelagda uppgifter.

Fran borjan av den pagdende fullmaktigeperioden, dvs. fr.o.m. 2013 har ungdomsfullmaktige haft
en foretradare i stadens centrala ndmnder, och i vissa namnder redan under slutet av foregaende
mandatperiod.

Utover detta kan ett organ enligt § 112 i férslaget till forvaltningsstadga ge foretradare for
paverkningsorganen ratt att narvara och yttra sig vid organets sammantraden, férutom nar de
handlingar som behandlas innehaller sekretessbelagda uppgifter, pa samma satt som organen
beslutar om ratten for andra personer an de som namns i 1 momentet i samma paragraf att
narvara och yttra sig vid sammantraden. Forutom att t.ex. be ett paverkningsorgan om utlatande i
ett drende som beror befolkningsgruppen i fraga kan ett organ kalla in och hora en foretradare for
gruppen vid sitt sammantrade.

Bestammelserna om fullmaktige har kompletterats med en skrivning i § 79 om mojlighet for
ungdomsfullmaktige att for fullmaktigesammantraden utse en féretradare, som har ratt att
ndrvara och yttra sig.

Ratten for ungdomsfullmaktiges foretradare att narvara och yttra sig i fullmaktige motiveras i
Kommunforbundets stadgemall med att personer under 18 ar varken har rostratt eller ar valbara i
kommunalval och att de darfor inte kan valja in en representant for sin aldersgrupp i fullmaktige.

Da man dryftar fragan om narvaro- och yttranderatt for de ungas foretradare i utskott och
fullmaktige bor man ocksa beakta den mojlighet som ungdomarna har erbjuds att fatta intresse
for samhalleliga fragor samt lara sig att tillsammans skota dessa arenden och fa forbereda sig pa
att axla ansvaret som framtida beslutsfattare.

Daremot kan det med tanke pa representativ demokrati och beslutsfattande vara till och med
problematiskt att i beslutsorgan som valts genom val ha permanenta foretradare for olika
intressegrupper som saknar mandat som férvarvats genom val.



