LAUSUNTO Hallituksen esitys laiksi alueiden
kehittdmisesta ja kasvupalveluista

TAUSTATIEDOT

1) * Vastaajatahon virallinen nimi

Kauniaisten kaupunki

2) *Vastaaj ataho

kunta

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
julkisomisteinen yhti®
ministeri®

ELY-keskus

TE-toimisto
aluehallintovirasto (AVI)
muu valtion viranomainen
jarjestd

joku muu, mika

OooooooooOoX

3* Vastaajatahon vastuuhenkildon sahkoépostiosoite

christoffer.masar@kauniainen.fi

4) Vastauksen kirjanneen henkilén sahkdpostiosoite (jos eri henkild kuin edelld)

camilla.soderstrom@kauniainen.fi

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset (HE, luku 3)

5) Ovatko esityksen tavoitteet oikein asetettuja?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

O0O0KX O

6) Mahdollinen sanallinen perustelu

Esityksen peruslahtdkohta kestavan taloudellisen kasvun tavoittelusta on oikea. Myds maakuntien
erilaisuus ja eri vahvuudet on tunnistettu.

Kauniaisten kannalta on tarkead, etta hallituksen esitys laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista
seka esitys kasvupalveluiden jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa tunnistavat padkaupunkiseudun
ja Uudenmaan erityisaseman Suomen talouden veturina.

7) Tukevatko keskeiset ehdotukset esityksen tavoitteita?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Oo00ox O



8) Mahdollinen sanallinen perustelu

Kasvupalveluiden valtionrahoituksen tulee perustua kannustavuuteen ja tuloksellisuuteen, ja kohdentua
sellaiseen toimintaan, missa on edellytyksia kasvulle.

Kasvupalvelulaissa ei sdadeté tydmarkkinatuen kuntien rahoitusosuudesta, mutta asia on tarke&a
kasvupalveluiden rahoituksen nakodkulmasta. Tydmarkkinatuen rahoitusosuus tulee siirtdd pois kunnilta,
silla maakuntauudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden tehtavat siirtyvat maakunnalle ja
tyodllisyyspalvelut osana kasvupalveluita alueelliselle jarjestajalle.

9) Voitaisiinko esityksen tavoitteet saavuttaa muilla keinoin?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

ooxod

10) Mahdollinen sanallinen perustelu

Esityksen keskeisend tavoitteena on kilpailullinen monituottajamalli, jossa rajataan pois julkinen
palvelutuotanto muuten kuin yhtiditettyna tuotantona markkinapuutetilanteessa. Vaihtoehtoisesti
vapaammassa monituottajamallissa maakunta péasisi hyddyntamaéan seka yksityista, julkista etta
jarjestodjen palvelumuotoa valiten palvelun tuotantotavan aina tarpeen mukaan.

11) Muut vapaamuotoiset huomiot HE:n lukuun 3
Esityksen vaikutukset (HE,luku 4)

12) Ovatko esityksen vaikutukset tunnistettu riittavalla tasolla?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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13) Mahdollinen sanallinen perustelu

Asiakasvaikutukset jaavat esityksessa epaselvaksi. Nykyisessa mallissa tydnhakija saa tydnhakuun liittyvat
palvelut arviointeineen ja ohjauksineen keskitetysti TE-toimistosta. Jatkossa tama prosessi hajoaa ja
palvelut saadaan monelta eri toimijalta.

Nykymallissa TE-hallinto ei juurikaan hanki laajoja palvelukokonaisuuksia. Jatkossa vaaditaan
hankintaosaamista, jossa painotetaan kasvun kokonaistavoitteita ottaen huomioon palvelun laatu ja
tuloksellisuus.

Kauniaisten kaupunki nékee kielellisten vaikutusten arvioinnin tarkeédné osana lain jatkovalmistelua.
14) Muut vapaamuotoiset huomiot HE:n lukuun 4

Asian valmistelu (HE,luku 5)

15) Vapaamuotoiset huomiot



KOMMENTIT LAKILUONNOKSEEN

Luku 1Yleiset saannokset (1-5 §)

16) Vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 1

Kauniaisten kaupunki pitéaé erittéin tarkeéna lakiehdotuksen ensimmaisen luvun 3 § "Palvelujen kieli”
l&ahtokohtaa asiakkaiden kielellisten oikeuksien turvaamisessa. Sen aidosta toteutumisesta kaytannéssa
palvelujen toteuttamisessa tulee huolehtia jatkovalmisteluissa.

17) Yksiloidyt saddosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 1

Luku 2 Alueiden kehittdminen (6-12 §)

18) Saadetaanko laissa riittavan selkeéasti aluekehittamisen vastuista (7 §)?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Ooox oo

19) Mahdollinen sanallinen perustelu

Esityksen mukaan Uudellamaalla aluekehittdmistehtavista vastaisi maakunta ja kasvupalveluiden
jarjestamisesta kuntayhtyma. Selkeampi ratkaisu olisi kasvupalveluihin liittyvien aluekehitystehtévien
kuuluminen kasvupalveluiden jarjestajan vastuulle.

Maakuntakaavan erillisen lainsdadannon valmistelussa on otettava lahtokohdaksi, ettd maakuntakaava ei
muodosta oikeusvaikutusta kuntien yleis- ja asemakaavoitukselle.

20) Saadetdanko laissa riittavan selkeésti aluekehittamisen jarjestelmaésta,
rakennerahastojen hallinnoinnista ja aluekehittamiseen liittyvasta yhteistydsta (8,
9,10,11 ja 32 8)7?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Ooo0ox O

21)Mahdollinen sanallinen perustelu

22) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 2

23) Yksiloidyt sdaddosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 2

Uudellamaalla 9 § mukaisessa maakunnan yhteistydryhmassa tulee olla kasvupalveluja jarjestavan
kuntayhtyman edustaja.



Luku 3 Kasvupalvelut ja niiden jarjestaminen (13-20 §)

24) Sdadetdanko laissa riittavan selkeasti maakunnan vastuusta ja jarjestamistehtavista?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Oooox O

25) Mahdollinen sanallinen perustelu

Lakiehdotuksen mukaan tyénhakijaa koskevat viranomaispaatokset ovat jarjestajan vastuulla ja

asiakasohjaus ensisijaisesti tuottajan vastuulla. Lakiesitysta tulee tdsmentéa niin, ettd vastuut ja tehtavat

ovat selkeat.

Kasvupalvelujen jarjestgjan isona haasteena on asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistaminen, silla

asiakasrajapinta on kaytanndssé palvelujen tuottajalla.

26) Tulisiko lailla s&ataa, mitk&é palvelut maakunnan tulee minimissaan jarjestaa?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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27)Mahdollinen sanallinen perustelu

Laissa ei tule yksityiskohtaisemmin saétaa palvelutuotannosta.

28) Onko lakiluonnoksessatuotu tarpeeksiselkeasti esiin mahdollisten valtakunnallisten
palvelukeskustehtavien (toimitila- ja kiinteistd, talous-ja henkilostd seka ICT-tehtavéat)
suhde maakuntien kasvupalvelutehtaviin?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

OXOOO

29) Mahdollinen sanallinen perustelu

Valtakunnallisten palvelukeskusten rooli jaa lakiluonnoksessa epaselvaksi.

Valinnanvapauden tulee ulottua myos tukipalvelujen tuotantotapaan. Valtakunnallisten palvelukeskusten

hyddyntaminen tulee olla vapaaehtoista.

30) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 3

31) Yksildidyt sdadésmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 3



Luku 4 Kasvupalvelujen tuottaminen (21-24 §)

32) Onko monituottajamalliin pohjautuvaratkaisu tarkoituksenmukainen,jotta kasvupalvelu-
uudistuksen tavoitteet saavutetaan?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Oo0Oox O

33) Mahdollinen sanallinen perustelu

Kattavan monituottajamallin soveltuvuutta nuorten, pitk&aikaisty6ttdmien ja maahanmuuttajien palveluihin
pitaa tarkastella kriittisesti. Kasvupalvelujen jarjestajan rooliin kuuluvasta lakiuudistuksen tavoitteita
edistavasta palvelukokonaisuuksien hankinnasta ei tdssa mittakaavassa ole Suomessa viela kokemuksia.
Riskit liittyvat mm. palvelutarpeen arviointiin, palveluohjaukseen, ja yksittdisen palveluntuottajan
tuloksellisuuden ja laadun arviointiin seka tahan liittyvaan hankintaosaamiseen.

Toiminnan yhtiéittamisvelvoite ja kilpailullistaminen eivat edista lakiehdotuksen asettamien tavoitteiden
saavuttamista. Toimivassa monituottajamallissa yhdistyisivat julkisen palvelutuottajan, yksityisten
palveluntuottajien ja jarjestdjen palvelutuotannot. Ne toimisivat yhdessa, erikseen ja erilaisina hybrideina.

34) Sdadetadnko laissa tarpeeksi selkeasti kasvupalvelun tuottajien velvoitteista (huomioiden myos 358§
Hallintomenettely ja julkisuus)?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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35) Mahdollinen sanallinen perustelu

36) Mahdollistaako laki riittdvall& tavalla asiakkaan valinnanvapauden toteutumisen?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Oo0oxX O

37) Mahdollinen sanallinen perustelu

Paakaupunkiseudulla ja Uudellamaalla on jo nyt useampia palveluntuottajia, eli valinnanvapaus toteutuu.
Markkinapuutetta voi kuitenkin olettaa alkuvaiheessa esiintyvéan esim. vaikeasti tyodllistyvien palveluissa.

38) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 4

39) Yksildidyt saadosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 4



Luku 5 Palvelujen monimuotoisuus ja yhteiset jarjestelmat (25-28 8}

40) Vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 5

Valtakunnallinen tietojarjestelma (tydmarkkinatori) jaa lakiesityksen perusteella osin epaselvaksi.
Tietojarjestelman valmistuminen ajallaan, sen yhteentoimivuus ja kaytettavyys kaikille osapuolille tulee olla
jatkosuunnittelun keskeinen tavoite.

41) Yksildidyt saadésmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 5

Luku 6 Erindiset saannokset (26-37 §}

42) Tukevatko alueiden kehittamisen keskustelut valtakunnallisten ja alueellisten
tavoitteiden yhteensovittamista ja alueiden ja valtion yhteisty6ta?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Oo0O0OX O

43) Mahdollinen sanallinen perustelu

Keskustelut tukevat alueiden ja valtion yhteistyota. Tulevassa kehittamistydssa on kuitenkin mukana
toimijoita, joita ei ole vield olemassakaan, ja on vaikea ennakoida miten esimerkiksi ministeritt ottavat
kuntayhtyman nakemyksia huomioon.

Olisi luontevampaa puhua maakuntien sijaan alueellisista kasvupalveluiden jarjestéjista tai vaihtoehtoisesti
mainita maakuntien rinnalla myds kasvupalveluiden jarjestamisestda Uudellamaalla vastaava kuntayhtyma.

44)Ohjaavatko kasvupalvelujen valtakunnalliset tavoitteet riittavasti kasvupalveluiden
tuottamista maakunnissa?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Oooox O

45) Mahdollinen sanallinen perustelu

Osan palveluista tulee olla valtakunnallisesti yhtenevia asiakasnékodkulmasta palveluiden/jarjestelméan
yksinkertaisuuden, ohjauksen ja neuvonnan keskittamishyétyjen ja tydvoiman liikkuvuuden edistamiseksi.

Esimerkiksi sahkdiset tydnvalitys- ja rekrytointipalvelut tai koulutusten tarjonta eivat voi olla taysin
maakunta- ja tuottajakohtaisia tai riippuvaisia siitd, mistd maakunnasta ja milté palveluntuottajalta yritys- tai
henkilbasiakas hakee palveluita.

46) Onko kasvupalvelutoimijoiden ohjaus- ja valvontaroolit tarpeeksi selkeasti kuvattu,kun
otetaan huomioon 20 §:n omavalvonta?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Ooo0ox O



47) Mahdollinen sanallinen perustelu

Palvelujen ohjausta ja seurantatiedon tuottamista koskevat kaytannot varmasti eriytyvat uudistuksen
myo6ta. Palveluiden omavalvonta on erittéin tarkedd myos ilman lain asettamaa vahimmaistasoa.

48) Ovatko keskitetystihoidettavat tehtavat tunnistettu kattavasti?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Oooox O

49) Mahdollinen sanallinen perustelu

50) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 6

51) Yksiloidyt sdddosmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun 6

Luku 7 Voimaantulo ja siirtymésaannokset (38-44 §)
52) Uskotteko, etta alueellanne esiintyy kasvupalveluiden osalta markkinapuutetta vuonna 2019?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

o000

53) Mahdollinen sanallinen perustelu

My6s Uudellamaalla tulee erityisesti alkuvaiheessa olemaan markkinapuutetta, lahinna
pitkaaikaistyottomien ja muiden vaikeasti tyéllistyvien palveluissa.

54) Onko markkinapuutteen toteaminen kuvattu riittavalla tavalla lakiesityksessa?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Ooo0ox O

55) Mahdollinen sanallinen perustelu

Markkinapuutteet voivat olla eritasoisia ja niista voi olla erilaisia seurauksia. Yksityisia tuottajia voi olla
tarjolla useampia, mutta niiden tarjoama volyymi ei ole riittava asiakaskunnan tarpeisiin. Kauniaisten
kaupunki katsoo, etta julkisen sektorin oman palvelutuotannon mahdollistaminen turvaa parhaiten
asiakkaalle palveluiden saannin seké tukee maakunnan itsemé&éaraéamisoikeutta ja mahdollisuutta kayttéaa
rajalliset ja védhenevét resurssit mahdollisimman tehokkaasti.

56) Onko uudistuksessa otettu riittdvasti huomioon henkildstén asema?

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

O0O0X O



57) Mahdollinen sanallinen perustelu

58) Muut vapaamuotoiset huomiot lakiehdotuksen lukuun 7

59) Yksiloidyt sdadésmuutosehdotukset lakiehdotuksen lukuun7

Kommentit lakiehdotukseen 2:Laki kasvupalvelujen jarjestamisesta
Uudenmaan maakunnassa (luonnos saatavissa 15.3.2017 alkaen)

60) Vapaamuotoiset huomiot 2.lakiehdotukseen

Lakiehdotus mahdollistaa kasvupalveluiden jarjestamisen Uudellamaalla paadkaupunkiseudun, maakunnan
ja valtion etujen mukaisesti. Uudenmaan ja paékaupunkiseudun muusta maasta poikkeavassa
toimintaymparistossa lakiesitys tarjoaa hyvéat lahtokohdat asiakaslahtdisten kasvupalveluiden
jarjestamiseen.

Kauniaisten ndkemyksen mukaan on hyva, ettéa kuntayhtyman yhtymakokouksen aanivalta jakaantuu
kuntien asukaslukujen suhteessa.

61) Yksiloidyt sdéddosmuutosehdotukset 2.1 lakiehdotukseen

Lakiesityksen neljannen pykéalan toisen momentin mukaan kuntayhtyma voi ottaa hoitaakseen jasenkunnan
yleiseen toimialaan kuuluvia tehtavia, jos tehtavien hoitamisesta sovitaan kuntayhtyman
perussopimuksessa. Sopimusperusteisen, kunnan yleiseen toimivaltaan liittyvien tehtavien hoitaminen
kuntayhtyméan toimesta tulee voida hoitaa kevyemmalla tavalla kuin sopimalla siita perussopimuksessa.
Pykélaa tulee nain ollen muuttaa siten, ettd perussopimukseen kirjataan mahdollisuus sopimusperustaisesti
tapahtuvasta tehtavien hoitamisesta kuntayhtymassa. Nain tehtavien hoitamisesta voidaan sopia ilman
perussopimuksen avaamista.

Lakiehdotuksen 10 §:4an siséltyva saannos enintddn 34 prosentin daniosuudesta yhtymakokouksessa
tulee poistaa lakiesityksesta. Aénivallan tulee maaraytya kuntayhtymasséa kuntien keskinaisella
sopimuksella, jasenkuntien asukasluvun suhteessa ja vain perustuslain asettamin rajoituksin.

Vapaa sana

62) Mitd muuta haluatte sanoa esitysluonnoksesta?



