UTLATANDE: Regeringens proposition med
forslag till lag om regionutveckling och
tillvaxttjanster

BAKGRUNDSINFORMATION

1) * Officiellt namn pa den som svarar
Grankulla stad

2) * Den som svarar ar

en kommun

ett landskapsférbund

en annan samkommun eller ett samarbetsorgan fér kommunerna
ett offentligt &gt bolag

ett ministerium

en narings-, trafik- och miljécentral
en TE-byra

ett regionforvaltningsverk

nagon annan statlig myndighet

en organisation

nagot annat, vad?

Oooooooooodx

3) * E-postadress till den person som &ar ansvarig for svaret

christoffer.masar@grankulla.fi

4) E-postadress till den person som antecknat svaret (om det &r ndgon annan &n foregéende)

camilla.soderstrom@grankulla.fi

Malsattning med propositionen och centrala férslag (RP 3 kap.)

5) Ar malen i propositionen ratt stallda?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning
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6) Eventuell fritt formulerad motivering

Den grundlaggande utgangspunkten, dvs. stravan efter hallbar ekonomisk tillvaxt, ar korrekt formulerad.
Aven landskapens sardrag och olika styrkor har identifierats.

Ur Grankullas synpunkt &r det viktigt att regeringens forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjanster
samt forslaget till lag om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland identifierar huvudstadsregionens
och Nylands roll som drivkraft fér Finlands ekonomi.

7) Stoder de centrala forslagen malen i propositionen?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

OO0O0X O



8) Eventuell fritt formulerad motivering

Den statliga finansieringen av tillvaxttjanster bér utgéra ett incitament till resultatbringande verksamhet.
Den bor riktas till verksamhet déar det finns forutsattningar for tillvaxt.

I lagen om tillvaxttjanster finns inga bestammelser om kommunernas finansieringsandelar, men fragan ar
angelagen med tanke pa finansieringen av tjansterna. Finansieringsandelen till arbetsmarknadsstodet bor
tas bort frdn kommunerna, eftersom social- och halsovardstjansterna genom landskapsreformen flyttas
over till landskapen och sysselsattningstjansterna som en del av tillvaxttjansterna évertas av en regional
aktor.

9) Kunde malen i lagforslaget uppnas p& nagot annat satt?

ja

ja, till stoérsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning

oox oo

10) Eventuell fritt formulerad motivering

Det centrala malet med lagforslaget ar en konkurrensbaserad flerproducentsmodell dar den offentliga

serviceproduktionen utesluts annat &n i form av bolagiserad produktion i situationer med marknadsbrist.
Som alternativ kunde landskapet inom en friare flerproducentsmodell utnyttja tjanster fran saval privata
som offentliga aktdrer och organisationer, och vélja hur tjansten produceras enligt det som passar bast.

11) Ovriga fritt formulerade kommentarer till RP 3 kapitel
Propositionens konsekvenser (RP 4 kap.)

12) Har propositionens konsekvenser bedomts pa ett adekvat satt?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

OoO0Xx OO

13) Eventuell fritt formulerad motivering

| propositionen forblir konsekvenserna for kunderna oklara. Inom den nuvarande modellen far en
arbetssokande alla tjanster i anslutning till arbetssékning med bedémning och handledning centralt hos TE-
byran. | fortsattningen splittras denna process och tjansterna kommer att erhdllas av flera olika aktorer.

I nulaget genomfér arbets- och naringsférvaltningen egentligen ingen upphandling av storre
servicehelheter. | fortsattningen kommer upphandlingskompetens att kravas, med betoning pa
helhetsmalen for tillvaxten och med beaktande av tjansternas kvalitet och genomslag.

Grankulla stad ser en sprakkonsekvensbeddmning som ett viktigt element i den fortsatta beredningen av
lagen.

14) Ovriga fritt formulerade kommentarer till RP 4 kapitel

Beredningen av propositionen (RP 5 kap.)

15) Fritt formulerade kommentarer



KOMMENTARER TILL LAGFORSLAGET

1 kap. Allméanna bestammelser (1-5 §)

16) Fritt formulerade kommentarer om 1 kap. i lagférslaget

Grankulla stad anser att utgangspunkten for 1 kap. 3 § i lagforslaget, "Sprak som tjanster ska
tillhandahallas pa”, ar sarskilt viktig for att sdkra kundernas sprakliga rattigheter. | den fortsatta beredningen
ar det viktigt att forsékra sig om att denna princip genuint omsétts i praktiken vid tillhandahallandet av
tjansterna.

17) Specifika forslag till &ndringar i bestdmmelsernai 1 kap. i lagforslaget

2 kap. Regionutveckling (612 8)

18) Ar bestammelserna i lagen om ansvaret for regionutvecklingen tillrackligt tydliga (7 §)?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning
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19) Eventuell fritt formulerad motivering

Enligt lagforslaget skulle landskapet svara for regionutvecklingen i Nyland, medan en samkommun skulle
svara for att ordna tillvéxttjansterna. Det vore en tydligare I6sning om regionutvecklingsuppgifterna i
anslutning till tillvaxttjansterna horde till den myndighet som har ansvaret for tillvéxttjansterna.

Vid beredningen av sarskild lagstiftning om landskapsplanen bor utgdngspunkten vara att landskapsplanen
inte ska ha rattsverkan for kommunernas general- och detaljplanering.

20) Ar bestammelserna i lagen tillrackligt tydliga om systemet for regionutvecklingen,
forvaltningen av strukturfonderna och samarbetet kring regionutvecklingen (8,9,10,11 och 32
8)?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning
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21) Eventuell fritt formulerad motivering

22) Ovriga fritt formulerade kommentarer om 2 kap. i lagforslaget

23) Specifika forslag till &ndringar i bestammelsernai 2 kap. i lagforslaget

I Nyland bor i landskapets samarbetsgrupp enligt 9 § ingd en representant for samkommunen som ordnar
tillvaxttjansterna.



3 kap. Tillvaxttjanster och ordnandet av dem (13-20 8)

24) Ar bestammelserna om landskapets ansvar och uppgifter i anslutning till ordnandet tillrackligt tydliga?

ja

ja, till stérsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning

Oooox O

25) Eventuell fritt formulerad motivering

Enligt lagforslaget ar myndighetsbeslut om arbetsstkande pa anordnarens ansvar medan vagledningen for
kunderna primart &r producentens ansvar. Lagforslaget bor preciseras sa att ansvarsférdelningen och
uppgifterna ar tydliga.

Den stora utmaningen for anordnaren av tillvaxttjansterna ar att identifiera kundgrupperna och kunderna,
for det &r i praktiken serviceproducenten som har kundgranssnittet.

26) Borde minimum fér de tjanster som landskapet ska ordna stadgas i lag?

ja

ja, till stérsta delen
till stérsta delen inte
nej

tar inte stallning
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27) Eventuell fritt formulerad motivering

Lagen bor inte innehalla detaljerade bestammelser om serviceproduktionen.

28) Har forhallandet mellan uppgifterna hos landskapens eventuella nationella servicecenter
(for lokaler och fastigheter, ekonomi och personal, samt ICT) och uppgifterna hos landskapens
tillvaxttjanster forts fram med tillracklig tydlighet i lagférslaget?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

OXOOO

29) Eventuell fritt formulerad motivering

De nationella servicecentrens roll forblir oklar i lagforslaget.

Valfriheten bor utstracka sig aven till det satt stodtjansterna produceras pa. Det bor vara frivilligt att utnyttja
de nationella servicecentren.

30) Ovriga fritt formulerade kommentarer om 3 kap. i lagforslaget

31) Specifika forslag till andringar i bestdmmelsernai 3 kap. i lagférslaget



4 kap. Produktion av tillvaxttjanster (21-24 8)

32) Ar en I6sning som grundar sig pa flerproducentmodellen &ndamaélsenlig for att man ska kunna nd malen
med reformen av tillvaxttjansterna?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning

Ooo00ox O

33) Eventuell fritt formulerad motivering

Lampligheten av en heltackande flerproducentmodell for tjansterna for unga, langtidsarbetslosa och
invandrare bor granskas kritiskt. Det finns &nnu ingen erfarenhet i Finland pa denna skala av
upphandlingen av servicehelheter som framjar lagreformens mal och ingér rollen som anordnare av
tillvéxttjanster. Riskerna anknyter bl.a. till bedémningen av servicebehovet, servicehandledningen och
beddmningen av enskilda serviceproducenters kvalitet och genomslag samt den upphandlingskompetens
som krévs i sammanhanget.

Kravet pa bolagisering och konkurrens bidrar inte till att malen for lagférslaget ska kunna nds. En
fungerande flerproducentmodell skulle kombinera tjansteproduktionen fran offentliga och privata
serviceproducenter och organisationer. De skulle fungera tillsammans, var for sig och i olika hybridformer.

34) Ar bestammelserna i lagen om skyldigheterna fér producenterna av tillvaxttjanster tillrackligt tydliga (Aven
med beaktande av 35 §

Forvaltningsférfarande och offentlighet)?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning
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35) Eventuell fritt formulerad motivering

36) Mojliggdr lagen en tillracklig valfrihet for kunden?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning

O0O0X O

37) Eventuell fritt formulerad motivering

I huvudstadsregionen och Nyland finns redan nu flera tjansterproducenter, sa valfrineten gar att omsétta i
praktiken. Man kan dock tanka sig att bristsituationer i bérjan kan uppsta pa marknaden t.ex. inom
tjansterna for svarsysselsatta personer.

38) Ovriga fritt formulerade kommentarer om 4 kap. i lagférslaget

39) Specifika forslag till andringar i bestdmmelsernai 4 kap. i lagférslaget



5 kap. Mangformiga tjanster samt gemensamma system (25-28 §)

40) Fritt formulerade kommentarer om 5 kap. i lagforslaget

Det riksomfattande datasystemet (arbetsmarknadstorget) blir delvis oklart i lagférslaget. Det bor vara ett
centralt mal for den fortsatta beredningen att datasystemet blir klart i tid, samt att det &r kompatibelt och
tillgangligt for all parter.

41) Specifika forslag till andringar i bestammelsernai 5 kap. i lagférslaget
6 kap. Sarskilda bestammelser (2637 8)

42) Stoder regionutvecklingsdiskussionerna sammanjamkandet av de riksomfattande och
regionala mélen samt samarbetet mellan regionerna och staten?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning

Oo0O0x O

43) Eventuell fritt formulerad motivering

Diskussionerna stoder samarbetet mellan regionerna och staten. | det kommande utvecklingsarbetet
kommer dock aktdrer som &nnu inte existerar att delta, och det ar svart att férutsaga i vilken utstrackning
t.ex. ministerierna kommer att beakta en samkommuns synpunkter.

Det vore mer naturligt att i stéllet for landskap tala om regionala anordnare av tillvaxttjanster eller alternativt
att i samband med landskapen namna ocksa den samkommun som svarar for tillvaxttjansterna i Nyland.

44) Ger de riksomfattande malen for tillvaxttjansterna tillracklig styrning for produktionen av
tillvaxttjanster i landskapen?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning
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45) Eventuell fritt formulerad motivering

En del av tjiansterna bor vara enhetliga pa riksniva ur kundperspektiv for att de ska kunna framja
enkelheten i tjansterna/systemet, nyttan som fas genom att koncentrera handledningen och radgivningen
samt arbetskraftens rorlighet.

Till exempel e-tjansterna inom arbetsformedlingen och rekryteringen eller utbildningsutbudet kan inte vara
helt olika i olika landskap, eller bero pa vilket landskap eller vilken tjansteproducent en foretags- eller
privatkund soker tjanster hos.

46) Har tillsyns- och styrningsrollerna som géller aktérerna inom tillvaxttjansterna beskrivits tillrackligt
tydligt, d& man ocksa beaktar den egenkontroll som ingar i 20 §?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning

Ooo0ox O



47) Eventuell fritt formulerad motivering

Styrningen av tjansterna och produktionen av uppfoljningsdata kommer sakert att skiljas at i och med
reformen. Egenkontroll av tjansterna ar mycket viktig aven utan en lagstadgad miniminiva.

48) Har de tjanster som ska skotas centraliserat identifierats i tillracklig utstrackning?

ja

ja, till stérsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning
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49) Eventuell fritt formulerad motivering

50) Ovriga fritt formulerade kommentarer om 6 kap. i lagforslaget

51) Specifika forslag till &ndringar i bestammelsernai 6 kap. i lagforslaget

7 kap. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser (38—44 §)

52) Tror ni att det kommer att forekomma marknadsbrist inom tillvaxttjansterna i ert omréde ar 2019?

ja

ja, till stérsta delen
till stérsta delen inte
nej

tar inte stallning

Ooooox

53) Eventuell fritt formulerad motivering

Aven i Nyland kommer det inledningsvis att forekomma marknadsbrist, framst inom tjansterna for
lantidsarbetslosa och svarsysselsatta personer.

54) Har konstaterandet av marknadsbrist beskrivits pa ett tillrackligt satt i lagforslaget?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stéllning
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55) Eventuell fritt formulerad motivering

Marknadsbrist av olika grad kan forekomma och féljderna kan ocksa variera. Det kan finnas flera privata
tjansteproducenter att tillgd, men volymen racker inte till for klientelets behov. Grankulla stad anser att det

basta sattet att sékra tillgangen till tjanster for kunden ar att mojliggora den offentliga sektorns egen
serviceproduktion; detta stoder ocksa landskapets sjalvbestammanderatt och mojligheter att anvanda
begransade och krympande resurser sa effektivt som majligt.

56) Har personalens stallning beaktats tillrackligt i reformen?

ja

ja, till storsta delen
till storsta delen inte
nej

tar inte stallning

Oo0o0ox O



57) Eventuell fritt formulerad motivering

58) Ovriga fritt formulerade kommentarer om 7 kap. i lagférslaget

59) Specifika forslag till a&ndringar i bestammelsernai 7 kap. i lagférslaget

Kommentarer till 2 lagforslag: Lag om ordnande av tillvaxttjanster i landskapet Nyland
(utkast fr.o.m. 15.3.2017)

60) Fritt formulerade kommentarer om 2 lagférslaget

Lagférslaget mojliggdr ordnandet av tillvaxttjanster i Nyland i enlighet med huvudstadsregionens,
landskapets och statens basta. | verksamhetsmiljon i Nyland och huvudstadsregionen, som avviker fran
landet i ovrigt, ger lagforslaget goda utgangspunkter for att ordna kundorienterade tillvaxttjanster.

Enligt Grankulla ar det bra att rostratten vid samkommunsstamman fordelas i proportion till invanarantalet.

61) Specifika forslag till &ndringar i bestdmmelsernai 2 lagférslaget

Enligt 4 8§ 2 mom. i lagforslaget kan samkommunen ata sig att skéta uppgifter som hor till en
medlemskommuns allmédnna kompetens, om det avtalats om skotseln av uppgifterna i grundavtalet till
samkommunen. Det bor vara mojligt for samkommunen att inga avtal om att skota uppgifter som hor till en
medlemskommuns allmédnna kompetens enligt en lattare modell &n genom att avtala om saken i
grundavtalet. Paragrafen bor darfor &ndras sa att samkommunens mdjlighet till avtalsbaserad skétsel av
uppgifter skrivs in i grundavtalet. Det gor att parterna kan avtala om skétsel av uppgifter utan att
grundavtalet rors.

Bestammelsen om hogst 34 procents rostandel i samkommunstamman som ingar i 10 § i lagforslaget bor
strykas. Rostratten i samkommunen bor fordelas enligt avtal mellan kommunerna, i proportion till
medlemskommunernas invanarantal och med endast de begransningar som finns i grundlagen.

Ordet ar fritt

62) Vad annat vill ni saga om lagutkastet?



