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Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samanaikaisesti val-
tuuston on hyvaksyttava vahintaan kolmea vuotta koskeva taloussuunnitel-
ma. Talousarvio on samalla suunnittelukauden ensimmainen vuosi. Ta-
loussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta seké ohjeistuksesta vastaa
kaupunginhallitus.

Yhdyskuntavaliokunta ka&sittelee toimialan talousarviota kokouksissaan
15.8 ja 29.8.2017. Rakennusvaliokunta kasittelee ja hyvaksyy oman talous-
arvioehdotuksensa kauden ensimmaisessa kokouksessaan 21.8.2017 ja
em. valmistelu sekd rakennusvaliokunnan lopullinen talousarvio sisal-
lytetddn koko toimialan valmisteluun. Kaupunginhallitus kasittelee talousar-
viota kokouksissaan 23.10 ja 30.10.2017, valtuustokasittely on 13.11.2017.
Valiokuntakohtainen talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelu kasittaa
kayttdtalousarvion vuodelle 2018 sekad henkildstd- ja investointisuunnitel-
man vuosille 2018-2019(22). Valtuusto paattaa sitovista maararahoista tu-
losaluetasolla. Investoidun pddoman koron ja poistojen, seka sisaisten vyo-
rytysten osuudet tarkentuvat valtuuston budjettikasittelyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn my6ta marraskuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan valiokunnalle hyvaksyttavaksi
vuoden 2018 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos
kaupungin kehittamisstrategian, joka kuluvalle ja ensi vuodelle perustuu
edellisen valtuuston toimintakautensa alussa jarjestetyssa strategiasemi-
naarissa esille nostamiin valtuustokauden paatdéksenteon kannalta tarkei-
siin painopistealueisiin ja naita toteuttaviin usein myds poikkihallinnollisiin
toimenpiteisiin. Toimialat tyostavat ja tarkentavat talousarviovuoden tavoit-
teitaan talta pohjalta.

Osavuosikatsauksissa (tilanteet 30.4. ja 31.8.) raportoidaan strategisten ta-
voitteiden vuositoimenpiteiden toteutumisesta seka kayttétalousarvion to-
teutumisesta tulosaluetasolla ja mahdollisista poikkeamista. Investointi-
hankkeiden etenemistd seurataan toimialalla kuukausittaisten toteumien
perusteella ja osavuosikatsauksien raportointiin ajoittuvien seurantapala-
vereiden yhteydessa.

Talouden tasapainottamisohjelma 2018




Talouden tasapainottamisohjelma on kasitelty KH:ssa (1.3.2017 § 22) ja
hyvaksytty valtuustossa 13.3.2017, jolloin valtuusto paatti, etta tasapainoi-
sen talouden saavuttamiseksi tulee vuodelle 2018 asettaa seuraavat talou-
den hoitoa koskevat raja-arvot ja maaraykset, joita tulee noudattaa talous-
arvion laadinnassa:

- Vuoden 2018 toimintakate saa olla enintdan -61,0 miljoonaa euroa.

- Toimintakatteella tarkoitetaan tassa yhteydessa seka ulkoisten etta si-
saisten toimintatuottojen ja -kulujen katetta. Toimintakate ei sisalla
kayttbomaisuuden myyntivoittoja.

- Toimintakatteen jako toimielimille tapahtuu kaupunginhallituksen vuo-
sittain vahvistamien talousarvion ja -suunnitelman laadintaohjeen kaut-
ta valtuuston vahvistaman tasapainottamisohjelman puitteissa.

- Vuosikatteen on oltava positiivinen.

- Tasapainottamistoimenpiteet toteutetaan ilman henkiléston irtisanomi-
sia tai lomautuksia.

- Vuoden 2018 kunnallisveroaste sailytetdan 17,00 ja kiinteistoveroihin
tehdaan ainoastaan mahdolliset laissa saadettyjen kiinteistdverojen
alarajojen noston edellyttdmat muutokset.

Toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkiléstomitoituk-
sen kehitystd koskevan arvion (henkildstésuunnitelman) suunnittelukaudel-
le ml. mahdollisten elakoéitymisten vaikutukset mitoitukseen. Kaupungin toi-
minnot tulee jarjestaa siten, ettd kaupungin henkildston kokonaislukumaara
ei kasva 2018-2020, ellei voida osoittaa, etta palvelutarve edellyttaa sita

Kaupungin kehittdmisstrategia

Kauniaisten kaupungin visio ja arvot perustuvat KV:n ja KH:n muotoile-
maan valtuustokauden 2009-2012 strategiapohjaan. Vision mukaisesti
Kauniainen on tulevaisuuteen suuntaava, kulttuuriperintéa kunnioitta-
va, ihmisldheinen kaupunki, jonka viihtyisd ympdristoé ja ajanmukaiset
kaksikieliset palvelut edistavat yhteistd hyvinvointia.

Vision pohjalta tydstetyt kaupungin arvot ovat seuraavat:

Turvallisesti lahella lapi elaman — Trygg narhet genom livet
Aito yhteiséllisyys — Akta gemenskap

Elava kaksikielisyys — Levande tvasprakighet
Luonnonlaheisyys — Narhet till naturen

Kettera kehittyminen — Smidig utveckling

o=

Valtuustokauden painopistealueet ja tavoitteet luonnostellaan KV:n ja KH:n
keskustelujen mukaisesti ja pohjautuen em. visioon ja arvoihin. Edelleen
tavoitteista  johdetaan vuosittain  yksityiskohtaisemmat toimiala/tu-
losaluekohtaiset toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta raportoi-
daan seurantalomakkeen tulossarakkeessa. Esityslistan oheismateriaali-
na on yhdyskuntatoimen strategialuonnos.



Kéayttotalousarvio 2018

Kehysvalmistelun lahtokohtana on kaytetty vuoden 2017 talousarviota. Toi-
mialojen suurimmat muutokset on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisaksi
on huomioitu kuntien arvioidut kustannustason muutokset 1,3 % vuonna
2018 seka kaupungin strategian mukainen toimialojen 1,5 %:n tehostami-
nen. Lopullinen kehys on rakentunut siten, etta silla saavutetaan valtuuston
13.3.2017 paattdman tasapainottamisohjelman toimintakatetta koskeva
raja-arvo -61,0 miljoonaa euroa.

Tuotot

Valiokuntatason tuloarvio ilman tonttimyynteja ja maankayttdsopimuskor-
vauksia on 12,786 miljoonaa euroa, kehysraamin ollessa 13,199
milj.euroa.

Vuoden 2018 suurin muutos on Villa Bredan valmistuminen. Kehysraamiin
sisaltyy Villa Bredan (sosiaali- ja terveytoimi) tilavuokran korotus noin 1,44
miljoonalla eurolla sek& yhdyskuntatoimen sisaisen vuokratulon vastaava
korotus. Lisaksi yhdyskuntatoimen ulkosten menojen (yllapitokustannuk-
set) on arviotu nousevan noin 7176 000 euroa Villa Bredan valmistumisen
myoéta. Toinen merkittdva muutos on Kasavuoren koulun laajennus. Kehys-
raamiin on sisallytetty Kasavuoren koulukeskuksen (sivistystoimi) tilavuok-
ran korotus 282 000 euroa seka vastaava yhdyskuntatoimen vuokratulojen
korotus.

Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erindisten palveluiden myota saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja. Tonttien myyntivoitot sekd maankayttdsopimuskorvauk-
set, suuruudeltaan 2,5 miljoonaa euroa, sisaltyvat toimialan kayttotalouden
kokonaisarvion mukaisiin toimintatuottoihin, sen sijaan ne eivat sisally toi-
mialalle asetettuun kehysraamiin. Toimialan palvelutaksojen hinnat on tar-
kistettu vastaamaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
taksoja on tarpeellisin osin korotettu indeksikorotuksen mukaisesti.

Menot

Valiokunnan alustava menoarvio on 11,305 miljoonaa euroa KH:n asetta-
man menoraamin ollessa 11,386 milj. euroa. Talousarvio on laadittu tiuk-
kaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehokkuus, toiminnan tehostami-
nen seka tuloksellisuus huomioiden. Merkittavin ulkoinen menolisdys on
HSL:n kuntaosuuden nousu (332 000 euroa). Toiminnan suunnittelussa on
keskitytty perustehtavien suorittamiseen huolellisesti, uusia menoeria valt-
taen. Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu tiedossa olevat toimin-
nan muutokset seka kustannustason kehitys. Sisaisten vuokrien korot ja
poistot tarkentuvat yhdyskuntatoimen lopulliseen talousarvion kasittelyyn
mennessa (29.8).

Investointisuunnitelma vuosille 2018-2020(22)




Kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on varsin raskas. Suunnitte-
lukaudelle ei voi ottaa uusia hankkeita muutoin kuin siirtdmalla jo hyvaksyt-
tyja hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle. Rakennusinvestoinneista tu-
lee aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen kuin hankkeelle voidaan varata
suunnittelumaararahaa investointiohjelmaan ja tarkentaa toteutusajankoh-
taa seka toteutukseen tarvittavaa maararahaa. Lopullisen investointiohjel-
man tulevalle vuodelle vahvistaa KV talousarvion hyvaksymisen yhteydes-
sa. Tarveselvityksen laadinnasta vastaa aina hankkeen kayttgjalautakunta
ja investointien suunnittelun tulee olla kiinted osa sen toiminnan ja talouden
suunnittelua (Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV 1.2.2010 §
4).

Kaupungin kiinteistbkannassa on mittaviakin rakenne- ja taloteknisia kor-
jaustarpeita, jotka eivat toistaiseksi sisally hyvaksyttyyn investointiohjel-
maan ja jotka eivat ole toteutettavissa vuosittaisen ylla- ja kunnossapitoin-
vestointeihin varattavan maararahan puitteissa. Tama tarkoittanee sita, et-
ta jo investointiohjelmaan sisallytettyja hankkeita joudutaan harkitsemaan
uudelleen ja/tai lykkdamaan toteutuksia suunnitelmakauden ulkopuolelle.

Vuotuisen investointitason harkinnassa on kyse paitsi yleisen rahoituksen
riittdvyydestda, myds resurssien jakamisesta oikein kayttétalouden ja inves-
tointien kesken. Investoinneilla on aina merkittava vaikutus myos kayttota-
louteen. Riittdvaan kayttotalouden tasoon on varauduttava niin, etta jo ole-
massa olevien ja uusienkin kiinteistdjen tai julkisen kayttbomaisuuden kun-
nossapidosta ei jouduta tinkimaan liilan korkean investointitason vuoksi, ei-
ka korjausvelkaa paase kertymaan. Korjausvelka kasvattaa luonnollisesti
painetta tuleville suuremmille investointihankkeille.

Investointien rahoittamisessa voitaneen osittain hyédyntaa tonttien myyn-
neistd ja maankayttésopimuskorvauksista saatavia tuloja. Kaupungilla on
jonkin verran potentiaalia, joka on kartoitettu Maankayton ja asumisen ke-
hityskuvatyon yhteydessa. Koivuhovin alueen kertaluonteisen ja poikkeuk-
sellisen suuren tonttimyynnin toteuduttua seuraavat merkittdvammat kehi-
tyskohteet ovat kaupungintalokortteli ja Tammikummun alue. Vuosien
2019-2020 taloussuunnitelmaan sisaltyvat tonttien myynnit ovat suhteelli-
sen pienia. Esitetyt myynnit sijaitsevat Galltraskin alueella v. 2019, v. 2020
osoitteissa Riistarinne 4 ja Jondalintie 16.

Investointiosassa esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa olevat
lautakuntien investointihanke-esitykset seka niiden kokonaiskustannusar-
viot investointiryhmittain. Lahtokohtana on kaytetty vuoden 2017 talousar-
viossa hyvaksyttyd suunnitelmaa. Listaus tdydentynee kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginvaltuuston budjettikasittelyinin mennessa. Hankkeiden
maararahojen kohdistamista taloussuunnitelmavuosille on tarkasteltu myos
niiden toteutusvalmiuden kannalta.

Henkildstosuunnitelma vuosille 2018-2020

KH:n linjauksen mukaisesti kaupungin toiminnot tulee lahivuosina jarjestaa
siten, ettd kaupungin henkildston kokonaislukumaara ei kasva ellei voi
osoittaa etta palvelutarve edellyttaa sita. Toimialat laativat talousarvion val-
mistelun yhteydesséd henkildstomitoituksen kehitystd koskevan arvion



suunnittelukaudelle ml. elakdityminen. Lisaksi siind arvioidaan henkiloston
maaraa ja osaamista suhteessa toimintaan ja palvelutuotannon tavoittei-
siin. Henkilostosuunnittelussa huomioidaan toiminnan mahdollisen lakisaa-
teisen mitoituksen liséksi seudullinen vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin
tydnjakoihin tulee myoés kiinnittdd huomiota. Samalla toimintaa tarkastel-
laan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka sukupuolivaikutusten nakdkul-
masta.

Yhdyskuntatoimen henkilostdomaara on suunnitelmakaudella edellisten vuo-
sien tapaan 57,0 henkilda. Tehtavat saadaan suoritettua talla mitoituksella
lukumaaraa kasvattamatta, mutta mydskaan vahennyksiin ei nykyisten
tehtavien vaatimusten kannalta ole mahdollisuutta. Henkiléresurssien riitta-
vyys on paikoin varsin niukka, mika tarkoittaa toiminnan herkk&a haavoittu-
vaisuutta. Ongelmana viime vuosina on ollut myds osaavan henkilékunnan
vaikea saatavuus, mika tarkoittaa sita, etta sijaistustilanteissa, mutta myos
vakituisen henkildkunnan rekrytoinnissa on ollut vaikeuksia. Vajaamiehitys
luonnollisesti kuormittaa tyossa olevaa henkildkuntaa. Yhdyskuntatoimen
henkildstésuunnitelma tulee sisaltymaan talousarvion koko kaupungin
henkildstdosioon. Henkiléstdsuunnitelma kasitelldaan henkildstdjaostossa
ennen varsinaista KH:n budjettikasittelya. Henkiléstosuunnitelman lisaksi
toimialat kayttavat kesa- ja kausityontekijoitd seka tarvittaessa lomasijaisia
jaltai projektityontekijoita.

Yhdyskuntatoimen henkildstomitoitus on tehtavien laajentuessa seka vilk-
kaan kaavoituksen ja rakentamisen kaudella onnistuttu pitamaan 15 vuo-
den takaisella tasolla (v. 2003 57,5 henkil6a, v. 2018 esitys 57,0 henkil6a).
Vastaavana ajanjaksona koko kaupungin henkilostomaara on kasvanut n.
83 henkildlla. Kaupungin kiinteistdkanta on vastaavana ajanjaksona kasva-
nut huomattavasti sekd kaupungin infrastruktuuri laajentunut uusilla puis-
toilla, yleisilla alueilla ja kevyen liikenteen vaylilla. Tama tarkoittaa luonnolli-
sesti toiminnan ja henkildresurssien kayton tehostumista. Tehtavien sisal-
t6a ja toimintatapoja on muokattu vuosien varrella tarpeen mukaan. Infra-
struktuurihankkeiden saneerauskohteissa ja maanrakennusurakoissa ei
kaytetd enda ulkopuolisia valvojia. Niin infrapuolen kuin talonrakennuksen
pienkohteissa on myos vahennetty ostopalveluja ulkopuolisilta urakoitsijoil-
ta ja lisatty oman henkildkunnan tydpanosta mahdollisuuksien mukaan. Ta-
man kehitetyn toimintamallin hyddyt konkretisoituvat arjessa kustannuste-
hokkaampana toimintana ja tulokset nakyvat myos tyontekijdiden kasva-
neena tyOmotivaationa. Silti etenkin talonrakennuksen poikkeuksellisen
laajan tydohjelman toteutuksessa on viime ja kuluvan vuoden aikana on
henkildstomitoitus ollut riittdmatén. Lisdksi hankkeiden kaynnistdminen ja
toteutus painottuu  kesaaikaan. Myods keskindinen sijaistaminen
kesakaudella aiheuttaa lisdkuormitusta.

KH on paattanyt kokouksessaan 27.5.2014 luopua tayttélupamenettelysta
perustettujen, talousarviossa hyvaksyttyjen vakanssien osalta. Kaupungin-
johtajan mydntama tayttdlupa edellytetdan kuten ennenkin tilapaisiin ja
maaraaikaisiin tehtaviin, joita ei ole talousarvion henkildstésuunnitelmassa
huomioitu.
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Edella mainitut liitteet 16ytyvat sahkdisen esityslistan liitetiedostoina, mutta
jaetaan myds (poikkeuksellisesti) valiokunnan jasenille kokouksessa.

Valiokunta kdy asiasta keskustelua ja merkitsee asian valmistelun tiedoksi.
Valiokunnan jasenten kirjalliset kommentit pyydetdan toimittamaan toimi-
alajohtajalle 21.8. mennessa. Lopullinen KH:n hyvaksyttavaksi toimitettava
talousarvioesitys kasitelladn seuraavassa kokouksessa 29.8.2017.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



