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Sosiaali- ja terveystoimen palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta
maakunnille tiedossa olevan aikataulun mukaisesti 1.1.2020. Hallituksen
linjausten mukaisesti kunnat eivat voi taman ajankohdan jalkeen tuottaa
itse sosiaali- ja terveyspalveluita. Uudistuksen yhteydessd maakunnan
palvelukseen siirtyy myos kuntien tukitehtavia hoitava henkilékunta, jonka
tosiasiallisista tehtavista vahintdan puolet palvelee sosiaali- ja
terveydenhuoltoa.

Inspira Oy on kaupungin toimeksiannosta laatinut liitteend olevan
selvityksen, jossa arvioidaan kaupungin ruokapalvelujen
toimintaedellytyksia sote-palvelujen tuotannon eri
toimintamallivaihtoehdoissa seka ruokapalvelujen edellytyksia tarjota
palveluita maakunnan Kauniaisissa sijaitseville yksikoille sote-uudistuksen
jalkeen.

Asia saatetaan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kasittelyyn sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen nakdkulmasta. Selvityksen kasittelyssa on
myds huomattava, etta hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen valinnanvapaudesta on uudelleen valmisteltavana, joten lain
sisallosta ei ole lopullista tietoa. Myoskaan muita lakipakettiin kuuluvia
lakeja, kuten sote-jarjestamislaki, ei ole toistaiseksi vahvistettu.

Kauniaisten ruokapalvelut kuuluvat kaupunginkanslian alaisuuteen ja
toiminnan liikkevaihto on noin 1,8 miljoonaa euroa. Tasta noin 460 000
euroa, eli 25 % kohdistuu sosiaali- ja terveystoimen sektorille (v. 2016).
Ruokapalveluissa tyoskentelee yhteensa 22 henkil63, joista viiden tydpanos
kohdentuu paaasiassa sosiaali- ja terveyspalveluihin. Aterioita tarjotaan
sosiaali- ja terveystoimen yksikoista ymparivuorokautisessa hoidossa,
kotihoidon tukipalveluna (kotiinkuljetus) seka Villa Bredan
palvelukeskuksessa. Naista Villa Bredan palvelukeskuksessa aterioita on
myyty ns. ulkoisena myyntinad ilman sosiaalihuollon asiakkuutta.

Inspira Oy:n laatimassa selvityksessa todetaan, etta kuntalain 126 §:n
nojalla kunnan toiminta kilpailuilla markkinoilla tulee tapahtua
osakeyhtiomuodossa. Hankintalain mukaan taas kunnallinen sidosyksikkd



(esimerkiksi kunnan omistama yhtio) voi myyda enintédan 5% ja enintaan
500 000 euron osuudella liiketoiminnastaan muille kuin kyseiseen
yksikk66n maaraysvaltaa kayttaville toimijoille, jotta yhtién
sidosyksikkbasema ja sen myo6ta tuleva mahdollisuus olla kilpailuttamatta
kyseista hankintaa sailyy. Myos tulevasta sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannon yhtidittamisvelvoitteesta johtuen on todennakdista, etta
sote-tukipalveluita tuottavan yksikon tulee olla yhtiditetty. Edelld mainitusta
johtuen jatkaminen nykyisella toimintamallilla, jossa koko
ruokapalvelutoiminta on kaupungin omaa tuotantoa, ei ole mahdollista.

Sosiaali- ja terveystoimen nakokulmasta asiassa keskeista on tarjottavan
ruoan hinta, laatu seka toimitusvarmuus. Lisdksi voidaan todeta, etta
kuntalain 126§:n mukaisesti ruoan myynti markkinoille (esimerkiksi Villa
Bredan palvelukeskuksen ateriat) tulee toteuttaa markkinaehtoisesti, eli
kaytanndssa toiminta yhtidittdamalla tai ulkoistamalla. Toisin kuin liitteena
olevassa selvityksessa sivulla 6 todetaan, terveyskeskuksen mahdollisella
ulkoistamisella ei ole juuri vaikutusta ruokapalvelujen asemaan sikali, etta
kaupungin terveyspalvelut eivat tydpaikkaruokailun liséksi tarjoa aterioita.

Kevaalla 2018 toimintansa aloittavan Villa Bredan palvelukeskuksen
palvelukuvauksessa todetaan seuraavaa: Villa Bredassa toimii
valmistuskeittio, joka tuottaa aterioita lounasravintolan asiakkaille, Villa
Bredassa toimivan tehostetun palveluyksikon asukkaille, kotihoidon
asiakkaille seka hoivakoti Apollon asukkaille ja terveysaseman seka Villa
Bredan henkildkunnalle.

Villa Bredan valmistuskeittio valmistaa kotihoidon asiakkaille kotiin
toimitettavia kotipalveluaterioita. Ateriat ovat asiakaskohtaisia aterioita,
joissa on huomioitu asiakkaan mahdolliset erityisruokavaliot ja
rakennemuunnokset. Kotiin toimitettavat ateriat ovat kylmia/lampimia ja
halutessaan asiakas voi tilata perjantain toimituksessa ateriat myos
viikonloppua varten.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei, edella mainitut pakottavat reunaehdot
huomioiden tdssa vaiheessa katso olevan tarvetta esittaa ruokapalvelujen
tuotantoon nykyisesta poikkeavaa jarjestelya. Keskeista on nykyisen,
korkean palvelutason sailyttdminen kohtuullisilla kustannuksilla. Valiokunta
esittaa, ettd KH pyytaa kiinnittdmaan huomiota paatdsta tehtdessa ennen
kaikkea ateriapalvelujen laadullisiin seikkoihin erityisesti vanhuksille ja
erityisryhmille tarjottavien aterioiden kohdalla. Esimerkiksi hoivakodissa
tarjottu ruoka on olennainen osa asiakkaiden hoivaa ja hyvinvointia.
Mahdolliset poikkeamat ruokapalvelun laadussa saattavat aiheuttaa paitsi
luonnollisesti haittaa asiakkaiden hyvinvoinnille, myds kaupungin palvelujen
maineelle. Erityisesti pidemmalla tahtaimella Villa Bredan palvelukeskuksen
ravintolan aukioloaikoja olisi asiakasnakokulmasta tarkoituksenmukaista
laajentaa myds esimerkiksi viikonlopuille.
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Valiokunta paattaa esittelyssa mainituin perusteluin todeta KH:lle, ettei
valiokunta katso tassa vaiheessa olevan tarkoituksenmukaista muuttaa
ruokapalvelujen tuottamistapaa soten yksikdihin.
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Vuonna 2016 kaupungin ruokapalveluiden liikevaihto oli n. 2 MEUR., joka
jakautui seuraavasti:

Sisaiset ruokapalvelutulot 1770 000 euroa
Sisaiset tarjoilutilaukset 43 000 euroa
Ruokalippumaksut (kaupun- 94 000 euroa
gin henkilosto)

Tuotot ulkoisilta asiakkailta 110 000 euroa
Muut tuet ja tuotot 9 000 euroa

Sisaisista ruokapalvelutuloista noin 460 000 euroa (25 %) kohdistui sosiaa-
li- ja terveystoimelle. Nama ovat Villa Bredan valmistuskeittién tuotantovas-
tuulle kuuluvia aterioita.

Tuotot ulkoisilta asiakkailta olivat noin 110 000 euroa, mik& on noin 5,5 %
liikevaihdosta. Henkildkuntaruokailusta muodostuvat tulot huomioituna ul-
koiset tulot olivat noin 10,2 % liikevaihdosta.

Myynti ulkoisille markkinoille tulee vuonna 2018 kasvamaan, kun Villa Bre-
dan keittio aloittaa toimintansa: elakelaisten ruokailut ravintolassa, tyopaik-
karuokailijat sekd muu ulkoinen myynti; satunnaiset ruokailijat, tilaustarjoi-
lut jne. Myynti markkinoille voi nousta yli 13 %:iin.

Inspira Oy:n selvityksen mukaan sote-uudistuksen jalkeen tulee palvelutoi-
minnan tapahtua osakeyhtidmuodossa, jotta ruokapalvelut voivat tuottaa
palveluita maakunnalle. Inspira Oy:n mukaan palveluiden tuottaminen Kkil-
pailuille markkinoille tulee 1ahtékohtaisesti tapahtua yhtiomuodossa.

Yhtidittamisvelvoite perustuu kuntalakiin (126 § kunnan toiminta kilpailuti-
lanteessa markkinoilla) ja kilpailulakiin (4a luku: Kilpailun tasapuolisuuden
turvaaminen julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla).

Uudessa hankintalaissa sidosyksikon markkinoilla toimiminen on rajoitettu



KJ:

Paatos:

5 %:iin liikevaihdosta ja 500 000 euroon (laki julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista, 15 § hankinnat hankintayksikén sidosyksikolta).
Ruokapalveluilla on markkinoille myyntia yli 5 % ja 500 000 euroa, eli ruo-
kapalvelut ei voisi siten toimia sidosyksikkdna, vaan kunnan ruokapalvelut
tulisi kilpailuttaa. Kauniaisten ruokapalveluiden osalta tama tarkoittaa Villa
Bredan keittidtoiminnan irrottamista ruokapalveluista ja sen yhtidittamista
tai kilpailuttamista.

Tarkoituksenmukaista olisi aloittaa uuden Villa Bredan keittiétoiminta ke-
vaalla 2018 oman henkilékunnan voimin. Lopullinen tarkkaa tietoa ruokaili-
joiden maarasta, erityisesti ulkopuolisten ruokailijoiden toimesta, ei ole saa-
tavilla ennen toiminnan kaynnistymistd. Vaikka palveluasuntojen maara on
tiedossa, niin erityisesti nk. seniorikampusalueelta tulevien ruokailijoiden
maara selviaa vasta kokemuksen my6ta. Jo osittaisen toimintavuoden tie-
dot auttavat selvittaessa ja tehtdessa paatoksia liittyen mahdolliseen yh-
tidittamiseen tai ulkoistamiseen. Ajallisestikaan ko. isot muutokset eivat on-
nistuisi heti toiminnan alkaessa kevaalla 2018.

Sote- ja maakuntauudistuksen lait hyvaksytaan nailld nakymin toukokuus-
sa 2018. Toiminta siirtyy kunnalta maakunnalle 1.1.2020. Vuoden 2018 ai-
kana selvitetaan erilaisia yhtidittdmismahdollisuuksia ja vaihtoehtoja Villa
Bredan keittidtoiminnan jatkamiselle, huomioiden lakien lopullinen sana-
muoto valmistelussa. Toisaalta jatkovalmistelussa huomioidaan myés mah-
dolliset koko maakunnan tai maakunnan tiettyja alueita koskevat yhteiset
ratkaisut ruokahuollon osalta. Vuoden 2019 alusta kaupunginhallitus voi
tehda paatoksen Villa Bredan keittidtoiminnan mahdollisesta yhtidittami-
sesta tai ulkoistamisesta.

KH paattaa, ettd uuden Villa Bredan valmistuskeittio aloittaa toimintansa
kevaalla 2018 kaupungin oman henkilékunnan voimin. KH valtuuttaa lisaksi
virkamiehet kaupunginjohtajan johdolla selvittamaan Villa Bredan keittiotoi-
minnan yhtidittamista tai kilpailuttamista sote- ja maakuntauudistuksen la-
kien mukaisesti vuoden 2018 aikana siten, ettd asia tuodaan kaupunginhal-
lituksen paatettavaksi alkuvuodesta 2019.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



