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Staden ager servicecentret Villa Breda pa adressen Bredavagen 14-16.
Vid Villa Breda, som ar byggt 1992, pagar som bast ett totalrenoverings-
och tillbyggnadsprojekt (ca 18 mn euro). Malet ar att projektet slutfors i de-
cember 2017, och fastigheten uppskattas att kunna tas i bruk i mars 2018.
Efter projektet ar Villa Bredas areal ca 7 300 brm? (saneringsdel 2 700
brm?2, tillbyggnadsdel 3 700 brm? och bilhall 900 brm?). Till saneringsdelen
forlaggs funktioner som hor till servicecentret och hemvarden samt métes-
och motionslokaler och stadens centralkok. Tillbyggnadsdelen kommer att
inhysa grupphem for serviceboende med heldygnsomsorg. Projektet gor
det mdjligt att producera tjanster i egen regi eller som utlokaliserad service
samt att [6sgora serviceboendet med heldygnsomsorg fran servicecentrets
Ovriga verksamhet.

Totalrenoveringen och tillbyggnaden av Villa Breda utgor ett ekonomiskt
sett mycket betydande investeringsprojekt for staden. Det har inte varit
mojligt att genomfdra projektet med inkomstfinansiering, utan det har kravt
lanefinansiering och medfért 6kade finansieringskostnader for staden. Hur
stora finansieringskostnaderna blir beror pa réantenivan. Aven om ran-
tenivan for narvarande ar 1ag, har eventuella stigande rantor i framtiden in-
verkan pa finansieringskostnaderna och darigenom stadens arliga kostna-
der.

Avdrag i projektets anskaffningskostnad, dvs. arliga avskrivningar, har
kadnnbara konsekvenser for stadens ekonomi under de féljande 20 aren.
Villa Bredas uppskattade balansvarde ar ca 19 300 000 euro. Stadens avs-
krivningar ligger redan nu pa en mycket hoég niva, ca 738 euro/invanare
2017. Nivan ar klart hégre an i de flesta andra kommuner. Den prognos-
tiserade avskrivningsnivan ar 2018 blir ca 830 euro/invanare i och med att
Villa Breda blir fardigt. Férutsatt att inga stérre investeringar gors, sjunker
avskrivningsnivan tillbaka till 2017 ars niva forst ar 2025. Vill staden halla
avskrivningarna i schack, kan foljande storre investering utanfor investe-
ringsprogrammet verkstallas tidigast efter 2025. Eftersom avskrivningsni-
van dock med tanke pa stadens ekonomiska balans garna skulle fa sjunka
annu mer, borde féljande storre investering verkstallas forst mot slutet av
2020-talet.

Vid reformeringen av den offentliga social- och halsovarden (vardreformen)
Overfors ansvaret for organisering av de offentliga social- och halsovardst-
jansterna till landskapen. | samband med reformen har det foreslagits att
de kommunagda fastigheter som anvands for social- och halsovardstjans-



ter inte tas dver av landskapen. | stéllet foreslas att kommunen och
landskapet ingar hyresavtal om dessa fastigheter for minst tre ar efter att
vardreformen verkstallts, efter vilket landskapet har ratt att saga upp hy-
resavtalet. Villa Breda hor till de fastigheter som landskapet skulle fa i sin
besittning i och med vardreformen; detta till den del som det handlar om
utrymmen som anvands for social- och halsovardstjanster.

Staden har haft for avsikt att utreda huruvida det med tanke pa stadens
ekonomi och verksamhet ar det basta alternativet att staden ager Villa Bre-
da. D& maste man beakta investeringsprojektets konsekvenser for stadens
ekonomi och vardreformens konsekvenser for social- och halsovardstjans-
terna samt vilka mojligheter staden har att avsta fran agandet av Villa
Breda och riskerna i anknytning till det. Rahoituksen neuvontapalvelut In-
spira Oy gjorde i varas pa uppdrag av staden en utredning om ett egen-
domsarrangemang gallande Villa Bredas fastighet och verkstallande av ar-
rangemanget (sekretessbelagd enligt 24.1 § 20 p. i offentlighetslagen;
som bakgrundsmaterial endast pa extranet).

Utredningen utgick ifran att staden avstar fran dgandet av Villa Breda och
stadens balansrakning minskar med képesumman, som motsvarar investe-
ringskostnaden. | utredningen presenterades féljande alternativ till staden
som agare: a) forsaljning av Villa Breda till en utomstaende fastighetsin-
vesterare och aterhyrning av lokalerna till staden samt b) forsaljning av Vil-
la Breda till en utomstaende leasingfinansierare och aterhyrning av lokaler-
na till staden. For bada alternativens del utreddes alternativets inverkan pa
stadens balansrakning, och samtidigt beaktades konsekvenserna av vard-
och landskapsreformen.

Utgaende fran utredningen har man fér samhallstekniska utskottet och so-
cial- och halsovardsutskottet foreslagit ett egendomsarrangemang, som
gar ut pa att salja Villa Breda-byggnaden och arrendera ut tomten med ett
langfristigt arrendeavtal till en utomstaende fastighetsinvesterare samt
aterhyra utrymmena i Villa Breda till staden. | detta arrangemang skulle
staden betala en hyra for lokalerna till fastighetsinvesteraren enligt hy-
resavtalet. Hyran skulle i praktiken tacka kapital- och underhallskostnader-
na. Fastighetsinvesteraren skulle bara den tekniska och ekonomiska rest-
vardesrisken fér byggnaden, organisera skotseln och underhallet av bygg-
naden och tomten samt betala arrende enligt arrendeavtalet for tomten till
staden. Enligt lagen om temporar begransning av vissa av kommunernas
och samkommunernas rattshandlingar inom social- och halsovarden ska
avtal som ingas efter 1.7.2016 (inkl. hyresavtal for byggnader) innehalla ett
villkor enligt vilket landskapet har ratt att sdga upp avtalet under sitt forsta
verksamhetsar med en uppsagningstid pa 12 manader. Ett sadant villkor
bdr inkluderas i hyresavtalet for Villa Breda-byggnaden.

Under beredningen av arendet for fortroendemannaorganen bdrjade man
ocksa bereda upphandlingen av den konsultservice som behdvs for ge-
nomfdrandet av egendomsarrangemanget. Detta gjordes i form av en
marknadskartlaggning pa basis av en preliminar anbudsforfragan. | sam-
band med marknadskartlaggningen fick man fram nédvandiga fakta for
den fortsatta bearbetningen av anbudsférfragan och konstaterade samti-
digt att man annu bér bl.a. undersdka narmare om det ar férenligt med sta-
dens intressen att arrendera ut eller salja tomten. Vidare bér man reda ut



grunderna fér faststallandet av hyres-/arrendebeloppen (for att avtalen ska
bli ekonomiskt och verksamhetsmassigt andamalsenliga fér staden) och
hur ansvaret for skétseln och underhallet av objektet ska férdelas mellan
staden och investeraren. Utifran marknadskartlaggningen beslutade man
att dela in den fortsatta processen i delar sa att man i detta skede konkur-
rensutsatter konsultservicen fér beredning av egendomsarrangemanget
och férst senare for det egentliga genomférandet.

Det foreslagna egendomsarrangemanget har saval positiva som negativa
konsekvenser for stadens ekonomi. Genom forsaljning av Villa Breda
uppskattas avskrivningarna minska till nivan 730 euro/invanare, och till
exempel restvardesrisken évergar fran staden till investeraren, vilket kan
anses vara mycket positivt fér staden ur ekonomisk synvinkel. A andra si-
dan innebar egendomsarrangemanget att objektets ekonomiska verknin-
gar overfors fran balansrakningen till driftsekonomin, och det kan antas att
den hyra som fastighetsinvesteraren tar ut av staden for Villa Breda ar
hdgre an kostnaderna i det fallet att Villa Breda forblir i stadens ago.

Det féreslagna arrangemanget garanterar att Grankullaborna langt in i
framtiden har ett Villa Breda som befinner sig i avtalsenligt skick och for vil-
ket de arliga kostnaderna ar kanda i férvag. Genom Overforing av fasti-
ghetsunderhallet till en utomstaende fastighetsinvesterares ansvar skulle
staden ocksa sakerstalla att lokalcentralens knappa resurser racker till for
underhallet av stadens dvriga byggnader och att nya befattningar inte be-
hover inrattas for uppgifter inom fastighetsunderhallet.

Utifran allt det ovan sagda kan det foreslagna egendomsarrangemanget
anses vara en totalekonomiskt fordelaktig 16sning for staden.

Beslut om egendomsarrangemanget for Villa Bredas fastighet har annu in-
te fattats i stadens fértroendemannaorgan. Samhallstekniska utskottet be-
handlade arendet 10.10.2017 (§ 113) och social- och halsovardsutskottet
24.10.2017 (§ 71). Arendet delgavs stadsstyrelsen fér kdnnedom
23.10.2017 (§ 234), och den egentliga behandlingen i sak dgde rum
20.11.2017 (§ 253). Att fatta principbeslut om att inleda egendomsarrange-
manget ankommer péa fullmaktige. Ovriga beslut som ska tas under pro-
cessen fattas med iakttagande av forvaltningsstadgan, enligt vilken stadss-
tyrelsen beslutar om anskaffning och éverlatelse av egendom. Om godkan-
nande av konsultens offert beslutar behorig instans (stadsdirektoren eller
stadsstyrelsen) enligt stadens upphandlingsanvisningar. Om offerten
Overskrider de tillgangliga anslagen, forelaggs arendet for den delen at-
minstone stadsstyrelsen for beslut.

Bada utskotten férordade for sin del inledandet av egendomsarrangeman-
get for Villa Bredas fastighet och foreslog vidare att staden beslutar borja
utreda egendomsarrangemanget.

Social- och halsovardsutskottet framholl i sin behandling att det ovan av-
sedda egendomsarrangemanget inte har nagra direkta konsekvenser for
social- och halsovardens verksamhet pa Villa Breda. Det ar dock sannolikt
att verksamheten for t.ex. de uppgifters del som galler framjandet av halsa
och valfard (servicecentret) inte som sadan 6verfors till landskapets or-
ganiseringsansvar. Viktigast ur social- och halsovardssektorns synpunkt ar



STS:

Beslut:

kontinuitet i verksamheten, hdgklassigt underhall av lokalerna och férut-
sagbara kostnader i budgeteringen. Salunda anses det inte heller med tan-
ke pa social- och halsovardens verksamhet foreligga hinder for proceduren
att salja och aterhyra fastigheten.

Mellan behandlingarna i utskotten och stadsstyrelsen &ndrades férslaget ill
stadsstyrelsen i nagon man fran det som utskotten foreslagit. Detta berod-
de pa den nya informationen staden fatt i samband med ovan namnda
marknadskartlaggning.

Fullmaktige beslutar att staden inleder ett egendomsarrangemang gallande
Villa Bredas fastighet sa att Villa Breda-byggnaden séljs och tomten antin-
gen arrenderas ut med att langfristigt arrendeavtal eller saljs till en utoms-
tdende fastighetsinvesterare.

Under diskussionen féreslog ledamot Filppula, understédd av ledamot
Evasoja, att det sista ordet "fastighetsinvesterare” i beslutsférslaget stryks.
| omréstningen, dar de som understddde grundforslaget rostade "ja” och
de som understddde ledamot Filppulas forslag rostade "nej”, férlorade mot-
forslaget med rosterna 29—4 (Bjork, Evasoja, Filppula, Salminen). En leda-
mot (Saarela) rostade blankt.

Ledamot Tuohioja foéreslog att fullmaktige skulle besluta att arendet ska fo-
relaggas fullmaktige for beslut innan det egentliga anbudsforfarandet in-
leds. Forslaget godkandes enhalligt.

Fullmaktige beslutade att staden inleder ett egendomsarrangemang gallan-
de Villa Bredas fastighet sa att Villa Breda-byggnaden séljs och tomten an-
tingen arrenderas ut med ett langfristigt arrendeavtal eller saljs till en
utomstaende fastighetsinvesterare.

Dartill beslutade fullmaktige att arendet ska férelaggas fullmaktige for bes-
lut innan det egentliga anbudsforfarandet inleds.



