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Valt. Jaaskeldinen ja nelja muuta allekirjoittajaa ovat 13.11.2017 jattéaneet
valtuustoaloitteen, jossa he esittavat selvitettdvaksi mahdollisuuksia Kau-
niaisten varhaiskasvatuksen maksujen poistamiseen. (liite)

Vuonna 2015 laki lasten paivahoidosta muuttui nimeltdan varhaiskasvatus-
laiksi, ja lain 1ahtdékohta muuttui siten, etta 1ahtékohdaksi tuli lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen. Suomen rakenne, jossa alle 3-vuotiaiden ja heidan
alle kouluikaisten sisarustensa kotihoitoa tuetaan rahallisesti samalla, kun
kunta on velvollinen tarjoamaan varhaiskasvatuspaikka sitd hakevien per-
heiden lapsille, tarjoaa perheille hyvat mahdollisuudet valita omalle per-
heelleen soveltuva tapa huolehtia lapsen hyvinvoinnista ja rakentaa omalle
perheelle toimiva arki.

Viimeaikaiset poliittiset paatdkset varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
ovat olleet varsin vaihtelevia. Vuonna 2016 maksuja suunniteltiin nostetta-
van, ja vuonna 2017 tehtiin kaksi uudistusta varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulakiin, joissa asiakasmaksuja alennettiin. Varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksulaki muuttui 1.1.2018 alkaen siten, etta pieni- ja keskituloisten
perheiden asiakasmaksut alenivat, ja jatkossa toisesta lapsesta perittava
maksu on korkeintaan 50 % nuorimman lapsen maksusta siten, etta per-
heen toiseksi nuorimman lapsen asiakasmaksu on korkeimmassa maksu-
luokassa enintdan 145€. Seuraavan kerran maksuja tarkistetaan elokuus-
sa 2018 indeksitarkistuksen tullessa voimaan.

Hallitus on paattanyt kaynnistaa vuosina 2018 — 2019 kokeilun viisivuotiai-
den maksuttomasta varhaiskasvatuksesta yhdessa halukkaiden kuntien
kanssa. Kokeilun tavoitteena on mm. selvittaa, miten maksuttomuus vai-
kuttaa 5-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksen osallistumisasteeseen seka
edistda vanhempien tyodllistymista. Kokeilu koskee neljan tunnin maksuton-
ta varhaiskasvatusta (20 h/vko), jonka rahoitukseen valtio tulee kaytta-
maan OKM:n arvion mukaan 5 miljoonaa euroa. Rahoitus ei tule katta-
maan kaikkia kunnalle aiheutuvia kustannuksia, vaan kuntien tulee varau-
tua omarahoitusosuuteen. Avustuksen hakukohtaiset mydntamisperusteet,
kuten viisivuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumisaste, kuitenkin vai-
kuttaa siten, ettd Kauniaisten osallistuminen kokeiluun ei ole realistista.

Kauniaisten suomenkielisissa kunnallisissa varhaiskasvatuspalveluissa on
31.12.2017 yhteensa 235 lasta (188 perhettd) ja ruotsinkielisessa 124 lasta
(92 perhetta). Korkeinta asiakasmaksua maksaa noin 77 % perheista, ja
124 lapsesta perittiin korkeinta mahdollista maksua 290 euroa. Asiakas-
maksua ei peritty lainkaan yhteensa 28 perheelta (10 %). Asiakasmaksu-



tuotot olivat vuonna 2016 noin 814 000 euroa ja noin 823 000 euroa vuon-
na 2017. Lakimuutoksen my6ta on arvioitu (SOVV 14.12 § 67), etta kunta
menettaa tuloja noin 80 000€ vuositasolla.

Lasten kotihoidon tuen piirissa Kauniaisissa oli marraskuussa 2017 kaikki-
aan 48 perhettd, ja perheista 11 sai sisaruskorotusta, eli kotona hoidettiin
kotihoidon tuen piirissa 59 lasta. Kotihoidon tuen kustannukset vuonna
2016 olivat 506 000 euroa ja vuonna 2017 437 000 euroa. Kauniaisissa
paatettiin kesdkuussa 2016 (KH 15.6.2016 § 118) rajata 1.9.2016 alkaen
lasten kotihoidon tuen kuntalisdn maksatusta vain alle 2-vuotiaisiin lapsiin,
kun kuntalisda aiemmin maksettiin siihen saakka, kun lapsi tayttda kolme
vuotta. Samalla kotihoidon kuntalisan maaraa pienennettiin. Kustannusten
arvioitiin vahenevan vuositasolla 105 000 euroa.

Yksityisen hoidon tuen piirissa hoidettiin marraskuussa 2017 yksityisessa
paivakodissa 26 lasta ja perhepaivahoidossa tai vastaavassa (esim. tyoso-
pimussuhteinen hoitaja) 8 lasta. Kaupungin tavoitteena on lisata yksityisen
varhaiskasvatuksen osuutta (TA 2017 ja TA 2018). On mahdollista, etta
osa yksityisen hoidon tuella hoidettavista lapsista siirtyisi kunnallisen var-
haiskasvatuksen piiriin, mikali se olisi maksutonta. Vaihtoehtoisesti kunta
voisi alkaa tukea yksityisia varhaiskasvatuksen tarjoajia nykyistd enemman
siten, ettd myds yksityisen sektorin jarjestdma varhaiskasvatus olisi maksu-
tonta.

1. Vaikutus lasten osallistumiseen varhaiskasvatukseen

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartassa (opetus- ja kulttuuriministe-
rion julkaisuja 2017:30) on tarkasteltu varhaiskasvatuksen osallistumisas-
tetta suhteessa aitien tydssakayntiin, tuloihin ja koulutustasoon. Julkaisuun
voi tutustua tarkemmin taalla:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80221/o0km30.pdf.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartasta selviaa, ettd Suomessa keski-
maarin yksivuotiaista todella harva osallistui paivakotimuotoiseen varhais-
kasvatukseen vuonna 2015. Kaksivuotiaista paivakotimuotoiseen varhais-
kasvatukseen osallistui Suomessa keskimaarin 40 %. Tasta eteenpain
osallistumisaste kasvaa Suomessa lapsen ian myota nopeasti ja saavuttaa
76 %:n asteen viisivuotiailla.

OECD vertailee jasenvaltioidensa perhepolitiikkaa tilastoiden muun muas-
sa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta. OECD:n tilastoihin voi tutustua
taalla: http://www.oecd.org/els/family/database.htm.

Osallistumisasteet alle kolmivuotiaiden lasten kohdalla jéavét OECD
Family Databasen tilaston mukaan kaikissa muissa maissa paitsi Tans-
kassa alle 60 %:n. Tassé ikdryhmésséa Norjassa osallistumisaste oli
54,7 %, Ruotsissa 46,9 % ja Euroalueen keskiarvo oli 34,9 %. Suomen
osallistumisaste, 27,9 %, jaé selkeédsti muita Pohjoismaita alemmalle
tasolle ja myés Euroalueen ja OECD 28 maiden keskiarvon alapuolelle.
(Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta; Opetus- ja kulttuuriministe-
rién julkaisuja 2017:30)

3-5-vuotiaiden ryhméssé osallistumisasteet ovat selkeésti korkeam-
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malla tasolla, monessa maassa 90 %:n tuntumassa tai yli. Muissa Poh-
Joismaissa osallistumisasteet tdssé ikdryhméssé ovat tilaston mukaan
95 %:n vaiheilla. Suomessa taas osallistumisaste on 73,8 %, miké on
huomattavasti Suomen nuorempaa ikdryhméaa korkeammalla tasolla,
mutta ja& jélleen selvésti saman ikdryhmén tarkastelussa muiden Poh-
jJjoismaiden ja myés Euroalueen ja 34 OECD maan keskiarvon alapuo-
lelle. Euroopan Unionin strategian tavoitteena vuonna 2020 on, eftté
osallistuminen varhaiskasvatukseen 4 —vuotiailla olisi vahintdan 95 %,
mita ldhelle siis muut Pohjoismaat yltavéat, mutta mistd Suomi jaa kau-
as. (Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta; Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion julkaisuja 2017:30)

Ikéryhmien mukainen ja laajemman maajoukon avulla tehty tarkastelu
vahventaa kuvaa siita, ettd Suomen alhainen osallistumisaste on jopa
poikkeuksellinen. Alle kolmivuotiaissa tavallinen selitys on lasten koti-
hoidon tuki, mité ei niin laajassa muodossa esiinny misséén muualla
maailmassa. Alhainen osallistumisaste myds vanhempien lasten ik&-
ryhmé&ssé on kuitenkin huomioitavaa. Suomessa on julkisesti tuettua
varhaiskasvatusta, jonka laatu on kansainvélisissé vertailuissa hyva, ja
Jota kontrolloidaan lailla. Lapsilla on myds subjektiivinen oikeus paik-
kaan varhaiskasvatuksessa. Naista tekij6istd huolimatta osallistumisas-
te on suhteellisen alhainen verrattuna moneen muuhun maahan, joissa
moni ndistéa instituutioista on heikommalla tolalla. (Varhaiskasvatuksen
kehittdmisen tiekartta; Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja
2017:30)

Lapsen | Julkisessa Yksityisessa Yhteensa OECD

ikd varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksessa varhaiskasvatuksessa keskiarvo
ikdluokasta ikdluokasta ikdluokasta 2014
Suomessa Kauniaisissa | Suomessa Kauniaisissa | Suomessa Kauniaisissa
keskimagrin keskimadrin keskimaarin

1 3% 48 % 1% B% B % 56 % 35%

2 36% 73 % B% B% 40 % B2 %

3 45 % B6% 14 % B% 59 % 94 % B3,B %

4 B3 % 88 % 24 % 6% 73% 95 %

5 BB % B0 % 21 % 6% 76 5% 97 %

B 58 % 95 % 18 % 1% 71% 05% (98 % *)

*| 98 %, jor osaliistumizasteeseen Juetaon mukoan ne lapset, jotka ovot jo perusopetuksen piirissa. (kGluokasto 2 lopsen osaliistumisesta
vorhaiskosvgtuksean ei sagty fietoa.

Tata selvitysta varten on tarkasteltu jokaisen Kauniaisten vaestorekisteris-
sa olevan alle oppivelvollisuusikaisen lapsen sijoittuminen varhaiskasvatus-
palveluihin. Selvityksen yhteydessa todettiin, ettd Kauniaisissa lasten osal-
listumisaste varhaiskasvatukseen on huomattavasti korkeampi kuin Suo-
messa keskimaarin. Varhaiskasvatuksen tiekartassa kuvailtu Suomen al-
hainen varhaiskasvatukseen osallistumisaste ei tunnu patevan Kauniaisis-
sa, jossa varhaiskasvatuksen osallistumisaste ylittda jokaisessa ikaluokas-
sa selvasti seka Suomen keskiarvon ettd OECD:n keskiarvon. Selkein ero
on nuorimmissa ik&luokissa. Huomiota herattaa kuitenkin yksityista var-
haiskasvatusta kayttavien erittain pieni osuus varsinkin vanhemmissa ika-
luokissa verrattuna Suomen keskiarvoon.

VakaVai-selvityksen mukaan erityisesti tyontekijat ja lasten vanhemmat ar-
vioivat kriittisesti vuoden 2016 lakimuutosta, jossa lapsen subjektiivista oi-



keutta varhaiskasvatukseen supistettiin ja lasten ja aikuisten valistd suhde-
lukuja nostettiin. Osa kunnista on pitanyt subjektiivisen oikeuden ja suhde-
luvun ennallaan. Noin kaksi kolmasosaa kunnista on rajannut subjektiivista
varhaiskasvatusoikeutta ja noin puolet kunnista on nostanut suhdelukua
lain mahdollistamalla tavalla. Naissa kunnissa toimivat tydntekijat arvioivat
mahdollisuuksiensa lasten yksildlliseen huomioimiseen vahentyneen.
Tyontekijat kuvasivat myds levottomuuden, melun, tilojen ahtauden ja vaa-
ratilanteiden lisdantyneen paivakodeissa. Vanhemmat kritisoivat muutosten
heikentaneen lasten ja perheiden tasavertaisuutta ja lasten vertaissuhtei-
den pysyvyytta. 18.12.2017 julkistettuun VakaVai-selvitykseen voi tutustua
taalla: http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23203. Kauniaisissa on paatetty
(KV 14.3.2015) sailyttaa lasten subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen.
Kauniaisissa nostettiin aikuisten ja lasten valistd suhdelukua 1.8.2017
alkaen, mutta palattiin aiempaan suhdelukuun vuoden 2018 alusta.

2. Vaikutus lasten kehitykseen

Laadukas varhaiskasvatus on yhteiskunnalle kannattava investointi, silla
varhaisvuosina lasten kehitys ja oppiminen on hyvin intensiivista. Varhais-
ten vuosien aikana myonteista kehitysta voidaan tukea tehokkaasti ja mah-
dollisia pulmia voidaan ennaltaehkaista. Varhaiskasvatus on keskeinen
tydkalu syrjaytymisen ehkaisyssa ja koulutuksellisen tasa-arvon tuottami-
sessa. Esim. Ruotsissa on malli, jossa 15 tuntia maksutonta varhaiskasva-
tusta viikossa on maksutonta kaikille 3 — 5 —vuotiaille. Varhaiskasvatuksen
vaikutuksesta lasten kehitykseen voi lukea enemman esim. taalta:
http://www.oph.fi/{download/176638 vaikuttava varhaiskasvatus.pdf.

Varhaiskasvatukseen osallistumisesta on tullut merkittédva osa nyky-
ajan lapsen eldméaa. Osallistumista pidetaéan tarkeéné lasten elaman-
laadulle seké lapsen lyhyen ja pitkén aikavélin sosiaaliselle ja kognitiivi-
selle kehitykselle. Varhaiskasvatus on monella tavoin vaikuttavaa. Se
vaikuttaa lapsen eléménlaatuun téssé ja nyt, kun lapsilla on mahdolli-
suus osallistua itselle mielekkédéaseen ja pedagogisesti rakennettuun
toimintaan. Varhaiskasvatuksen arjessa vuorovaikutus toisten lasten
kanssa on keskeistd. Samoin on tarkeda, ettd varhaiskasvatuksen ai-
kuiset kykenevét sensitiiviseen vuorovaikutukseen ja osaavat rakentaa
lapsille hyvan oppimisympéristén. Néiden tekijbiden kokonaisvaikutuk-
sesta syntyy merkityksellisi&d oppimiskokemuksia, jotka tuottavat osal-
taan lasten hyvinvointia. Nykyhetken vaikutukset hejjastuvat myés per-
heiden eldaméén varhaiskasvatuksen mahdollistaessa vanhemmille yh-
teiskuntaeldméén ja tybeléméén osallistumisen ja niiden kautta per-
heen elinoloista huolehtimisen. (Kirsti Karila: Vaikuttava varhaiskasva-
tus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. OPH)

Varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta koskevat tutkimukset ja suositukset
painottavat sita, ettd vain laadukas varhaiskasvatus tuottaa positiivisia
vaikutuksia. On my@és todettu, ettei mikdan yksittdinen laatutekijé rat-
kaise, vaan laatutekijbiden kokonaisvaikutus on merkityksellinen. Suo-
situksissa ja tutkimuksissa keskeisiksi laatutekijbiksi on todettu henki-
16stén koulutus ja osaaminen: on tdrkedéd ymmaértééa lapsen kehitysta,
kyeté organisoimaan pedagogisia tilanteita seké kyetéa sensitiiviseen
pedagogiseen ohjaukseen ja vuorovaikutukseen. Tehdyt tutkimukset
osoittavat, ettd henkildston tydoloilla ja ammatillisen kehittymisen mah-
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dollisuuksilla on térkeé& merkitys myds varhaiskasvatuksen laadulle.
(Kirsti Karila: Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu
2016. OPH)

Esiopetus on muuttunut velvoittavaksi vuoden 2015 elokuussa. Nain vah-
vistettiin esiopetuksen asemaa osana lapsen oppimisen polkua. ltse asias-
sa elinikaiselle oppimiselle luodaan pohjaa jo varhaiskasvatuksessa. Kau-
niaisten, ja koko paakaupunkiseudun varhaiskasvatuksessa on kuitenkin
esiintynyt suurta vajausta kelpoisesta henkildstosta. Aiheesta on julkaistu
mm. mediatiedote 15.11.2017. Lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa elin-
ikaisen oppimisen polkunsa. Varhaiskasvatuksessa luodaan pohja tasaver-
taiselle oppimisen ja koulutuksen mahdollisuudelle. Laadukkaan varhais-
kasvatuksen toteuttamisen edellytyksena on pedagoginen toiminta ja am-
mattitaitoinen koulutettu henkil6sto.

Paakaupunkiseudun varhaiskasvatusikaisen vaeston kasvaessa ja osallis-
tumisasteen noustessa lastentarhanopettajapula paakaupunkiseudulla kas-
vaa entisestaan. Paakaupunkiseudulla tydskentelevien noin 2 900 lasten-
tarhanopettajan lisaksi lastentarhanopettajia tarvittaisiin valittémasti yli 600
lastentarhanopettajaa avoimiin vakinaisiin ja maaraaikaisiin tehtaviin, ja
tarve lisdantyy vaestdonkasvun seka henkildston elakoitymisen myota. Pula
kelpoisesta henkilostosta on prosentuaalisesti suurempi ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa. Hallituksen lupaama lastentarhanopettajakoulutuk-
sen aloituspaikkojen lisdaminen ei riitd kattamaan tarvetta.

Kauniaisissa oli vuoden alussa yhteensa 28 suomenkielista lastentarhan-
opettajan vakanssia. Naista on vakinaisesti taytetty 25 vakanssia (86 %) ja
4 vakanssia (14 %) on joko tayttamatta tai tehtavaa hoitaa tehtadvaan nah-
den epapateva henkild. Ruotsinkielisia lastentarhanopettajan vakansseja
on 11 ja ndista on vakinaisesti taytetty 6 (55 %) ja 5 vakanssia (45 %) on
joko tayttamatta tai tehtavaa hoitaa epapateva henkilo.

Maaraaikaisella, kelpoisuutta vailla olevalla henkilstolla tarjottava varhais-
kasvatus ei voida taata pystyvan saavuttamaan niita tavoitteita, joita var-
haiskasvatukselle on asetettu. Koska kelpoisuutta vailla olevan tyontekijan,
vaikka taitavankin, voi palkata vain yhdeksi toimintavuodeksi kerrallaan, ei
varhaiskasvatuksessa pystyta tarjoamaan niité pitkaaikaisia ja turvallisia ih-
missuhteita, joiden varassa lapsen kehitysta ja oppimista voitaisiin tukea
optimaalisesti.

3. Vaikutus kaupungin talouteen

Maksuttomasta varhaiskasvatuksesta seuraisi toisaalta tulonmenetyksia ja
toisaalta investointipaineita seka uusia henkildstokustannuksia. Talla het-
kelld (tammikuu 2018) vapaiden paikkojen maara vastaa suunnilleen jo-
nossa olevien lasten maaraa, joskaan esim. lasten iat, tarpeet ja kieli eivat
taysin vastaa vapaita paikkoja. Lisaksi henkildston saatavuuteen liittyvat
vaikeudet hankaloittavat paikkojen tayttamista.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuus tarkoittaisi enintdan 4 + 33 + 17 alle
3-vuotiaan lapsen seka 17 + 14 + 12 + 3 yli 3-vuotiaan lapsen lisaysta var-
haiskasvatukseen, kun huomioidaan kotihoidossa tai muuten varhaiskas-
vatuspalvelujen ulkopuolella, muun kaupungin varhaiskasvatuksessa seka



yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevat lapset eli 53:n alle 3-vuotiaan
lapsen seka 46:n yli 3-vuotiaan lapsen lisaysta, jos kaikki kotihoidossa ja
yksityisessa hoidossa tai muussa kunnassa varhaiskasvatukseen osallistu-
vat lapset siirtyisivat Kauniaisiin kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Samal-
la perheiden valinnanmahdollisuudet kdytdnndssa kaventuisivat, silla yksi-
tyinen varhaiskasvatus ei enaa olisi kilpailukykyinen vaihtoehto perheille
yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen valisen hinnanerotuksen kas-
vaessa kohtuuttomaksi. Yksityisten varhaiskasvatusta tarjoavien toimijoi-
den toimintamahdollisuudet rajoittuisivat tdman myo6ta. Toisaalta Kauniai-
siin pyrkii jatkuvasti iso maara espoolaisia hakijoita varhaiskasvatukseen,
joten todennakoisesti osa yksityisista toimijoista voisi jatkaa toimintaansa
tuottaen varhaiskasvatuspalveluita espoolaisille asiakkaille. Seurakuntien
kerhojen, puistotatien seka avoimen perhetoiminnan palvelujen kysynta
laskisi tai suuntautuisi aiempaakin vahvemmin Espoossa asuviin perheisiin
tai toisaalta avoimen perhetoiminnan osalta alle varhaiskasvatusikaisiin
lapsiin.

53:n alle 3-vuotiaan lapsen kunnallinen varhaiskasvatus vaatisi 13,25 kas-
vatusvastuullista tydntekijaa ja 46:n yli 3-vuotiaan lapsen kunnallinen var-
haiskasvatus vaatisi 6,6 kasvatusvastuullista tyontekijaa. Enimmilladan hen-
kiloston lisaystarve olisi siten noin 21 tyontekijaa. Henkildstokustannus olisi
silloin enintdan noin 665 000 - 700 000 euroa vuositasolla riippuen henki-
I16ston koulutuksesta. Lisapaikkamaaratarpeeseen vaikuttaa lisaksi vaes-
ténkasvu, jonka arvioidaan olevan vuosittain noin 6 — 7 paikkaa alle 3-vuo-
tiaille lapsille. Nykyisissa tiloissa ei ole enda mahdollisuutta lisata lapsimaa-
raa, vaan kustannuksena tulisi lisdksi uuden, enintdan noin 100-paikkaisen
paivakodin investointikustannukset.

Mikali vain 5- ja 6-vuotiailta "poistettaisiin” varhaiskasvatuksen asiakas-
maksut, olisi odotettavissa, etta talla hetkelld yksityista hoitoa kayttavat ky-
seisen ikaiset perheet tai toisessa kunnassa hoidettavat lapset siirtyisivat
ainakin osittain kunnallisen varhaiskasvatuksen piiriin Kauniaisiin. Tama
koskisi tdman hetken tilanteessa noin 10 lasta eli puolikasta lapsiryhmaa.
Ensi vuonna tdma koskisi noin 18 lasta, eli yhta lapsiryhmaa. Liséksi voi-
daan olettaa, ettd osa kotihoidossa tai yksityisessa varhaiskasvatuksessa
olevista nuoremmista lapsista tulisi aiemmin varhaiskasvatukseen, mika
koskisi vahintdan 4 - 8 lasta. Henkiléston lisatarvetta olisi 3 — 4 kasvatus-
vastuulliselle tyéntekijalle, ja kustannusvaikutus noin 35 000 €/vuosi/lasten-
tarhanopettaja seka 30 000 €/vuosi/lastenhoitaja, eli n 100 000 — 130 000
€ vuositasolla. Taman lisaksi kyseisille lapsille olisi luotava tilat, mista
aiheutuu investointikustannuksia.

Tulonmenetys olisi viisivuotiaiden osalta 195 000 euroa ja kuusivuotiaiden
osalta 188 000 euroa vuoden 2017 tilinpaatdslukujen perusteella. Kaikilta
ikaryhmiltd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen poistaminen aiheuttaisi
tulonmenetyksen, joka olisi suuruudeltaan 823 000 euroa vuoden 2017 ti-
linpaatoslukujen perusteella. Jos puolestaan viisivuotiaille laajennettaisiin
oikeus maksuttomaan osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen, "viisivuotiaiden
esiopetukseen”, kuten kuusivuotiailla, kustannusvaikutus olisi pienempi
kuin mainittu 195 000 euroa, mutta kuitenkin vahintdan 100 000 euroa.

Lisaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen poistaminen vaikuttaisi val-
tuustoaloitteen mukaan lasten hoitoon kotona seka lasten kotihoidon tu-



Sivistystoimenjohtaja:
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keen. Yllattavan tydllistymisen tapahtuessa kunta on velvollinen jarjesta-
maan lapselle varhaiskasvatuspaikka kahdessa viikossa. Toisaalta kaikilla
perheilla on oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen Kauniaisissa tyoti-
lanteestaan riippumatta. Mainittujen tekijdiden vuoksi vaikutus vanhempien
tydssakayntiin olisi todennakdisesti olematon. Mainittu 1.1.2018 voimaan
tullut maksu-uudistus poistaa tuloloukkuja siten, ettd myds pienipalkkainen
tyd kannattaa ottaa vastaan.

Jokaisessa ikaluokassa on jokunen lapsi, jonka ei tiedeta osallistuvan jar-
jestettyyn varhaiskasvatukseen. Osa lapsista on kotihoidossa, osa saattaa
todellisuudessa oleskella toisella paikkakunnalla tai osallistua yksityiseen
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen, josta ei makseta yksityisen hoidon tu-
kea eika lasta siten nay tilastoissa. Nain ollen on aihetta olettaa, etta todel-
linen varhaiskasvatukseen osallistumisaste on Kauniaisissa viela esitettyja
lukemia korkeampi, silla luvuissa on mukana vain ne lapset, joiden varhais-
kasvatukseen osallistuminen on voitu aukottomasti tarkistaa.

Kokonaiskustannukset henkildstémenojen osalta, jos 5 - 6 —vuotiailta osit-
tain poistettaisiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, olisi 100 000 —

130 000 euroa, tulojenmenetyksen osalta noin 100 000 euroa. Liséksi in-
vestointikustannus kunnalliseen varhaiskasvatuksen osallistuvien lasten
maaran lisdantyessa olisi useita miljoonia euroja riippuen tilojen laatuvaati-
muksista. Tallakin hetkella varhaiskasvatuksen tilakapasiteetti toimii Iahella
aarirajojaan asunnontuotannon ja siihen liittyvan muuttoliikkeen vuoksi.
Kelpoisen henkildstdn saatavuuteen liittyvat vaikeudet saattavat aiheuttaa
haittaa paitsi toiminnan sisalldlliselle laadulle myds palvelun tarjoamisen
varmistamiselle.

Koska Kauniaisissa varhaiskasvatukseen osallistuminen on niin kattavaa,
ei varhaiskasvatuksen korkeaa osallistumisastetta liene tarvetta nostaa ra-
hallisilla houkuttumilla. Sita vastoin valinnanvapauden lisdaminen esim.
palvelusetelin kautta yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistumisen lisaa-
miseksi toisi vanhemmille lisda taloudellisesti heidan ulottuvillaan olevia
vaihtoehtoja tdydentamaan kunnallisen paivakotihoidon palvelutarjontaa.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta merkitsee vastauk-
sen valtuustoaloitteeseen tiedoksi ja |ahettda asian edelleen tiedoksi KH:lle
jaKV:lle.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



