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Svenska utskottet för undervisning och
småbarnspedagogik

§ 20 15.03.2018

Konstituering av sammanträdet

SUUS 15.03.2018 § 20
Svenska utskottet för undervisning och småbarnspedagogik

- konstaterar att sammanträdet är lagenligt sammankallat och beslutfört

- väljer en protokolljusterare.

Beslut:
Svenska utskottet för undervisning och småbarnspedagogik

- konstaterade att sammanträdet är lagenligt sammankallat och
beslutfört

- valde Johanna Sandberg till protokolljusterare.
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§ 21 15.03.2018

Protokoll över tjänsteinnehavarbeslut (92 § i kommunallagen)

SUUS 15.03.2018 § 21
Till utskottet har skickats protokoll över tjänsteinnehavarbeslut som fattats
ef ter utskottets senaste sammanträde och som enligt 92 § i kom munal la-
gen kan tas upp till behandling i utskottet. En förteckning över rubrikerna
de las ut som bakgrundsmaterial till föredragningslistan.

Bildningsdirektören:
Utskottet antecknar de i bakgrundsmaterialet uppräknade besluten för
kän ne dom och beslutar att inte utnyttja sin rätt enligt 92 § i kom munal la-
gen att ta upp ärendena för behandling.

Beslut:
Enligt beslutsförslaget.
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Svenska utskottet för undervisning och
småbarnspedagogik

§ 22 15.03.2018

Resultaten av kundenkäten för föräldrar inom småbarnspedagogiken

856/05.10.00/2014

SUUS 15.03.2018 § 22
Mer information:
chef för småbarnsfostran Annika Hiitola, tfn 050 341 6269
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Huvudstadsregionens kommuner genomförde i oktober–november 2017
sin fjärde gemensamma kundenkät bland föräldrar som har barn i kom-
munal eller privat småbarnspedagogik och/eller förskola. Enkäten ge nom-
för des som nätenkät under tiden 20.10–12.11.2017. Länken till enkäten
de la des ut vid enheterna per e-post och på papperslappar, och föräldrarna
fick en enhetsspecifik kod för att kunna gå in och svara. Av enkäten fram-
gick att invånarna i huvudstadsregionen huvudsakligen är nöjda med kom-
muner nas småbarnspedagogiska tjänster. Mest värdesätter vård nadsha-
var na att barnen beaktas och uppfostras som individer. Enkätresultaten
offent ligg jor des 17.1 vid kommunernas gemensamma seminarium på
stadshu set i Vanda: www.vantaakanava.fi . Resultaten finns också bland
an nat på Grankullas egen webbplats. Enkät till föräldrar som har barn i
små barns pe da go gik och förskolan 2017, Grankullas resultat
http://www.kauniainen.fi/files/14146/Grankulla.pdf och på finska Pää kau-
pun ki seu dun päivähoidon asiakaskysely 2017, Kauniaisten tulokset
http://www.kauniainen.fi/files/14148/47183_Kauniainen.pdf.

För vårdnadshavarna är det viktigt att vardagen i daghemmet och förs ko-
lan främjar barnens välbefinnande. Enligt enkätresultaten lägger vård-
nadsha var na särskild vikt vid fungerande rutiner vid på- och avklädning,
mål ti der och sovstunder. De har också förväntningar och behov när det
gäl ler till exempel könssensitiv småbarnspedagogik, åskådningsfostran
och stödet till växande och lärande.

Mest kritik fick temat kommunikation. Föräldrarna saknar en enhetlig di gi-
tal kommunikationskanal som med tanke på uppgifter om barnet skulle va-
ra datasäker. Helst vill föräldrarna få information om verksamheten och
eveneman gen per e-post. Föräldrarna var också nöjda med användningen
av kanaler i sociala medier, såsom bloggar och Facebookgrupper.

Svarsprocenten i Grankulla var 31 % (148 svar). På skalan 1–5 (högsta
vit sor det 5) blev familjernas vitsord för kvaliteten på den kommunala dag-
vår den 4,57 (variationsintervall 4,18–4,94), förskoleundervisningen 4,58,
köpt jänst daghem men 4,66 och privata sektorn 4,82. Medelvitsordet i
Gran kul la var 4,56, en aning lägre än i enkäten år 2014 men fortfarande
högst bland kommunerna i huvudstadsregionen. Enkäten bestod av fem
te ma om rå den: ansökan om plats i småbarnspedagogiken, barnets start i
dag vård eller i förskola, uppfostran och beaktande av barnet som individ,
fö räl drar nas delaktighet samt kommunikation. Dessutom frågade man hur
daghem met eller familjedagvården lyckats uppnå målen.

Av temaområdena fick uppfostran och beaktandet av barnet som individ

http://www.kauniainen.fi/files/14146/Grankulla.pdf
http://www.kauniainen.fi/files/14148/47183_Kauniainen.pdf
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småbarnspedagogik

§ 22 15.03.2018

det bästa betyget av familjerna (4,5). Mest kritik fick temat kommunikation
(3,81). Utifrån den inkomna responsen och analysen av resultaten i stort
sål la de man fram följande utvecklingsobjekt i småbarnspedagogiken i
Gran kul la: att förbättra kommunikationen, utveckla servicehandledningen
och servicerådgivningen samt att stärka delaktigheten. Även de olika en-
he ter na fick sina egna resultat och föräldrakommentarer. Efter att ha ana-
lyserat helheten kommer enheterna att välja ut sina specifika ut vec kling-
sob jekt.

Bildningsdirektören:
Utskottet antecknar resultaten av småbarnspedagogikens kundenkät för
kän ne dom.

Beslut:
Enligt beslutsförslaget.
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§ 23 15.03.2018

Planeringsreservering för tomt 5-147-2 (Sportvägen 17)

103/10.00.02/2017

SUUS 15.03.2018 § 23
Lisätiedot:
varhaiskasvatuspäällikkö Annika Hiitola, puh. 050 341 6269
kiinteistöinsinööri Johanna Määttälä, puh. 050 411 1821
etunimi.sukunimi@kauniainen.fi

Stadsstyrelsen beslutade 20.11.2017 (§ 254) att staden överlåter tomt
5-147-2 (Idrottsvägen 17) och vid behov en del av det allmänna området
5-9903-800 för genomförande av ett daghemsprojekt i ett förfarande i två
fa ser. I den första fasen ger staden en planeringsreservering för ansökan
om undantagsbeslut åt den anbudsgivare som gett det helhetsmässigt
bäs ta anbudet med beaktande av särskilt följande faktorer:

- Aktören har erfarenhet inom branschen.
- Daghemmet har en profilerad verksamhet som kompletterar stadens

dag vård sut bud.
- Daghemmet passar in på tomten och i omgivningen.

I den andra fasen arrenderar staden området till den som har fått pla ne-
rings reser ve rin gen, om undantag från den gällande detaljplanen beviljas.

Tomten annonserades ut på stadens webbplats och i tidningen Helsingin
Sa no mat 24.1.2018. Därtill informerades de som tidigare visat intresse för
tom tö ver lå tel sen per e-post. Anbudsförfrågan (bakgrundsmaterial) var
fram lagd på stadens webbplats. Anbuden begärdes in senast 23.2.2018
kl. 12.00. Anbudet skulle innehålla en dispositionsplan för tomten på si tu-
ations plans ni vå samt en redogörelse för projektet och den verksamhet
som planeras.

Inom utsatt tid kom det in sammanlagt fem anbud. Anbuden delas ut som
bak grunds ma te rial till föredragningslistan (extranätet). I det följande har
man bedömt hur anbuden uppfyller de villkor som enligt stadsstyrelsens
bes lut 20.11.2017 särskilt ska beaktas vid bedömningen. I fråga om ak tö-
rens och daghemmets verksamhet har bedömningen gjorts av bild nings-
sek torn. I fråga om hur daghemmet passar in på tomten och i miljön är det
mar kan vänd ning sen he ten som gjort bedömningen. Frågan hur daghem-
met passar in på tomten och i miljön har bedömts utgående från tomt dis-
po si tions pla ner na för att säkerställa en opartisk behandling av an buds gi-
var na.

Anbud 1

Aktören har erfarenhet inom branschen.
- Aktören har över 20 års erfarenhet av finländsk småbarnspedagogik

och bedriver verksamhet i 24 kommuner på olika håll i Finland.

Daghemmet har en profilerad verksamhet och kompletterar stadens dag-
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§ 23 15.03.2018

vård sut bud.
- Verksamheten har naturen som huvudinriktning. Möjlighet även till

små barns pe da go gik på engelska. I Grankulla finns ett tvåspråkigt
daghem (finska-engelska) och ett svenskt gruppfamiljedaghem med
skogs mul le verk sam het.

Daghemmet passar någorlunda bra in på tomten och i omgivningen.
- Funktionerna på gården har tydligt avskilts från varandra. (+)
- Fordonstrafik och parkering har planerats på båda sidorna av tomten,

Ka sa bergs vä gen och Idrottsvägen, och två fordonsanslutningar har ri-
tats in vid Idrottsvägen. (-)

- Servicen har placerats vid Idrottsvägen. (-)
- Antalet bilplatser är tillräckligt. (+)
- Gårdsområdet är delvis anslutet till parken.
- Byggnaden har välavvägda dimensioner. (+)

Anbud 2

Det går inte att bedöma hur erfaren aktören är.
- Aktören anges inte i anbudet.

Det går inte att bedöma daghemmets verksamhet.
- Verksamheten har inte specificerats i anbudet. Det finns flera tänkbara

part ner som kunde ha hand om verksamheten.

Daghemmet passar någorlunda bra in på tomten och i omgivningen.
- Funktionerna på gården har tydligt avskilts från varandra. (+)
- Fordonstrafik och parkering har planerats på båda sidorna av tomten,

Ka sa bergs vä gen och Idrottsvägen, och två fordonsanslutningar har ri-
tats in vid Idrottsvägen mycket nära varandra. (-)

- Servicen har placerats vid Idrottsvägen. (-)
- Antalet bilplatser är tillräckligt. (+)
- Gårdsområdet är delvis anslutet till parken. (+)
- Byggnaden har välavvägda dimensioner. (+)

Anbud 3

Aktören har erfarenhet inom branschen.
- Verksamheten är riksomfattande. Aktören har 80 daghem på olika håll i

Fin land.

Daghemmet har en profilerad verksamhet och kompletterar stadens dag-
vård sut bud.
- Vetenskapligt inriktat daghem, verksamheten berikad med engelska

språ ket. I Grankulla finns inget daghem med inriktning på vetenskap. I
Gran kul la finns ett tvåspråkigt daghem (finska-engelska).

Daghemmet passar in på tomten och i omgivningen.
- Funktionerna på gården har tydligt avskilts från varandra. (+)
- Fordonstrafiken och parkeringen har koncentrerats till Ka sa bergs vä-

gen. (+)
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- Servicen har placerats vid Kasabergsvägen. (+)
- Antalet bilplatser är tillräckligt. (+)
- Gårdsområdet är delvis anslutet till parken. (+)
- Byggnaden har välavvägda dimensioner. Att den uppförs delvis i två

vå nin gar passar in i stadsbilden men torde förutsätta omfattande
schakt ning sar be ten.

Anbud 4

Aktören har erfarenhet inom branschen.
- Aktören har tillhandahållit daghemsservice i Finland sedan 1989. Har

för närvarande verksamhet i åtta enheter i huvudstadsregionen.

Daghemmet har en profilerad verksamhet och kompletterar stadens dag-
vård sut bud.
- Daghemsverksamhet på engelska. Beaktar både svensk- och finsksp-

rå ki ga barn. I Grankulla finns ett tvåspråkigt daghem (finska-engelska).

Daghemmet passar någorlunda bra in på tomten och i omgivningen.
- Funktionerna på gården har tydligt avskilts från varandra. (+)
- Fordonstrafiken har koncentrerats till Kasabergsvägen. (+)
- Serviceanslutning i ändan av en lång och smal infart (-).
- Knapphändigt med bilplatser på tomten; en del av bilplatserna pla ce-

rats på gatuområde. (-)
- Gårdsområdet är anslutet till parken, men i två delar.
- Byggnaden har välavvägda dimensioner och en varierande fasad. (+)

Anbud 5

Aktören har erfarenhet inom branschen.
- Aktören har riksomfattande verksamhet med sammanlagt 159 daghem

i 50 kommuner.

Daghemmet har en profilerad verksamhet och kompletterar stadens dag-
vård sut bud.
- Verksamheten fokuserar på vetenskapsfostran, miljöfostran och id-

rott/mo ti on. I Grankulla finns inget daghem med inriktning på ve tens-
kaps- och miljöfostran eller idrott/motion.

Daghemmet passar in på tomten och i omgivningen.
- Funktionerna på gården har tydligt avskilts från varandra. (+)
- Fordonstrafik har anvisats på båda sidorna, Kasabergsvägen och Id-

rotts vä gen, så att personalparkeringen och servicetrafiken förläggs till
Ka sa bergs vä gen och kundparkeringen till Idrottsvägen.

- Servicen har placerats vid Kasabergsvägen. (+)
- Antalet bilplatser är tillräckligt. (+)
- Gårdsområdet har avskilts från parken. (-)
- Byggnaden har välavvägda dimensioner. (+)

I Anbud 2 hade aktören inte angetts och daghemmets verksamhet inte
hel ler specificerats, varför anbudet till dessa delar inte kunde bedömas.
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An bud 2 föreslås bli förkastat.

I alla andra anbud är de föreslagna aktörerna erfarna inom branschen, och
i dem presenteras ett daghem med profilerad verksamhet som komp let te-
rar stadens dagvårdsutbud. Ur verksamhetens synvinkel kan man kons ta-
te ra att Anbud 3 och Anbud 5 genom sin profilering bäst kompletterar sta-
dens dagvårdsutbud. I såväl Anbud 3 som Anbud 5 riktar sig daghemmets
verk sam het huvudsakligen till finskspråkiga familjer, och den kompletterar
så le des utbudet i området på ett sätt som svarar mot behovet. I Anbud 5
pre sen te ras därtill en möjlighet till samarbete över språkgränserna med
oli ka samarbetsformer, exempelvis motions- och konstevenemang. I båda
an bu den nämns att aktören klarar av att ordna stödet för växande och lä-
ran de i egen regi samt att klientavgifterna blir högst lika stora som i den
kom munala småbarnspedagogiken. Vidare framhåller anbudsgivarna att
daghem mets utrymmen hyrs ut i mån av möjlighet också till utomstående
som t.ex. mötes- eller festlokal. Den öppettid som anges i Anbud 3
(5.30–22) i enlighet med familjernas behov är längre än den öppettid i An-
bud 5 (enligt bedömning 6.15–17.15) inom vilken öppettiderna förhandlas
fram enligt behov. I båda anbuden nämns att aktören klarar av att ordna
stödet för växande och lärande i egen regi samt att klientavgifterna blir
högst lika stora som i den kommunala småbarnspedagogiken. Vidare
framhåller anbudsgivarna att daghemmets utrymmen hyrs ut i mån av
möjlighet också till utomstående som t.ex. mötes- eller festlokal. Ur
aktörens synvinkel och med tanke daghemmets verksamhet anser
bildningssektorn Anbud_3 som lämpligast.

Alla tomtdispositionsplanerna i anbuden är allmänt taget genomförbara
men förutsätter noggrannare fortsatt planering för att daghemmet på bästa
möj li ga sätt ska passa in på tomten och i miljön. Den fortsatta planeringen
i samarbete mellan anbudsgivaren och staden kan ske i pla ne rings reser-
ve rings fa sen, då planerna preciseras med tanke på ansökan om un dan-
tag. Ur tomtdispositionssynvinkel anser markanvändningsenheten att dis-
po si tions pla ner na i Anbud 3 och Anbud 5 är lämpligast med tanke på den
fort sat ta planeringen och att Anbud 3 är att föredra av dessa två.

Enligt en övergripande bedömning kan Anbud 3 anses vara bäst. Ut gåen-
de från detta föreslås att planeringsreservering ges till den som lämnat in
An bud 3.

Den anbudsgivare som föreslås få planeringsreserveringen kan anses ha
till räc klig teknisk kompetens och tillräckliga ekonomiska och andra re sur-
ser för att driva igenom daghemsprojektet. Den som föreslås få pla ne-
rings reser ve ring förutsätts komma med en utredning om sitt fullgörande av
de samhälleliga förpliktelserna innan avtalet om planeringsreservering un-
der teck nas.

Åtminstone följande reserveringsvillkor ska ingå i avtalet om pla ne rings-
reser ve ring:

1) Planeringereserveringen gäller tomt 5-147-2 och en del av det all män-
na området 5-9903-800.
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2) Planeringsreserveringen ges för uppgörandet av de planer som be-
hövs för det undantagsbeslut som daghemsprojektet förutsätter.

3) Den som fått planeringsreserveringen förbinder sig att på sin be kost-
nad uppdatera den tomtdispositionsplan som presenterats i anbudet i
sa mar be te med staden för ansökan om undantagsbeslut.

4) Planeringsreserveringen gäller t.o.m. 31.12.2018.
5) Den som fått planeringsreserveringen eller en aktör som be full mäk ti-

gats av den har rätt att göra sådana mark- och andra undersökningar
som projektet förutsätter i området.

6) Om planeringsreserveringen inte leder till arrendering av tomten, ans-
va rar staden inte till någon del för de kostnader som projekten fö ror sa-
kat för den som fått planeringsreserveringen.

7) Staden har rätt att utan påföljder bestämma att reserveringen förfaller
me dan reserveringstiden ännu pågår eller att låta bli att förlänga re ser-
ve rin gen, om den som fått planeringsreserveringen ensam eller till-
sam mans försätts i konkurs eller likvidation eller annars råkar i en si tu-
ati on där det är uppenbart att den inte klarar av sina förpliktelser.

8) Utarrenderingen av området som planeringsreserveringen gäller be-
reds separat. Planerna enligt punkt 2, de arrendevillkor som nämnts i
an buds för frå gan samt de omständigheter som den som får pla ne-
rings reser ve rin gen presenterat i sitt anbud kommer att i tillämpliga de-
lar fogas till arrendeavtalet.

I planeringsreserveringsfasen ansöker staden om undantag från den gäl-
lan de detaljplanen för att möjliggöra daghemsprojektet utgående från pre-
cisera de planer från den som fått planeringsreserveringen.  Om undantag
be vil jas, arrenderar staden ut området till den som fått pla ne rings reser ve-
rin gen. Arrendevillkoren förs separat till stadsstyrelsen för behandling.

Ärendet har beretts i samarbete mellan samhällstekniska sektorn och bild-
nings sek torn. Ärendet behandlas i samhällstekniska utskottet 13.3.2018, i
svens ka utskottet för undervisning och småbarnspedagogik 15.3.2018 och
i finska utskottet för undervisning och småbarnspedagogik 20.3.2018, efter
vil ket ärendet går vidare till stadsstyrelsen.

Bildningsdirektören:
Svenska utskottet för undervisning och småbarnspedagogik föreslår att
stadss ty rel sen beslutar

- förkasta Anbud 2,
- ge planeringsreservering till den anbudsgivare som lämnat in Anbud 3

och
- berättiga stadsdirektören att upprätta och underteckna avtalet om pla-

ne rings reser ve ring med beaktande av ovan anförda reserveringsvillkor.

Beslut:
Enligt beslutsförslaget.
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Svar på fullmäktigemotion: Avskaffande av avgifterna för småbarnspedagogik i Grankulla

335/02.05.00/2017, 67/00.02.00/2017

SUUS 15.03.2018 § 24
Mer information:
chef för småbarnsfostran Annika Hiitola, tfn 050 341 6269
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Tapani Jääskeläinen och fyra andra undertecknare lämnade 13.11.2017 in
en fullmäktigemotion, där de föreslår att staden utreder möjligheterna att
avs tå från avgifterna för småbarnspedagogik. (bilaga)

Lagen om barndagvård ändrade namn till lag om småbarnspedagogik år
2015, och utgångspunkten ändrades så att lagen nu utgår från barnets rätt
till småbarnspedagogik. Den finländska strukturen, där hemvården av barn
un der tre år och deras syskon under skolåldern stöds med penningbidrag,
sam ti digt som kommunen är skyldig att erbjuda plats i små barns pe da go gi-
ken till familjer som ansöker om en sådan, ger familjerna goda möjligheter
att välja ett lämpligt sätt att sörja för barnets välbefinnande och bygga upp
en fungerande vardag för familjen.

Under de senaste tiderna har de politiska besluten om klientavgifter inom
små barns pe da go gi ken varit mycket omväxlande. År 2016 planerades
höjnin gar i avgifterna, och år 2017 ändrades lagen om klientavgifter inom
små barns pe da go gi ken två gånger så att avgifterna sänktes. Fr.o.m.
1.1.2018 ändrades lagen om klientavgifter inom småbarnspedagogiken så
att avgifterna sjönk för familjer med små och medelstora inkomster, och i
fort sätt nin gen är avgiften för det andra barnet högst 50 procent av avgiften
för det yngsta barnet.  Klientavgiften för familjens näst yngsta barn är så le-
des högst 145 euro i den högsta avgiftsklassen. Följande gång justeras
av gif ter na i augusti 2018 i och med att en indexförhöjning träder i kraft.

Regeringeren har beslutat att starta ett försök med avgiftsfri små barns pe-
da go gik tillsammans med intresserade kommuner under åren 2018–2019.
Må let med försöket att bl.a. utreda hur avgiftsfriheten påverkar fe må rin gar-
nas deltagande i småbarnspedagogik och främjar föräldrarnas sys sel sätt-
ning. Försöket gäller fyra timmars gratis småbarnspedagogik/dag (20 tim-
mar/vecka), och staten kommer enligt undervisnings- och kul tur minis te-
riets uppskattning att finansiera det med 5 miljoner euro. Finansieringen
kom mer inte att täcka alla kostnader för försöket, utan kommunerna bör
va ra beredda på en självfinansieringsandel. Grunderna för beviljandet av
bid ra get, såsom femåringarnas deltagarfrekvens i småbarnspedagogiken,
har dock en sådan inverkan att det inte är realistiskt för Grankulla att delta
i försöket.

I Grankulla deltar 31.12.2017 sammanlagt 235 barn (188 familjer) i den
finsksp rå ki ga kommunala småbarnspedagogiken och 124 barn (92 fa-
miljer) i den svenskspråkiga. Av familjerna betalar ca 77 % den högsta
klien tav gif ten, och den högsta möjliga avgiften, 290 euro, togs ut för 124
barn. Det fanns sammanlagt 28 familjer (10 %) av vilka ingen klientavgift
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togs ut. Klien tav gift sin koms ter na uppgick till ca 814 000 euro år 2016 och
ca 823 000 euro år 2017. Kommunen har beräknats förlora ca 80 000 euro
i in koms ter på årsnivå på grund av lagändringen (SUUS 4.12.2017 § 70).

Hemvårdsstödet för barn omfattade i Grankulla i november 2017 totalt 48
fa mil jer, av vilka 11 fick syskonförhöjning. M.a.o. vårdades 59 barn hemma
med hemvårdsstöd. Kostnaderna för hemvårdsstödet uppgick till 506 000
eu ro år 2016 och 437 000 euro år 2017. I juni 2016 beslutade stadss ty rel-
sen i Grankulla (STS 15.6.2016 § 118) att fr.o.m. 1.9.2016 begränsa kom-
mun til läg get till stödet för hemvård av barn att omfatta bara barn under två
år. Tidigare betalade staden ut kommuntillägg ända tills barnet fyllde tre
år. Samtidigt sänktes beloppet på kommuntillägget. Kostnaderna be räk na-
des minska med 105 000 euro på årsnivå.

I november 2017 betalade staden stöd för privat vård för 26 barn i privat
daghem och för 8 barn i familjedagvård eller motsvarande (t.ex. en vår da-
re i arbetsavtalsförhållande). Staden har som mål att öka andelen av privat
små barns pe da go gik (budgeten 2017 och budgeten 2018). Det kan för mo-
das att åtminstone en del av de familjer som får stöd för privat vård skulle
flyt ta sina barn till den kommunala småbarnspedagogiken, om den vore
av gifts fri. Alternativt kunde kommunen börja stödja dem som till han da hål-
ler privat småbarnspedagogik mer än idag, så att även den privata sek-
torns tjänster skulle bli avgiftsfria.

1. Inverkan på barns deltagande i småbarnspedagogik

I vägkartan för småbarnspedagogiken (undervisnings- och kul tur minis-
teriets publikationer 2017:30) har man granskat deltagarfrekvensen i små-
barns pe da go gik i förhållande till mödrars förvärvsarbete, inkomster och ut-
bild nings ni vå. Publikationen kan läsas här (på finska):
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80221/okm30.pdf.

Av vägkartan för småbarnspedagogiken framgår att medeltalet för et tå-
ringars deltagande i småbarnspedagogik på daghem var väldigt lågt i
Finland år 2015. Av tvååringarna deltog i medeltal 40 procent i små barns-
pe da go gik på daghem. Efter två års ålder stiger deltagarfrekvensen i
Finland snabbt, och för femåringar är den uppe i 76 procent.

OECD har jämfört sina medlemsländers familjepolitik och statistikfört
bland annat deltagarfrekvensen i småbarnspedagogik. OECD:s statistik
finns här: http://www.oecd.org/els/family/database.htm.

Deltagarfrekvensen för barn under tre år stannar enligt statistiken i
OECD Family Database under 60 procent i alla länder förutom Dan-
mark. Deltagargraden i denna åldersgrupp var 54,7 procent i Norge,
46,9 procent i Sverige och 34,9 procent i Euroområdet i medeltal. I Fin-
land låg deltagargraden – 27,9 procent – klart under de övriga nordiska
län der na och också under medeltalet för Euroområdet och de 28
OECD-län der na i statistiken. (Vägkarta för småbarnspedagogiken, un-
der vis nings- och kulturministeriets publikationer 2017:30)

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80221/okm30.pdf
http://www.oecd.org/els/family/database.htm
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I gruppen 3–5-åringar ligger deltagarfrekvenserna på en klart högre ni-
vå, i många länder kring 90 % eller över. I de övriga nordiska länderna
lig ger deltagargraderna i denna åldersgrupp på ungefär 95 procent. I
Fin land är deltagarfrekvensen 73,8 procent, alltså betydligt högre än i
den yngre åldersgruppen hos oss, men igen klart lägre än medeltalet
för åldersgruppen i de övriga nordiska länderna samt Euroområdet och
de 34 OECD-länder som jämförts. I Europeiska Unionens strategiska
mål ingår att 4-åringars deltagande i småbarnspedagogik ska vara up-
pe i minst 95 procent år 2020 – en andel som de övriga nordiska län-
der na alltså uppnår, medan Finland ligger långt efter. (Vägkarta för
små barns pe da go gi ken, undervisnings- och kulturministeriets pub li ka-
tioner 2017:30)

En analys enligt åldersgrupp och med ett större antal länder stärker bil-
den av att den låga deltagarfrekvensen i Finland är rent av ex cep-
tionell. När det gäller barn under tre år, är den vanliga förklaringen
hem vårdss tö det, som inte förekommer någon annanstans i världen i li-
ka stor omfattning. Deltagarfrekvensen är emellertid låg hos oss även i
den äldre åldersgruppen. I Finland har vi småbarnspedagogik som
stöds med offentliga medel, som håller en god kvalitet i internationell
jäm fö rel se och som kontrolleras genom lag. Barnen har dessutom sub-
jek tiv rätt till en plats i småbarnspedagogiken. Trots de här faktorerna
är deltagarfrekvensen relativt låg hos oss jämfört med många andra
län der, där det ligger sämre till med många av dessa institutioner.
(Väg kar ta för småbarnspedagogiken, undervisnings- och kul tur minis-
teriets publikationer 2017:30)

För denna utredning har man gått igenom alla barn under läropliktsåldern
som finns i befolkningsregistret i Grankulla och kontrollerat hur de om fat-
tas av småbarnspedagogiska tjänster. Utredningen gav vid handen att en
be tyd ligt större andel av barnen deltar i småbarnspedagogik i Grankulla än
i Finland i medeltal. Den låga deltagarfrekvens i Finland som beskrivs i
väg kar tan för småbarnspedagogiken tycks inte gälla för Grankulla, där del-
ta gar frek ven sen i varje åldersklass klart överskrider såväl medeltalet för
Fin land som medeltalet för OECD. Störst är skillnaden i de yngsta ål ders-
klas ser na. Vad som väcker uppmärksamhet är å andra sidan den syn ner li-
gen låga andelen barn i privat småbarnspedagogik, särskilt i de äldre ål-
ders klas ser na, jämfört med medeltalet för Finland.

Enligt VakaVai-utredningen ställer sig speciellt de anställda och barnens
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fö räl drar kritiska till lagändringen 2016, där barnens subjektiva rätt till små-
barns pe da go gik begränsades och relationstalen mellan barn och vuxna
höj des. En del kommuner har hållit den subjektiva rätten och relationstalet
ofö rän dra de. Ungefär två tredjedelar av kommunerna har begränsat den
sub jek ti va rätten till småbarnspedagogik, och omkring hälften har höjt re la-
tions ta let på det sätt som lagen möjliggör. De anställda inom små barns pe-
da go gi ken i dessa kommuner bedömer att deras möjligheter att beakta
bar nen som individer har minskat. De anställda berättar också om ökad
oro, mer buller, trånga utrymmen och fler olyckstillbud i daghemmen. Fö-
räl drar na kritiserar förändringarna för att de har försvagat jämlikheten mel-
lan familjerna och kontinuiteten i barnens kamratrelationer. Va ka Vai-ut-
rednin gen, som publicerades 18.12.2017, kan läsas här (på finska):
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23203. Grankulla har beslutat (STF
14.3.2015) att inte rubba barnens subjektiva rätt till småbarnspedagogik.
Re la tions ta let mellan barn och vuxna höjdes i Grankulla fr.o.m. 1.8.2017
men sänktes tillbaka till tidigare nivå från början av 2018.

2. Inverkan på barnens utveckling

En högklassig småbarnspedagogik är en lönsam investering för samhället,
ef ter som barnen utvecklas och lär sig saker mycket intensivt under de ti di-
ga åren. Under dessa år kan man effektivt stödja deras positiva utveckling,
och eventuella problem kan förebyggas. Småbarnspedagogiken utgör ett
cent ralt redskap då det gäller att förebygga marginalisering och skapa
jäm li ka möjligheter att utbilda sig. Till exempel i Sverige tillämpas en mo-
dell med 15 timmar gratis småbarnspedagogik i veckan för alla barn i ål-
dern 3–5 år. Mer om småbarnspedagogikens inverkan på barnens ut-
veckling kan man läsa till exempel här:
http://www.oph.fi/download/176638_vaikuttava_varhaiskasvatus.pdf (på
fins ka); sammandrag på svenska:
http://www.oph.fi/download/187646_smabarnspedagogiken_gor_skillnad_s
ammandrag.pdf

Deltagande i småbarnspedagogiken har blivit en viktig del av livet för
da gens barn. Deltagandet anses som viktigt för barnens livskvalitet
samt deras sociala och kognitiva utveckling på lång sikt. Små barns pe-
da go gi ken inverkar på barnen på många sätt. Den påverkar barnens
livsk va li tet här och nu, när de ges möjlighet att delta i meningsfulla och
pe da go giskt uppbyggda aktiviteter. I daghemmets vardag spelar vä xel-
ver kan med andra barn en central roll. Likaledes är det viktigt att de
vux na har en förmåga för sensitiv interaktion och kan bygga en god lär-
mil jö för barnen. Den sammanlagda effekten av dessa faktorer ger be-
ty del se ful la inlärningsupplevelser, som bidrar till barnens väl be fin nan-
de. Det rådande läget återspeglas också i familjernas liv, då små barns-
pe da go gi ken gör det möjligt för föräldrarna att delta i samhällslivet och
ar bets li vet samt att därigenom sörja för familjens levnadsförhållanden.
(Kirs ti Karila: Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu
2016. Utbidningsstyrelsen. Svenskt sammandrag: Små barns pe da go gi-
ken gör skillnad.)

Studier och rekommendationer om småbarnspedagogik och dess ef-

http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23203
http://www.oph.fi/download/176638_vaikuttava_varhaiskasvatus.pdf
http://www.oph.fi/download/187646_smabarnspedagogiken_gor_skillnad_sammandrag.pdf
http://www.oph.fi/download/187646_smabarnspedagogiken_gor_skillnad_sammandrag.pdf


GRANKULLA STAD
Svenska utskottet för undervisning och
småbarnspedagogik

PROTOKOLL 4/2018 16

Svenska utskottet för undervisning och
småbarnspedagogik

§ 24 15.03.2018

fek ter betonar att endast högklassig småbarnspedagogik ger positiva
ef fek ter. Det har också konstaterats att ingen enskild kvalitetsfaktor av-
gör, utan det är kvalitetsfaktorernas sammanlagda verkan som gör
skill nad. Som centrala kvalitetsfaktorer har rekommendationer och stu-
dier lyft fram personalens utbildning och kunnande: Det är viktigt att
förs tå sig på barnets utveckling, att kunna organisera pedagogiska si-
tu ationer samt att ha förmåga för sensitiv pedagogisk vägledning och
vä xel ver kan. Undersökningar visar att personalens arbetsmiljö och
möj li ghe ter att utvecklas i yrket har en stor betydelse också för kva li te-
ten på småbarnspedagogiken. (Kirsti Karila: Vaikuttava var hais kas va-
tus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Utbidningsstyrelsen. Svenskt sam-
man drag: Småbarnspedagogiken gör skillnad.)

Förskoleundervisningen blev obligatorisk i augusti 2015. På det sättet
stärk tes förskolans ställning som en del av barnets lärostig. I själva verket
ska pas grunden för livslångt lärande redan i småbarnspedagogiken. Små-
barns pe da go gi ken i Grankulla, och i hela huvudstadsregionen, har dock li-
dit av stor brist på behörig personal. Om saken har bl.a. publicerats ett
press med de lan de 15.11.2017. Det är i småbarnspedagogiken som barnet
in le der sitt livslånga lärande. Småbarnspedagogiken skapar grund för jäm-
li ka möjligheter till lärande och utbildning. Högklassig småbarnspedagogik
kan endast bygga på pedagogiska principer i verksamheten och en yr kes-
kun nig, utbildad personal.

När antalet barn under skolåldern ökar i huvudstadsregionen och del ta gar-
frek ven sen stiger, förvärras bristen på barnträdgårdslärare ytterligare. Utö-
ver de ca 2 900 barnträdgårdslärare som nu arbetar i huvudstadsregionen
skul le vi omedelbart behöva mer än 600 barnträdgårdslärare till vakanta
tills vi da re- och visstidsanställningar, och behovet ökar i takt med att be-
folk nin gen ökar och anställda går i pension. Bristen på behörig personal är
pro cen tuellt större i den svenskspråkiga småbarnspedagogiken. Den ök-
ning i antalet nybörjarplatser i barnträdgårdslärarutbildningen som re ge-
ringen utlovat räcker inte till för att täcka behovet.

Småbarnspedagogik med visstidsanställ personal som saknar behörighet
kan inte garantera att de uppsatta målen nås. Eftersom en arbetstagare
utan behörighet, hur duktig hen än må vara, kan anställas bara för ett
verk sam het sår åt gången, kan småbarnspedagogiken inte erbjuda sådana
lång va ri ga och trygga människorelationer som behövs för att man optimalt
ska kunna stödja barnens utveckling och lärande.

3. Inverkan på stadens ekonomi

Avgiftsfri småbarnspedagogik skulle medföra dels inkomstbortfall, dels in-
ves te ringst ryck och nya personalkostnader. För närvarande (januari 2018)
mots va rar antalet lediga platser på ett ungefär antalet barn som står i kö,
även om t.ex. barnens ålder, behov och modersmål inte helt motsvarar de
le di ga platserna. Dessutom försvårar den dåliga tillgången på personal be-
sät tan det av platserna.

Avgiftsfri småbarnspedagogik skulle innebära en ökning med högst 4 + 33
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+ 17 barn under 3 år och 17 + 14 + 12 + 3 barn över 3 år i små barns pe da-
go gi ken, då man beaktar de barn som vårdas hemma eller annars utanför
de småbarnspedagogiska tjänsterna, i småbarnspedagogiken i en annan
stad samt barn som får privat dagvård. Sammanlagt blir det alltså en ök-
ning med 53 barn under 3 år och 46 barn över 3 år, om alla barn i hem-
vård och privat vård eller småbarnspedagogik i en annan kommun flyttar
över till den kommunala småbarnspedagogiken i Grankulla. Samtidigt
skul le familjernas valmöjligheter i praktiken minska, för den privata små-
barns pe da go gi ken skulle inte mera utgöra ett konkurrenskraftigt alternativ
för familjerna i och med att prisskillnaden mellan den privata och kom-
munala småbarnspedagogiken skulle bli orimlig. Det här skulle begränsa
de aktörers verksamhetsmöjligheter som erbjuder privat små barns pe da go-
gik. Å andra sidan finns det ständigt ett stort antal sökande från Esbo till
små barns pe da go gik i Grankulla, vilket betyder att en del av de privata ak-
tö rer na sannolikt skulle kunna fortsätta med sin verksamhet och producera
små barns pe da go gis ka tjänster åt kunder från Esbo. Efterfrågan på för-
sam lin gens klubbar, parktanter och öppen familjeverksamhet skulle mins-
ka eller bestå i ännu större utsträckning av efterfrågan från Esbo, eller för
den öppna familjeverksamhetens del familjer med barn under dag vård sål-
dern.

Kommunal småbarnspedagogik för 53 barn under 3 år skulle kräva 13,25
ar bets ta ga re med ansvar för uppfostran, och för 46 barn över 3 år skulle
det behövas 6,6 arbetstagare med ansvar för uppfostran. Som mest skulle
be ho vet av extra personal således bli ca 21 personer. Personalkostnaden
vo re då högst ca 665 000–700 000 euro på årsnivå beroende på per-
sonalens utbildning. Behovet av nya platser påverkas dessutom av be folk-
nings till väx ten och uppskattas till ca 6–7 platser årligen för barn under 3
år. Det är inte mer möjligt att ta emot fler barn i de nuvarande lokalerna,
utan som extra kostnad måste man ännu beakta investeringskostnaden
för ett nytt daghem med högst ca 100 platser.

Om klientavgifterna slopas bara för barn i åldern 5–6 år, kan man vänta
sig att de barn i denna ålder som nu får privat vård eller vårdas i en annan
kom mun åtminstone delvis skulle flyttas över till den kommunala små-
barns pe da go gi ken i Grankulla. I dagsläget skulle det handla om  ca 10
barn eller en halv barngrupp. Nästa år skulle det handla om ca 18 barn,
dvs. en barngrupp. Dessutom kan man anta att en del av de yngre barn
som vårdas hemma eller är i privat vård skulle flytta över till små barns pe-
da go gi ken i ett tidigare skede. Här handlar det om minst 4–8 barn. Som
ext ra personal behövs då 3–4 nya arbetstagare med ansvar för upp fost-
ran, och kostnadseffekten är ca 35 000 euro/år/barnträdgårdslärare och
30 000 euro/år/barnskötare, dvs. totalt ca 100 000–130 000 euro/år. Des-
su tom måste man skapa utrymmen för dessa barn, vilket orsakar in ves te-
rings kost na der.

Inkomstbortfallet skulle bli 195 000 euro för femåringarna och 188 000 eu-
ro för sexåringarna, utgående från bokslutssiffrorna för 2017. Om klien tav-
gif ter na för småbarnspedagogiken slopas för alla åldersgrupper, blir in-
komst bort fal let 823 000 euro utgående från bokslutssiffrorna för 2017. Om
å andra sidan femåringarna ges utvidgad rätt till gratis små barns pe da go-
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gik – ”förskoleundervisning för femåringar” såsom för sexåringarna – blir
kost nad sef fek ten mindre än ovan nämnda 195 000 euro men ändå minst
100 000 euro.

Dessutom skulle slopandet av klientavgifter enligt fullmäktigemotionen på-
ver ka hemvården av barn och hemvårdsstödet. Då en arbetslös förälder
får arbete, är kommunen skyldig att ordna plats i småbarnspedagogik för
bar net inom två veckor. Å andra sidan har alla familjer rätt till små barns pe-
da go gik på heltid i Grankulla oberoende av sitt arbetsläge. På grund av de
nämn da faktorerna skulle slopade avgifter knappast påverka föräldrarnas
del ta gan de i arbetslivet. Den avgiftsreform som trädde i kraft 1.1.2018 eli-
minerar inkomstfällor så att det lönar sig att ta emot också lågavlönat ar-
be te.

I varje årskull finns några barn som såvitt vi vet inte deltar i organiserad
små barns pe da go gik. En del av dem vårdas hemma, en del kan i verk li-
ghe ten vistas på en annan ort eller delta i privat småbarnspedagogik på
del tid, som inte berättigar till stöd för privat vård, varför barnet inte syns i
sta tis ti ken. Således kan man räkna med att den verkliga deltagargraden i
små barns pe da go gik i Grankulla är ännu högre än de presenterade sif fror-
na, för endast de barn finns med i siffrorna vars deltagande i små barns pe-
da go gik kunnat bekräftas med säkerhet.

För personalutgifternas del skulle de totala kostnaderna för delvis slopade
klien tav gif ter för 5–6-åringar uppgå till 100 000–130 000 euro, och in-
komst bort fal let skulle bli ca 100 000 euro. Dessutom skulle in ves te rings-
kost na den på grund av ökat antal barn i den kommunala små barns pe da-
go gi ken uppgå till flera miljoner euro beroende på de kvalitetskrav som
ställs på lokalerna. Redan idag är småbarnspedagogikens ut rym mes ka pa-
ci tet utnyttjad nästan till bristningsgränsen på grund av bos tads pro duk tio-
nen i staden och flyttrörelsen med anledning av den. Svårigheterna att rek-
ry te ra behörig personal kan ha skadlig inverkan inte bara på innehållet i
och kvaliteten på verksamheten utan också på möjligheterna att sä kers täl-
la tillgången på service.

Eftersom deltagarfrekvensen i småbarnspedagogik är så hög i Grankulla,
tor de det inte finnas behov att höja den med hjälp av ekonomiska in ci ta-
ment. Däremot skulle ökad valfrihet till exempel i form av en servicesedel,
som skulle få flera familjer att välja privat småbarnspedagogik, ge fö-
räldrar na flera ekonomiskt möjliga alternativ som kompletterar den kom-
munala vården på daghem.

Bildningsdirektören:
SUUS antecknar svaret på Tapani Jääskeläinens m.fl. fullmäktigemotion
av 13.11.2017 och sänder det för kännedom till STS och SF.

Beslut:
Enligt beslutsförslaget.
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Klientavgifterna för Grankulla stads eftermiddagsverksamhet för svenskspråkiga skolelever fr.o.m.
1.8.2018

497/02.05.00/2014

SUUS 15.03.2018 § 25
Mer information:
undervisningschef Sari Aarniokoski, tfn 050 382 6265
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Klientavgifterna inom stadens eftermiddagsverksamhet för skolelever fö-
ren het li ga des på våren 2014 så att båda språkgrupperna betalar mots va-
ran de avgifter.

Båda språkgruppernas klientavgifter för eftermiddagsverksamhet har se-
dan 1.8.2014 varit följande:

Eftermiddagsverksamhet Klientavgift/mån.
0–4 timmar/dag 80,00 euro
0–5 timmar/dag 120,00 euro

Bildningssektorn bereder som bäst konkurrensutsättningen av tjänsterna
inom eftermiddagsverksamheten för Grankullas finsk- och svenskspråkiga
sko le le ver inom den grundläggande utbildningen under avtalsperioden
som börjar 1.8.2018. I den tidigare konkurrensutsättningen skulle ser vi ce-
pro du cen ten tillhandahålla tjänsten enligt det timantal som familjerna val-
de, antingen 4 eller 5 timmar per dag.

Med beaktande av den respons som har fåtts av familjerna om ut vec klin-
gen av olika alternativ inom eftermiddagsverksamheten, borde ser vi ceut-
bu det utvecklas så att familjerna under den kommande avtalsperioden kan
väl ja en plats i eftermiddagsverksamhet antingen på hel- eller deltid. Heltid
in ne bär tjänster under fem dagar i veckan och deltid tre dagar i veckan.
Verk sam het på deltid innebär att tjänster ges 5 timmar om dagen. Inom
verk sam he ten på heltid kvarstår det tidigare alternativen, antingen 4 eller 5
tim mar per dag.

Finska utskottet för undervisning och småbarnspedagogik behandlade
klien tav gif ter na inom eftermiddagsverksamheten vid sitt möte 28.2.2018
och beslutade att följande klientavgifter ska tas ut fr.o.m. 1.8.2018:

Eftermiddagsverksamhet Klientavgift/mån.
3 dagar i veckan, 5 timmar per dag 80,00 euro
5 dagar i veckan, 4 timmar per dag 100,00 euro
5 dagar i veckan, 5 timmar per dag 120,00 euro

Bildningssektorn har jämfört eftermiddagsverksamhetens serviceutbud
och klientavgifter i olika kommuner i Nyland. De klientavgifter som nu fö-
res lås ligger bland de lägsta i jämförelsematerialet. Serviceutbudet är stör-
re än i jämförelsematerialet.
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Enligt 48 f § i lagen om grundläggande utbildning beslutar kommunen om
stor le ken på månadsavgifterna för morgon- och ef ter mid dags verk sam-
heten. Avgiften för 570 timmar får vara högst 120 euro (verksamhet 3
dagar i veckan, 5 timmar om dagen samt verksamhet 5 dagar i veckan, 4
timmar om dagen) och högst 160 euro för 760 timmar (verksamhet 5
dagar i veckan, 5 timmar om dagen).

Enligt 20 § 2 mom. i förvaltningsstadgan är det utskottets uppgift att bes lu-
ta, om det är möjligt enligt gällande lagstiftning, om avgifter som tas ut för
sek torns tjänster och andra prestationer samt om inkomstgränser, hyror,
ar ren den och andra ersättningsgrunder mm. Med stöd av detta kan det
svensksp rå ki ga utskottet för undervisning och småbarnspedagogik besluta
om klientavgifterna som tas ut för den svenskspråkiga ef ter mid dags verk-
sam he ten.

Bildningsdirektören:
Utskottet beslutar att klientavgifterna för Grankulla stads ef ter mid dags-
verk sam het för svenskspråkiga skolelever fr.o.m. 1.8.2018 är följande:

Eftermiddagsverksamhet Klientavgift/mån.
3 dagar i veckan, 5 timmar per dag 80,00 euro
5 dagar i veckan, 4 timmar per dag 100,00 euro
5 dagar i veckan, 5 timmar per dag 120,00 euro

Beslut:
Enligt beslutsförslaget.
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Sekretessbelagt ärende

SUUS 15.03.2018 § 26
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Bokslutet 2017

55/02.06.01/2018

SUUS 15.03.2018 § 27
Mer information:
ekonomichef Petri Mellanen, tfn 050 378 6711
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Bokslutet 2017 – tidtabellen och anvisningarna

Enligt beredningsanvisningen för bokslutet och verksamhetsberättelsen
2017 (Grankulla stads drätselkontor 1.12.2017), ska utskottena föra sina
förs lag beträffande bokslutet till drätseln senast den 15 mars 2018.
Bokslu tet för hela stadens del kommer att behandlas i stadsstyrelsen den
26 mars 2018.

- Överskridningarna av driftsbudgeten 2017 med motiveringar ska till
sty rel se mö tet 5.3.2018 (lämnas till drätselkontoret före 15.2.2018).
Ären det behandlades i stadsstyrelsen den 5 mars 2018. För utskottets
del blev utfallet underskridningar av driftsbudgeten och därmed har
det ta ärende inte behövts beredas och behandlas på utskottsmötet.

- Överföring av oanvända investeringsanslag från 2017 till budgetåret
2018 för investeringsprojekt som ännu inte har slutförts och som fort-
sät ter efter årsskiftet. Utskottenas förslag med motiveringar ska läm-
nas till drätselkontoret före 15.2.2018. Ärendet har behandlats i sty rel-
se mö tet 5.3.2018. Svenska utskottet för undervisning och små barns-
pe da go gik beslutade den 5.2.2018, att föreslå för stadsstyrelsen en
över flytt ning av investeringsanslag (lös egendom) från år 2017 till år
2018 till ett belopp av 39 889 euro beträffande investeringsprojektet
"svens ka skolcentrum/liikuntatilan tekninen uusiminen" (svenska skol-
cent rum, förnyande av tekniken i gymnastiksalen). Stadsstyrelsen god-
kän te den 5.3.2018 en överflyttning till ett belopp av 39 900 euro.

- Redogörelse om den interna kontrollen och organiseringen av risk han-
te rin gen. Ansvaret för beredningen av redogörelsen har fördelats på
sek to rer na så att utskottena och den underställda sektorledningen tar
fram den information som gäller dem och lämnar in den till drät sel kon-
to ret där hela redogörelsen sammanställs. Utskotternas redogörelser
ska lämnas in till drätselkontoret före 1.3.2018. Redogörelsen har över-
lå tits till drätseln per 1.3.2018.

- Rapporteringen om de strategiska målen för år 2017 samt rap por te-
ringen om målens förverkligande år 2017 ingår i stadsstyrelsens be-
han dling av bokslutet.

Verksamhetsberättelsen, driftsekonomin samt nyckeltalen

Beträffande den svenskspråkiga undervisningsförvaltningen och bet räf fan-
de småbarnspedagogiken presenteras utskottets verksamhetsberättelse



GRANKULLA STAD
Svenska utskottet för undervisning och
småbarnspedagogik

PROTOKOLL 4/2018 25

Svenska utskottet för undervisning och
småbarnspedagogik

§ 27 15.03.2018

och nyckel tal som bilagor. Rapporten gällande driftsekonomin
presenteras som bakgrundsmaterial.

Småbarnspedagogik – driftsekonomi

Småbarnspedagogiken som helhet underskred de beviljade anslagen på
verk sam hets bi drags ni vån med totalt 283 138 euro. Utfallsgraden blev
96,0 %.

Den finska småbarnspedagogiken underskred sitt budgetanslag med
220 837 euro och den svenska med 160 990 euro. Den gemensamma
verk sam he ten inom småbarnspedagogiken överskred budgetanslaget
med 98 689 euro. Av beloppet hänför sig 77 000 euro till stödet för privat
vård av barn.

Överskridningen av verksamhetsinkomsterna, sammanlagt 112 000 euro,
hän för sig till den finska småbarnspedagogiken, där hem kom mun fak tu re-
rin gen för Esbobarnens del utföll klart över det budgeterade (+114 000 eu-
ro).

Underskridningen av verksamhetsutgifterna, sammanlagt 171 138 euro,
hän för sig huvudsakligen till personalkostnaderna, där anslaget un ders-
kreds med totalt 257 346 euro. Verksamhetsutgifterna överskreds inom
stö det för privat vård av barn med 77 000 euro.

Svenskspråkiga undervisningsförvaltningen – driftsekonomi

Svenskspråkiga undervisningsförvaltningen som helhet underskred de be-
vil ja de anslagen på verksamhetsbidragsnivå med totalt 141 578 euro. Ut-
falls gra den blev 98,2 %.
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Förvaltningen överskred de beviljade anslagen på verksamhetsbidragsnivå
med totalt 2 292 euro. Utfallet för verksamhetsbidraget blev - 344 527 euro
(100,7 %). Bindande nivån gentemot fullmäktige är verksamhetsbidraget
för svenska undervisningsförvaltningen totalt (underskridning – 141 578
eu ro).

Hemkommunersättningarnas utfall för inkomsternas del blev 1 625 052 eu-
ro (172 elever) och utgifterna blev 179 460 euro (24 elever). Det slutliga
en hets pri set för kompensationen fastställdes den 31.12.2016 lägre än
enh tes pri set året innan, vilket var grunden för budgeteringen. Inkomsten
blev 29 745 euro lägre p.g.a. enhetsprisfaktorn. Utgiften blev 16 671 euro
läg re p.g.a. enhetsprisfaktorn samt p.g.a. lägre antal elever i utfallet (- 2
ele ver).

Granhultsskolan underskred de beviljade anslagen på verk sam hets-
bidrags ni vån med totalt 65 498 euro. Utfallet för verksamhetsbidraget blev
– 3 092 121 euro (97,9 %). Personalkostnaderna underskred budgeten to-
talt med 129 000 euro, varav löneutgifterna underskred budgeten med
67 000 euro. Bokslutsperiodiseringarna (semesterskulden) och en lägre ni-
vå på enhetsprocenterna för de lagstadgade socialskyddsavgifterna i ut fal-
let jämfört med budgeterade värden svarar för en underskridning med
62 000 euro beträffande personalkostnaderna. Anskaffning av IT-ap pa-
rater överskred budgeten med 60 000 euro.

Hagelstamska skolan underskred de beviljade anslagen på verk sam hets-
bi drags ni vån med totalt 11 347 euro. Utfallet för verksamhetsbidraget blev
– 3 190 249 euro (99,7 %). Personalkostnaderna underskred budgeten to-
talt med 10 619 euro. Inkomsterna överskred budgeten totalt med 38 787
eu ro, varav 35 948 består av en överstigning i understöd och bidrag från
utoms tåen de. Användningen av de utomstående bidragen syns i drift se-
konomin som en överstigning i kostnadsgrupperna Köp av tjänster och
Ma te rial och varor. Erhållna understöd och bidrag bokas till inkomsterna
och användningen av understöden och bidragen bokas till utgifterna, net-
toef fek ten av dessa bidragsöverstigningar och  användningen av bid rags-
med len är inte en överstigning av beviljade medel, nettoeffekten i in koms-
ter na och i utgifterna blir 0 euro.

Gymnasiet Grankulla samskolan underskred de beviljade anslagen på
verk sam hets bi drags ni vån med totalt 42 098 euro. Utfallet för verk sam hets-
bi dra get blev – 2 375 778 euro (98,2 %). Personalkostnaderna underskred
bud ge ten totalt med 55 675 euro, varav löneutgifterna underskred bud ge-
ten ca 45 000 euro. Bokslutsperiodiseringarna (semesterskulden) och en
läg re nivå på enhetsprocenterna för de lagstadgade so cials kydd sav gif ter-
na i utfallet jämfört med budgeterade värden svarar för en underskridning
med 11 000 euro beträffande personalkostnaderna. Inkomsterna övers-
kred budgeten totalt med 58 003 euro, varav 53 736 består av en övers tig-
ning i understöd och bidrag från utomstående.

Den övriga skolverksamheten underskred de beviljade anslagen på verk-
sam hets bi drags ni vån med totalt 21 236 euro. Utfallet för verk sam hets bi-
dra get blev – 325 877 euro (93,8 %). Underskridningar har skett både i
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köp ta tjänster av eftermiddagsverksamheten samt i köpta tjänster av ut-
bild nings- och taxiskjutsar för Grankullas specialelever som går i spe-
cialsko la i grannkommunerna.

De specialfinansierade projekten överskred de beviljade anslagen på verk-
sam hets bi drags ni vån med totalt 15 955 euro. Utfallet för verk sam hets bi-
dra get blev + 14 705 euro (93,8 %). Inkomsterna överskred budgeten med
+ 128 759 euro och utgifterna översteg budgeten med + 112 805 euro.
Un der kalenderåret 2017 startades 6 nya projekt, vilka således inte har
beak tats i budgeten 2017, dessa projekt har ökat både inkomsterna och
ut gif ter na markant under kalenderåret jämfört med budgeten.

Investeringsanslagens utfall (lös egendom)

Anslaget för skolornas möbelanskaffningar lydande på 45 000 euro har ut-
fal let 44 921 euro.

Anslaget för första inredning av gymnastiksalen i svenska skolcentrum ly-
dan de på 119 450 euro har utfallet 111 531 euro.

Anslaget för förnyandet av ljud- och ljustekniken i gymnastiksalen i svens-
ka skolcentrum lydande på 95 000 euro har utfallet 55 111 euro. Svenska
uts kot tet har föreslagit den 5.2.2018 en överföring av investeringsanslag
och stadsstyrelsen godkände den 5.3.2018 en överföring av in ves te-
ringsans lag lydande på 39 900 för ändamålet.

Anslaget för inredning av gymnastiksalen i svenska skolcentrum lydande
på 40 000 euro har utfallet 37 905 euro.

Redogörelse om den interna kontrollen och organiseringen av risk han te-
rin gen

Redogörelsen ingår i stadens verksamhetsberättelse i bokslutet 2017. Re-
do gö rel sen har lämnats in till drätselkontoret (senaste 1.3.2018).

Bildningsdirektören:
Utskottet beslutar att för sin del godkänna bokslutet 2017 beträffande den
svensksp rå ki ga undervisningsförvaltningen, beträffande den svensksp rå ki-
ga småbarnspedagogiken och beträffande den gemensamma
verksamheten inom småbarnspedagogik enligt föredragning.

Beslut:
Enligt beslutsförslaget.
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Övriga ärenden

SUUS 15.03.2018 § 28
- Daghems – och skolutredningen

Bildningsdirektören informerade utskottet om läget beträffande
daghems- och skolutredningen.

- Följande möte

Ett utskottsmöte ordnas planenligt 8.5. Före det kommer ett extra
mö te att sättas in. Om datum informeras senare.

- Rekryteringen av undervisningschef

Bildningsdirektören informerade utskottet om läget beträffande rek ry-
te rin gen. Befattningen fick 13 sökande.

- Ämnet Välmående i skolan

Bildningsdirektören informerade utskottet om hur innehållet i det nya
och för Grankulla unika undervisningsämnet ’välmående’ utvecklas
samt om hur personalen fortbildas. Utskottet kommer senare att få ta
del av planen för ämnet.

- Psykologtjänsterna i skolorna

En diskussion fördes om skolpsykologtjänsterna i de svenska sko lor-
na. Till hösten besätts en av tjänsterna. Den andra lediganslås med
så snabb tidtabell som möjligt. Under våren köps de tjänster som kan
fås från den privata marknaden och i veckan har det diskuterats att
psy ko logt jäns ter från stadens social- och hälsovård dessutom kom-
mer att erbjudas i skolorna.
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ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

Protokoll
Protokollsutdrag och bilagor som gäller beslut kan begäras hos Grankulla stads registratur (se kontaktuppgifter under
anvisningen för rättelseyrkande).

Förbud mot ändringssökande och grunderna för förbuden
Eftersom nedan nämnda beslut endast gäller beredning eller verkställighet, kan rättelseyrkande eller kommunalbesvär
enligt 136 § kommunallagen (410/2015) inte anföras över besluten.

Paragrafer: 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28

Enligt annan lagstiftning kan besvär inte anföras över följande beslut:

Paragrafer och laghänvisningar:

Anvisning om rättelseyrkande
Den som är missnöjd med följande beslut kan enligt 134 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) framställa ett skriftligt
rättelseyrkande.

Paragrafer: 25

Rättelseyrkande får framställas av den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet
(part), och kommunmedlemmar. Om beslutet gäller anställning i eller avslutande av ett arbetsavtalsförhållande, kan
rättelseyrkande dock framställas endast på den grunden att 1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning, 2) den myndighet
som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter eller 3) beslutet annars strider mot lag.

Myndighet till vilken rättelseyrkandet ska framställas
Myndighet till vilken rättelseyrkandet ska framställas och kontaktuppgifter:

Svenska utskottet för undervisning och småbarnspedagogik
Grankulla stad  E-post:  registratur@grankulla.fi
Registraturen   Tfn:  09 50561
Grankullavägen 10  Fax:  09 5056 535
PB 52, 02701 GRANKULLA  Registraturens öppettid: kl. 8.00–15.45

Tiden för rättelseyrkande och när den börjar
Rättelseyrkandet ska framställas inom 14 dagar från delfåendet av beslutet och lämnas in till registraturen senast under
tidsfristens sista dag innan registraturen stänger.

En kommunmedlem anses ha fått del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns tillgängligt i det allmänna
datanätet. En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet avsändes, om inte något annat visas, eller vid den
tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset eller som har antecknats i ett särskilt intyg om delfående av beslut. Ett ärende
anses dock ha kommit till en myndighets kännedom den dag brevet anlände. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten
ha fått del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet avsändes, om inte något annat visas.

Dagen för delfåendet räknas inte med i tidsfristen för rättelseyrkande. Om den sista dagen för att framställa ett
rättelseyrkande infaller på en helgdag, självständighetsdagen, första maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag,
får rättelseyrkande framställas den första vardagen därefter.

Rättelseyrkandets form och innehåll
Rättelseyrkandet ska framställas skriftligen. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på skriftlig form. I
rättelseyrkandet ska uppges 1) det beslut i vilket rättelse yrkas, 2) hurdan rättelse som yrkas och 3) på vilka grunder
rättelse yrkas.

I rättelseyrkandet ska dessutom uppges namnet på den som framställer rättelseyrkandet samt personens hemkommun,
postadress och telefonnummer. Om det beslut som fattas med anledning av rättelseyrkandet får delges som ett elektroniskt
meddelande, bör också e-postadress uppges.

Rättelseyrkandet ska undertecknas av den som yrkar på rättelse, eller av den lagliga företrädaren eller ombudet. Ombudet
ska vid behov visa fullmakt. Ett elektroniskt dokument behöver dock inte kompletteras med en underskrift, om dokumentet
innehåller uppgifter om avsändaren och om det inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet eller integritet.
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Besvärsanvisning
Ändring i nedan nämnda beslut kan sökas genom skriftliga besvär.

Ändring i ett beslut med anledning av ett rättelseyrkande får sökas genom kommunalbesvär endast av den som framställt
rättelseyrkandet. Om beslutet har ändrats med anledning av rättelseyrkandet, får ändring i beslutet sökas även av den som
beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet (part), och kommunmedlemmar. Besvär får
anföras på den grunden att 1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning, 2) den myndighet som fattat beslutet har överskridit
sina befogenheter eller 3) beslutet annars strider mot lag. Besvär kan inte anföras på den grunden att beslutet strider mot
privaträttsliga bestämmelser. Ändringssökanden ska lägga fram besvärsgrunderna för besvärsmyndigheten innan
besvärstiden går ut.

Då det gäller rättelseyrkande eller besvär med stöd av någon annan lag, bestäms besvärsrätten utifrån den lagen.

Besvärsmyndighet
Myndighet hos vilken besvär anförs och kontaktuppgifter:

Helsingfors förvaltningsdomstol E-post:  helsinki.hao@oikeus.fi
Huset Domstolarna  Tfn:  029 56 42000
Registratorskontoret  Fax:  029 56 42079
Banbyggarvägen 5  Registraturens öppettid: kl. 8.00–16.15
00520 HELSINGFORS

Kommunalbesvär, paragrafer:  Besvärstid 30 dagar
 Förvaltningsbesvär, paragrafer:  Besvärstid  dagar
 (se separat anvisning för ändringssökande)

Annan besvärsmyndighet (se separat anvisning för ändringssökande)
  paragrafer:  Besvärstid  dagar

Tiden för kommunalbesvär och när den börjar
Kommunalbesvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslutet och lämnas in till besvärsmyndigheten senast
under besvärstidens sista dag innan registratorskontoret stänger.

En kommunmedlem anses ha fått del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns tillgängligt i det allmänna
datanätet. En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet avsändes, om inte något annat visas, eller vid den
tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset eller som har antecknats i ett särskilt intyg om delfående av beslut. Ett ärende
anses dock ha kommit till en myndighets kännedom den dag brevet anlände. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten
ha fått del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet avsändes, om inte något annat visas.

Dagen för delfåendet räknas inte med i besvärstiden. Om den sista dagen för att anföra besvär infaller på en helgdag,
självständighetsdagen, första maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag, får besvär anföras den första vardagen
därefter.

Kommunalbesvärens form och innehåll
Besvären ska anföras skriftligen. Också elektroniska dokument uppfyller kravet på skriftlig form. I besvärsskriften ska
uppges
- ändringssökandens namn, hemkommun, postadress, telefonnummer och andra behövliga kontaktuppgifter,
- vilket beslut som överklagas,
- till vilka delar ändring söks i beslutet och hurdana ändringar som yrkas,
- grunder på vilka ändring söks,
- e-postadress, om besvärsmyndighetens beslut får delges elektroniskt.

Om ändringssökandens talan förs av hans eller hennes lagliga företrädare eller ombud eller om någon annan person har
upprättat besvärsskriften, ska även denna persons namn, hemkommun och postadress uppges i besvärsskriften.

Ändringssökanden, den lagliga företrädaren eller ombudet ska underteckna besvärsskriften. Ombudet ska vid behov visa
fullmakt. Ett elektroniskt dokument behöver dock inte kompletteras med en underskrift, om dokumentet innehåller uppgifter
om avsändaren och om det inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet eller integritet.

Till besvären ska bifogas
- det beslut i original eller kopia i vilket ändring söks genom besvär
- intyg över vilken dag beslutet har delgetts eller någon annan utredning över när besvärstiden har börjat
- de handlingar som ändringssökanden åberopar till stöd för sitt yrkande, om de inte redan tidigare har lämnats till
myndigheten.

Rättegångsavgift
Enligt lagen om domstolsavgifter (1455/2015) kan förvaltningsdomstolen ta ut en rättegångsavgift (250 euro 1.1.2016) för
behandlingen av ett ärende som gäller ändringssökande.


