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Johdanto

MAL 2019 -suunnitelma valmistellaan Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen
asiantuntijoiden yhteistyona MAL-neuvottelukunnan ja HLJ-toimikunnan ohjauksessa.

Suunnittelun alkuvaiheessa hyvaksyttiin puiteohjelma 13.12.2016 HSL:n hallituksessa ja
29.11.2016 Helsingin seudun yhteistyokokouksessa. Suunnittelu on edennyt puiteohjelman
mukaisesti. Aiempien suunnitelmien, MAL-sopimuksen, tehtyjen selvitysten, tutkimusten ja
asiantuntija-arvioiden pohjalta on valmisteltu MAL 2019 -suunnitelman valmisteluun lahto-
kohtia ja tavoitteet, joita hyddynnetdan suunnitelman valmistelussa jatkossa.

Tassa asiakirjassa on taustoitettu ja perusteltu suunnitelman tavoitteet, paamittarit ja niiden
tavoitetasot, vuoden 2018 suunnitteluprosessi seka suunnitelman suhde vaikutusten arvioin-
tiprosessiin.
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Kuva 1. MAL 2019 -prosessin eteneminen.



1. MAL 2019 -suunnittelun tarkoitus ja suunnitelman sisalto

1.1. MAL 2019 -suunnittelun tarkoitus

Helsingin seudun kuntien sekd valtion valisessd MAL-sopimuksessa vuosille 2016—2019 on
sovittu, etta seudulla jatketaan maankayton, asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelua edel-
listen suunnitelmien pohjalta. MAL 2019 -suunnitelma tulee olemaan maankayton, asumisen
ja lilkenteen asiantuntijoiden yhteistyon seka mittavan vuorovaikutuksen tuottama nakemys
siitd, miten seutua tulisi toimintaympariston asettamissa raameissa kehittaa mahdollisimman
tarkoituksenmukaisen yhteisen edun saavuttamiseksi ja haitallisten vaikutusten minimoi-
miseksi. MAL 2019 —suunnittelussa tunnistetaan valtion ja Helsingin seudun kuntien yhteis-
tyota edellyttavia toimia ja luodaan siten perustaa seuraavalle MAL-sopimukselle, jonka on
tunnistettu olevan tarkea valine kaupunkiseutujen kehittamiseksi.

Maankayton, asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelu on jo pelkdstdan aihepiirin laajuuden
vuoksi hyvin monitahoinen prosessi. Tuloksellisen suunnittelun mahdollistamiseksi on tar-
keda, ettd prosessia edistetddn johdonmukaisesti ja hallittavissa olevissa kokonaisuuksissa.

Seudun tarpeet, aiemmat suunnitelmat seka kansalliset velvoitteet toimivat MAL 2019 —suun-
nittelun ja siihen liittyvien selvitysten lahtdkohtina. Taman asiakirjan tarkoituksena on toimia
suunnittelua ohjaavana ty6kaluna, joka sisdltdda suunnitelman tavoitteet, suunnitteluvai-
heessa kadytettavat kriteerit, suunnitelman tyéstoprosessin periaatteet ja suunnitelman ver-
tailuasetelman seka vaikutusten arvioinnin. Nama keskeiset suunnittelua ohjaavat tekijat toi-
mivat suunnitelman kokoamisen perustana.

Tassa asiakirjassa maaritettdvien asioiden ulkopuolelta voidaan suunnittelun edetessa tehda
vaihtoehtoisiakin tarkasteluja. Tavoitteena kuitenkin on pysya MAL 2019 —suunnitelmalle so-
vitussa aikataulussa.

1.2. MAL 2019 -suunnitelman sisaltéluonnos

MAL 2019 -suunnittelun ja laadittavien selvitysten johtopdatosten seka vaikutusten arvioinnin
pohjalta muodostetaan MAL 2019 —suunnitelma, joka sisdltaa raportoinnin seka karttaesityk-
set.

MAL 2019 —suunnitelmassa tullaan esittamaan ainakin:
- Nykytilanne ja tavoitteet

* toimintaympariston analyysien luomat perusteet, tarpeet ja edellytykset seudun
kehittamiselle.

- 2019-2030: toimenpiteet ja toimenpidepaketit

* maankayton kehittamiseen ja infraan liittyvat investoinnit.



* maankayton, asumisen ja liikenteen tarkoituksenmukaiseen kehittdamiseen ja ke-
hittymiseen ohjaavat linjaukset ja regulaatio.

*  muut keskeiset huomiot ja tehokkaat toimenpiteet.

- 2031-2050: skenaariot

* nykyisenkaltaiseen toimintaympariston kehittymiseen perustuva maankayton,
asumisen ja lilkkenteen suunnitelma.

- maankayton ja likkenteen investoinnit ja kehittdmissuunnat.

- maankaytdn, asumisen ja liikenteen tarkoituksenmukaiseen kehittami-
seen ja kehittymiseen ohjaavat linjaukset ja regulaatio.

- muut keskeiset huomiot ja tehokkaat toimenpiteet.

- toimintaymparistdn muutoksiin perustuvat rasituskokeet ja herkkyystar-
kastelut.

- toimintaymparistdon kehittymisen seurantaan perustuvat indikaattorit
suunnitelman muutostarpeista.

* huomioidaan suunnittelun epdvarmuus tarkastelemalla erilaisiin skenaarioihin
(toimintaympariston kehityskulku) liittyvia kehittymispolkuja.

- toimintaympariston muutoksiin liittyvat riskit, mahdollisuudet ja vaiku-
tukset.

- toimintaymparistdn muutoksiin liittyvat toimenpiteiden painotukset.

- toimintaymparistdn muutoksiin liittyvat keskeiset vaikutukset suunnitte-
luun.



2. Raamipaatoksen sisalto

2.1. Seudun suunnittelua jatketaan edellisten suunnitelmien pohjalta

MAL 2019 -tyota toteutetaan edelliselld suunnittelukierroksella maaritetyn vi-
sion pohijalta

Helsingin seutua kehitetasn yhiendises- Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia Tiviin ydinalueen ympaérilla on
ti toimivana ja vetovoimaisena metro- asumisen vaihtoehtoja. Kestaviin omailmeisten keskusten verkosto
polialueena. Metropolialueen ehea lilkkumismuotoihin pohjautuva Ja luonnonlaheinen ymparisto
yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan likennejarjestelma palvelee seudun
monipuolinen ja ekotehokas saavutettavuutta ja elinkeinoelaman

kilpailukykya

Kuva 2. MAL 2019 -visio.

2.2. Lahtokohtana 2 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoonaa tyopaikkaa vuonna 2050

Suunnittelun Iahtdkohtina hyodynnetdan edellisen suunnittelukierroksen visiota ja johto-
paatoksia. Suunnittelun keskeisena lahtokohtana on, edellisen kierroksen tapaan, etta
mahdollistetaan kahden miljoonan ihmisen asuminen Helsingin seudulla vuonna 2050.
Suunnittelun keskeinen lahtdkohta on, ettd yhdyskuntarakenteen tiivistaminen, ensisijai-
sesti olemassa olevan infrastruktuurin varaan, tukee tehokkaasti yhteiskunnallisten tavoit-
teiden saavuttamista. Suunnittelun prosessia ja organisointia on avattu laajemmin MAL
2019 —puiteohjelmassa.

MAL 2019 -suunnitelman lahtokohtana on, ettd vuonna 2050 Helsingin seudulla
on 2,0 miljoonaa asukasta ja 1,05 miljoonaa tydpaikkaa




® ° .
Q- o Kihe
AR FOLCET 8
[ ] L]
-. & ﬂél
wnl o‘ﬁi
[ ] L) D
Y 30
n ARBIRR
Joka kolmannen 2 000 000 Verkostomainen
suomalaisen kotipaikka asukasta joukkoliikenne

> 57 o

¥ milj. i
L
E G |
1 050 000 5,7 miljoonaa Vahva
tyopaikkaa paivittaista matkaa metropoli

Kuva3. Edellisen suunnittelukierroksen mukaisia keskeisia lahtokohtia.

2.3. Tavoitteena vahapaastoinen, houkutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva seutu

MAL 2019 -suunnitelman tavoitteena on luoda seudusta vahapaastdinen, hou-
kutteleva, elinvoimainen ja hyvinvoiva

Tavoitteiden asettamisen lahtdkohtana ovat olleet edellisen suunnittelukierroksen tavoit-
teet. Tavoitteita on tiivistetty edelliseltd kierrokselta; ne kuvaavat suunnittelun keskeista
merkitystd. Tavoitteita on tyostetty MAL-yhteistyossa hyodyntden selvityksia sekda MAL-
neuvottelukunnan ja HLJ-toimikunnan ohjausta. Tavoitteet kuvaavat selkedsti MAL 2019 -
suunnitelmalla tavoiteltavan tahtotilan ja maarittavat suunnitteluratkaisujen priorisoin-
nin.
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Kuva 4: MAL 2019 -suunnitelman tavoitteet.

2.4. MAL 2019 -suunnittelua velvoittava tavoitetaso: liikenteen kasvihuonekaasujen paas-
tovahennys on vahintdaan 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa

Suomen kansallinen velvoite on vahentda kasvihuonekaasupaastoja 39% vuoden 2005 ta-
sosta vuoteen 2030 mennessa. Tasta tavoitteesta on johdettu kansallinen tavoite vahen-
taa liikenteen kasvihuonekaasupddstoja vahintdan 50% vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa. Kansallista liikenteen paastévahennystavoitetta pidetdaan Helsingin seu-
dun MAL 2019 -suunnittelua maarddvana tavoitteena.

Helsingin kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja kasvihuo-
nekaasupaastoja vahennetdan 60 prosenttia vuosina 1990-2030. Espoon kaupungin ta-
voitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Vantaan kaupunki on sitoutunut
vahentamaan kasvihuonekaasupadstojaan vahintdan 20 % vuoteen 2020 mennessa (ver-
tailuvuosi 1990). Lisaksi kaupungin ymparistopolitiikassa tavoitteena on hiilineutraalius
vuoteen 2050 mennessa. Keski-Uudenmaan strategisessa ilmasto-ohjelmassa (hyvaksytty
KUUMA-hallituksessa 2010) tavoitteeksi esitetddn alueen asukasta kohti laskettujen kas-
vihuonekaasupaastojen vahentaminen 25 %:lla vuoden 2006 tasosta vuoteen 2020 men-
nessd. Kaupunkien ilmastotavoitteita paivitetdaan parhaillaan.

Uusimaa-kaava 2050:n tavoitteena on, ettd Uusimaa on hiilineutraali vuonna 2050. Poliit-
tisen ohjaustoimikunnan luottamushenkilot ovat nostaneet esille, ettd kaavan tavoitteita
pitdisi tiukentaa, silla esimerkiksi Helsingilla ja Espoolla on kunnianhimoiset tavoitteet
padstdjen vahentamiseksi.

Helsingin seudun suunnittelun kannalta liikenteen kasvihuonekaasujen paastovahennys
vahintaan 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa on tavoitteellinen seudun
moninaisuus ja laajuus huomioon ottaen.



2.5. MAL 2019 -suunnitelman kehittamista ohjataan mittareilla

Suunnittelun ohjaamiseksi hyédynnetdan neljaa tavoitteiden saavuttamista kuvaavaa paamit-
taria seka kolmea suunnitteluratkaisujen vaikutuksia kuvaavaa paamittaria. Paamittaristo ku-
vaa yleisella tasolla holistisesti suunnittelun keskeisia vaikutuksia.

Tavoitteiden toteuttamiseksi MAL-2019 suunnitelman valmisteluvaiheessa kayte-
taan seuraavia mittareita ja tavoitetasoja (mittareiden sisallét kuvattu tarkemmin
liittteessa 1)

o VAHAPAASTOINEN: Liikenteen kasvihuonekaasujen paastévahennys on va-
hintdan 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa (maaraava ta-
voite)

o HOUKUTTELEVA ja ELINVOIMAINEN: Tyovoiman saavutettavuus paranee
vahintdaan 10% nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessa

o HYVINVOIVA ja ELINVOIMAINEN: Alueiden valiset erot pienenevat nykyti-
lanteesta vuoteen 2030 mennessa, eika sosiaalinen eriytyminen kasva ny-
kytilanteesta vuoteen 2030

o ELINVOIMAINEN: Jarjestelmatasolla tehtdavan kehittamisen hyoty-kustan-
nus —suhde on yli 1

Suunnitteluratkaisujen arvioinnissa kadytettavat kriteerit

o Asuntotuotannosta vahintaan 90% kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti ke-
hitettaville maankayton vyohykkeille.

o Kestavien kulkutapojen (kavely, pyordily, joukkoliikenne) osuus seudun kul-
kutapajakaumasta on vahintaan 70%.

o Vdestosta vahintdaan 85% sijoittuu kestavan liikkkumisen vyohykkeille.

Suunnitteluvaiheen maaraavana tavoitteena kdytetdan paadstovahennystavoitetta
ja edellda mainittujen maarallisten tavoitteiden lisaksi kdaytetdaan laadullista arviointia
tavoitteiden toteutumiseksi

Vaikutusten arvioinnin ja suunnittelun tueksi on tunnistettu, tdssa mainittujen mittareiden li-
saksi, useita tukimittareita sekd tdaydentdvia arviointimenetelmia. Osalle tukimittareista on
myos olemassa tavoitetasoja, kuten kansallinen periaatepaatos tieliikenteen turvallisuudesta.
Olemassa olevia tavoitteita hyédynnetdan suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa.

Tavoitteille asetettujen mittarien avulla voidaan ohjata yleisella tasolla suunnitelmaratkaisu-
jen maarittamista. Paamittareille asetettujen havainnollistavien tavoitetasojen avulla seka
peilaamalla nykytilanteeseen voidaan seurata jarjestelmatasolla suunnitelmaratkaisujen vai-
kuttavuutta ja riittavyytta. Tavoitetasot on asetettu koskemaan vuotta 2030, jotta voidaan
kohtalaisen luotettavasti tunnistaa kriittisimmat toimenpiteet. Tavoitetasot on maaritetty
seudulle kokonaisuutena, hyddyntden keskimaaraisia arvoja, jolloin vastuu tavoitteen saavut-
tamisesta vaihtelee eri alueiden edellytysten seka seudullisen merkittavyyden mukaan. Lahto-
kohtana on, ettd mikaan taso ei heikkene nykyisesta.



Vuoden 2050 osalta tavoitellaan samoja asioita, mutta ohjeellistenkaan tavoitetasojen asetta-
mista ei pideta tarkoituksenmukaisena.

Mittarit ja tavoitetasot

Mittarit ja tavoitetasot on maaritetty MAL 2019 -tydn yhteydessa tehtyjen selvitysten pe-
rusteella. Mittareita on pohdittu samassa yhteydessa tavoitteiden asettamisen kanssa.
Keskeisena ajatuksena on ollut, etta tavoitteet keskittyvat merkittavimpiin asioihin, joihin
MAL-suunnittelulla voidaan vaikuttaa. Mittarit muodostavat lapinakyvan yhteyden tavoit-
teiden ja toimenpiteiden valille.

Tavoitetasojen maarittamisessa on hyddynnetty alustavien suunnitelmaversioiden tulok-
sia, niista tehtyja lilkkenne-ennustemallitarkasteluja seka kansainvalisia tarkasteluja. Lii-
kenne-ennustemallin ldhtokohtana on liikkumistutkimus 2012 sekda MAL 2019 -tydssa
maankadyttdéon, asumiseen ja liikkenteeseen liittyvat alustavat oletukset. Alustavaa aineis-
toa hyddyntden on voitu maarittaa tavoiteltavien vaikutusten mittaluokka.

Seuraavaksi on kuvattu MAL 2019 -suunnittelun paamittarit, niiden merkitys suunnitte-
lussa seka tavoitetasojen maarittdminen.

MAL 2019 -tavoitteet ja niita

kuvaavat paamittarit tavoitetasoineen

Maaraava tavoite

.

Liikenteen
kasvihuone-
kaasupaastot

Tybvoiman
saavutettavuus

Yhteiskunta-
taloudellinen
tehokkuus:
jarjestelmatasolla
tehtavan

Alueiden valiset
erot pienenevat
nykytilanteesta
vuoteen 2030
mennessa, eika
sosiaalinen
eriytyminen
kasva

paranee
vahintdan 10%
nykytilanteesta
vuoteen 2030

vahenevat
vahintaan 50%
vuoden 2005
tasosta vuoteen
2030 mennessa.
[CO,]

kehittamisen
hyoty-kustannus
—suhde on yli 1

mennessa

nykytilanteesta
vuoteen 2030

Kuva 5. Tavoitteiden toteuttamiseksi MAL2019 -suunnitelman valmisteluvaiheessa kayte-
taan seuraavia mittareita ja tavoitetasoja.
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Liikenteen kasvihuonekaasujen paastovahennys on vahintdan 50% vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitearvo perustuu kansalliseen sitoumukseen vahentaa kasvihuonekaasupaas-
t0ja ja on luonteeltaan maaraava.

Liikenteen paastot kuvaavat hyvin maankayton ja liikennejarjestelman yhteen toi-
mivuuden vaikutuksia liikkkumistarpeeseen ja kulkutapavalintoihin, johon voidaan
vaikuttaa merkittavasti MAL-suunnittelun avulla.

Liikenteen paastoihin vaikuttavat merkittavasti myos MAL-suunnittelun ulkopuo-
lelle jaavat ratkaisut, jotka tunnistetaan tyon yhteydessa ja hyédynnetdan tehta-
vissa tarkasteluissa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Laskentamenetelma: Menetelmana HELMET-mallilla ennustetut tieliikennesuorit-
teet ja arvio CO2-yksikkopaastdjen kehityksesta vuoteen 2030. (Lipasto/ LIISA-tie-
tokanta).

Mittareiden arvot ja kohdentuminen mallitarkastelun mukaan 2015 ja 2030

Vahennys 2005
tasosta

Tieliikenteen CO2-pdastot

2000 -19%
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

1000t CO2-ekv

Helsingin seutu Henkild- ja pakettiautot Linja-autot Kuorma-autot

W2015 2030 v0 m2030 vO+

Kuva 6. Liikenteen CO2 -paastot.

Seudun liikenteen kasvihuonekaasupaastojen kokonaismaara vuonna 2015 oli
noin 1,87 milj. tonnia. Juuri valmistuneiden tietojen mukaan kasvihuonekaasu-
padstot olivat vuonna 2016 noin 2,07 miljoonaa tonnia. Vuonna 2006 vastaava
luku oli 2,20 milj. Tavoitteen mukaan liikenteen kasvihuonekaasut vahenevat va-
hintaan 50% vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen mukaisesti
seudun liikenteen khk-paastéomaaran tulisi olla alle 1,10 milj. tonnia vuonna 2030.
Eli 2030 tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi noin miljoonan tonnin vahennysta
vuoden 2006 tilanteesta.
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Tyovoiman saavutettavuus paranee vahintdan 10 % nykytilanteesta vuoteen
2030 mennessa

Helsingin seutu on Suomen talouden veturi. Seutu kilpailee yrityksista ja asuk-
kaista kansainvalisesti. Kilpailussa keskeisia valtteja ovat osaavan tyovoiman
helppo saatavuus, seudun toiminallinen koko ja tiiveys seka yritysten mahdolli-
suudet toimia houkuttelevissa sijainneissa.

Ty6voiman saavutettavuus kuvaa tarjolla olevan tyévoiman maaraa yrityksille
sekd maankayton, asumisen ja liikkenteen mahdollistamien sijaintien maaraa ja
houkuttelevuutta.

Tybvoiman saavutettavuus, joka kuvaa yritysten toimintaedellytyksia seudun
eriosissa, on elinvoimaisuuden keskeinen tekija.

Laskentamenetelma: Ty6voiman saavutettavuus lasketaan tyopaikkoihin nahden
tyossakdyntimatkojen matka-aika- ja kustannusfunktiolla vaimennettuna.

f = (e Po~Prta=Faca 4 e Bs=Batj=Bsc; 4 e‘ﬂ6t1’)y, missd t=matka-aika, c=kus-
tannus, A=henkildauto, J=joukkoliikenne, P=polkupy6ra, § ja y ovat parametrit.

Funktio toimii alueiden tyovoiman painokertoimena. Tyovoiman painokerroin 1
tarkoittaa etta tydvoimalle kuuluva henkild on yritykselle tdysin saavutettavissa
(etdisyys on 0).

Mittareiden arvot ja kohdentuminen mallitarkastelun mukaan 2016 ja 2030

Tydvoiman saavutettavuus

Tavoite +10%
—
I
elsingin seut Kantakaupunki Muu H Muitl PKS Kehyskunnat

W 2016 2030v0 w2030 vO+

Kuva 7. Tyévoimasaavutettavuus.

Nykytilanteessa seudun tyopaikat saavuttavat keskimaarin 120 000 tyontekijaa
tassa esimerkissa kaytetyilla matka-aika- ja kustannusfunktioilla. Vuoteen 2030
mennessa vdestd kasvaa noin 20 %. Tydvoimasaavuttavuuden kasvu suhteessa
asukasmaaran kasvuun vaatisi, etta uutta kapasiteettia lisattaisiin niin paljon, etta
seka tie- etta raideliikenteen ruuhkat pysyisivat nykyisilla tasoillaan. Alustavissa
tarkasteluissa tyovoimasaavutettavuus kasvaa VEO:ssa +8 % ja VEO+:ssa +7 % ny-
kytilanteeseen nahden. Tavoitetaso 10% voidaan saavuttaa yhdyskuntaraken-
netta tiivistamalla.
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Alueiden viliset erot pienenevat nykytilanteesta vuoteen 2030 mennessa, eika
sosiaalinen eriytyminen kasva nykytilanteesta vuoteen 2030

Kaupungistumisen edetessa ja yhdyskuntarakenteen tiivistyessa riskit alueiden
eriarvoistumiseen ja lahiympariston rapautumiseen kasvavat. Asuntopolitiikan
keinoin tulee turvata sosiaalisesti tasapainoisen seudun kehittyminen.

Helsingin seutu on kansainvalisesti tarkastellen onnistunut sosiaalisen sekoittami-
sen asuntopolitiikassaan, eikd seudulta |0ydy talla hetkella alueita, jotka olisivat
merkittavalla tavalla jadneet muun seudun kehitysesta jalkeen. Haasteita alueiden
eriytymisessa kuitenkin on ja ne tulee tunnistaa tdssa suunnitteluprosessissa seka
luoda selkeat tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset haasteiden voittamiseksi.

Lahivirkistysalueista, turvallisuudesta ja liikkkumismahdollisuuksista on pidettava
huolta tasapuolisesti, etteivat hyvinvointierot ja sosiaaliset haasteet kasva nykyi-
sesta.

Jarjestelmatasolla tehtavan kehittdmisen hy6ty-kustannus -suhde on yli 1

Seudun kasvaessa kehittdmistarpeet kasvavat helposti nopeammin kuin kehitta-
misen maararahat. Elinvoimaisuuden takaamiseksi on entista tarkeampaa, etta
tehtdvat toimenpiteet tehdaan tehokkaasti ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti.

Kustannus-hyotyanalyysi on hanketason vaihtoehtovertailussa laajasti kaytetty
menetelma, jota on kehitetty palvelemaan paremmin myos jarjestelmatason toi-
menpiteiden valintaa. H/K —laskenta antaa hyvan yleiskuvan siitd, miten tehok-
kaasti investoinnit kohdistetaan suhteessa niistd saavutettaviin yhteiskuntatalou-
dellisiin hyotyihin.

Taloudellinen tehokkuus mahdollistaa seudun elinvoimaisuuden maksimaalisen
kehittamisen.

Laskentamenetelma: H/K -laskentaan sisaltyy ennustemallilla lasketut henkil6- ja
tavaraliikenteen aika-, matka- ja liikennointikustannukset, liikenteen ulkoiskus-
tannukset seka lilkenneverkon kehittamisen ja yllapidon kustannukset. Liikenteen
ulkoiskustannukset (paastot, melu, liikenneonnettomuudet) lasketaan vaylatyyp-
pikohtaisista keskiarvoista ja niiden arvot tulevat liikkenneviraston hankearvioinnin
ohjeistuksesta.
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Kuva 8. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus.

MAL 2019 -syventavien selvitysten pohjalta laaditun alustavan tarkastelun (VEO+)
H/K-suhteeksi saatiin 0,88. Tulos kertoo siitd, ettd hyotyja tulisi etsia tehokkaam-
min ja laajemmin tai kustannuksia pyrkia vahentdamaan, jolloin tavoitteen saavut-
taminen olisi mahdollista.

Suunnitteluratkaisuja ja seurantaa
kuvaavat mittarit ja niihin liittyvat
tavoitetaso

tuotannosta

vahintaan 90%
kohdistuu
seudullisesti
ensisijaisesti
kehitettaville
maankayton
vyohykkeille

\Vdestosta
VERILEED]
85% sijoittuu
[CREVEN
liikkkumisen
vydhykkeille

Kestavien
kulkutapojen
(kavely,
pydéraily,
joukkolilkenne)
osuus seudun
kulkutapa-
jakaumasta on
vahintdan
70%.

Kuva 9. Suunnitteluratkaisuihin liittyvat paamittarit.
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Asuntotuotannosta vahintaan 90 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitet-
taville maankadyton vyohykkeille.

Uusien asukkaiden sijoittuminen ensisijaisesti kehitettaville, saavutettavuudel-
taan seudun parhaille, alueille korreloi voimakkaasti paastokehityksen ja asumi-
sen hinnankehityksen kanssa.

Ensisijaisten maankayton vyohykkeiden, MASU-vydhykkeiden, laajuutta tarkastel-
laan suunnittelun edetessa.

Laskentamenetelma: Seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankayttovyohyk-
keille kohdistuvien uusien asukkaiden osuus kaikista uusista asukkaista (%).

Mittareiden arvot ja kohdentuminen 2030

Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville
vyohykkeille

100,0 %
Tavoite 50%

90,0 %
80,8% B1,1%
BO,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
Helsingin seutu Helsinki Muu PKS Kehyskunnat

2030v0 w2030 vO+

Kuva 10. Asuntotuotannon kohdistuminen ensisijaisesti kehitettaville maan-
kayton vyohykkeille.

Alustavan tarkastelun (VEO ja VEO+) perusteella ndyttas, etta asuntotuotannosta
reilu 80 % kohdistuu seudullisesti ensisijaisesti kehitettaville maankadytdn vyéhyk-
keille vuonna 2030. Tulosten mukaan asuntotuotannon kohdistumisen vaihtoeh-
toja tulee pohtia viela tarkemmin, jotta 90 % tavoitteeseen paastaan.
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Kestdvien kulkutapojen (kavely, pyordily, joukkoliikenne) osuus seudun kulku-
tapajakaumasta on vahintaan 70%.

Kulkutapajakauma kuvaa tehokkaasti maankayton ja liikennejarjestelman, kaytet-
tavissa olevien arjen palvelujen ja liikkumismahdollisuuksien, yhteen toimivuutta
ja korreloi vahvasti paastokehityksen kanssa. Tarkastelussa olevat kavely, pyoraily
ja joukkoliikenne ovat lisdksi tilatehokkaita ratkaisuja.

Mittareiden arvot ja kohdentuminen 2012, 2016 ja 2030 (2012 liikkumistutkimuksesta, muut mallinnettu)

Kestavien kulkutapojen osuus

100%
90%
80%
70%

60%
50% iz 60%
10%
30%
20%
10%
0%

Helsingin seutu Kantakaupunki Muu Hki Muu PKS Kehyskunnat

m2012 m2016 2030v0 m2030vO0+

Tavoite 70%

Kuva 11: Kestavien kulkutapojen osuus.

Helsingin seudun liikkumistutkimuksen (2012) mukaan kavelyn, py6railyn ja jouk-
koliikenteen yhteenlaskettu kulkutapaosuus on 57 %. Liikenne-ennustemallin mu-
kaan vuonna 2016 vastaava osuus on 58%. Alustavissa suunnitteluvaihtoehdoissa
kestavien kulkumuotojen osuus kasvaa VEO:ssa 60 prosenttiin ja VEO+:ssa 64 pro-
senttiin vuonna 2030. Tavoitteen (70 %) saavuttaminen edellyttaa useita kestavia
kulkumuotoja lisadvia toimenpiteita seudun eri osissa.

Helsingin kantakaupungissa tehddan jo nykyisin % matkoista kestavilla kulkumuo-
doilla. Kantakaupungin kestavien kulkutapojen osuuden tulee kuitenkin kasvaa
edelleen, jotta seudullinen tavoite saavutetaan. Tama kompensoi muun Helsingin
seudun alhaisempaa kulkutapaosuutta. Alueilla, joilla kestavan liikkumisen edelly-
tykset ovat heikot, matkojen maara ei saa kasvaa esimerkiksi asumisen lisdanty-
misen myota. Seudun kulkutapajakauman muuttaminen kestavampaan suuntaan
tukee vahvasti myds ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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Vaestosta vahintdan 85% sijoittuu kestavan lilkkkumisen vyohykkeille.

Vdeston sijoittuminen kestavan liikkumisen vyohykkeille korreloi voimakkaasti
padstokehityksen ja asumisen hinnankehityksen kanssa. Tiivistdminen vaikuttaa
merkittavasti myos kestavan liikkkumisen kehittamismahdollisuuksiin.

Kestavan liikkkumisen vyohykkeiden maarittamisessa hyddynnetaan liikennemal-
leja. Vyohykkeiden koko vaihtelee tehtadvien suunnitteluratkaisujen mukaan.

Laskentamenetelma: Asukasmaarien kohdistuminen kestavan liikkkumisen vyo-
hykkeille vuonna 2030. Tunnuslukuina padkaupunkiseudulla SAVU-vy6hykkeille |-
Il ja muualla I-V sijoittuvien asukkaiden osuus kaikista asukkaista (%).

Mittareiden arvot ja kohdentuminen mallitarkastelun mukaan 2016 ja 2030

Asukkaiden sijoittuminen kestavan liikkumisen kannalta hyville
saavutettavuusvyohykkeille

Tavoite 85%

Helsingin seuty Kantakaupurnk My Hig AL PES Kehyskunnat

W 2016 2030v0 m 2030 vO+

Kuva 12. Vaeston sijoittuminen kestavan liikkumisen vyohykkeille.

Helsingin seudun vdestdsta 72 % sijoittuu kestavan liikkkumisen vyohykkeille. Alus-
tavien tarkastelujen mukaan vaestosta vahintdan 75% sijoittuu vastaaville vyohyk-
keille vuoden 2030 tilanteessa. Kun tavoitetaso on vahintdaan 85% vuonna 2030,
kestavan liikkumisen mahdollisuudet kasvavat merkittavasti ja asukkaiden liikku-
misen tarve vahenee, milld on myonteisia vaikutuksia erityisesti kulkumuotoja-
kaumaan, paastoihin ja tydvoimasaavutettavuuteen.

Edelld esitettyja, toisiaan tukevia ja tdydentavid, mittareita voidaan hyddyntaa
myds suunnitelman toteutumisen seurannassa.
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2.6. Vuosille 2030 ja 2050 laadittavat suunnitelmat kehitetaan vaiheittain

MAL-2019 suunnitelma sisaltaa vaiheittain kehitettdavat tavoitteelliset MAL-suunni-
telmat vuosille 2030 ja 2050. Kehittamisen painopisteet perustellaan tavoitteiden
saavuttamisen ja vaikutusten arvioinnin perusteella. Vuoden 2030 osalta tehdaan
tarkasteluja resurssit ja keinovalikoiman kehitys monipuolisesti huomioiden. Vuo-
den 2050 osalta tehdaan toimintaymparistéon muutoksiin perustuvia herkkyystar-
kasteluja.

Suunnittelussa testataan erilaisia toimenpidevaihtoehtoja vuosille 2030 ja 2050.

Vuodelle 2030 tehd&an vertailuvaihtoehto VEO (arvio tilanteesta, jossa merkittavia lisdinves-
tointeja tai muita suuria muutoksia ei tapahdu) ja joka sisaltaa selvitysten antamat perusole-
tukset todennakoisesta toimintaymparistosta. Vuodelle 2030 kehitetaan iteroiden yksi tavoit-
teellinen suunnitelma. Kaytdanndssa siis muodostetaan suunnitelmaversio tehtyjen selvitysten
pohjalta jota kehitetdan vaikutusten arvioinnin pohjalta edelleen siten, ettad seuraavan suun-
nitelmaversion vaikutukset olisivat maaritettyjen tavoitteiden ja mittareiden valossa edelta-
vaa suunnitelmaversiota paremmat.

Lopullinen suunnitelma vuodelle 2030 on seudun yhteinen nakemys siitd, miten asetetut ta-
voitteet saavutetaan seudun ndakokulmasta parhaalla mahdollisella tavalla. Lopullista suunni-
telmaa edeltdaneet suunnitelmaversiot seka niista laadittavat vaikutusten arvioinnit muodos-
tavat lapinakyvat perusteet tehdyista suunnitteluratkaisuista ja toimivat siten paatoksenteon

7\ N\
L B

) 4

Kuva 13: Vuoden 2030 suunnitelmien vertailuasetelma. Suunnittelua toteutetaan perustuen
yhteen oletukseen vuoden 2030 toimintaympadristdstd. Suunnitelmaversioita ja lopullista
suunnitelmaa verrataan vertailuvaihtoehtoon VEO seka nykytilaan. Vertailu luo perusteet
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suunnitelmaratkaisuille. Suunnitelmaa kehitetdan vaikutusten arvioinnin pohjalta pyrkien saa-
vuttamaan tavoitteita edellista suunnitelmaversiota paremmin.

Vuodelle 2050 tehdaan suunnitelma, jonka taustaoletuksina pidetdaan toimintaympariston ke-
hittymista nykyisenkaltaisesti. Tdma vastaa ”perinteistd” suunnitelmaa. Suunnitelmaa vuo-
delle 2050 kehitetdan iteroiden vastaavasti kuin vuoden 2030 suunnitelmaa, pyrkimyksena
parantaa suunnitelmaratkaisujen vaikuttavuutta edellisen suunnitelmaversioon nahden. Vuo-
den 2050 suunnitelmaa arvioidaan mittarien ja vaikutusten arvioinnin ohella sen resilienssin
nakodkulmasta.

Testaamalla ja rasittamalla vuodelle 2050 laadittavaa suunnitelmaa toimintaympariston mah-
dollisilla, toivotuilla ja ei-toivotuilla, muutoksilla voidaan tunnistaa suunnitelman sisaltamia
riskeja ja riskien toteutumisen edellyttamia muutoksia suunnitelmaratkaisuihin. Lisaksi voi-
daan maarittaa toimia riskien toteutumisen valttamiseksi. Keskeistda on tunnistaa suunnitel-
masta tekijat, jotka mahdollistavat seudun toiminnan myds ei-toivotuissa tulevaisuuden toi-
mintaymparistdissa. Vertailun ja testauksen avulla pyritdan lisddmaan suunnitelman resiliens-
sia ja tunnistamaan varmasti toimivia kehittdmiskohteita seka keskeisia riskeja epdvarmassa
toimintaymparistdssa. Vuoden 2050 suunnitelmien osalta on keskeista tunnistaa ja tunnustaa
myo0s ei-toivottuja tulevaisuuksia.

Vuoden 2050 suunnitelman vaikutukset arvioidaan kokonaisuudessaan. Koska valivaiheen
suunnitelmaversiot saattavat olla hyvinkin luonnosmaisia, ei niiden vaikutuksia ole valtta-
matta perusteltua arvioida taydellisesti. Toimintaymparistén muutosten, eli rasitustestien,
vaikutuksia arvioidaan asiantuntija-arvioilla maarittamalla vaikutuksen suuntaa ja suuruutta.

| TEKNOLOGIAN HALLITSEMATON KEHITTYMINEN

I
I ILMASTONMUUTOSKSEN KIIHTYMINEN, i
0 . 3 il ks I
I ENNAKOIMATON MUUTTOLIIKE "

Kuva 14: Vuoden 2050 suunnitelmien vertailuasetelma: suunnitelmaa kehitetdan perustuen
nykyisenkaltaiseen toimintaympariston kehittymiseen vuodelle 2030 tehtdavan suunnitelman
jatkumona. Vaikutusten arvioinnin perusteella kehitettdavaa suunnitelmaa rasitetaan toimin-
taympariston muutoksilla. Rasitustestiarvioiden antamat nakemykset otetaan huomioon seu-
raavan suunnitelmaversion kehittdmisessa.
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2.7.Lahtokohdista ja tavoitteista sekd suunnitelman hyvaksymisesta pdaatetaan erikseen

Kuntien lopullinen sitoutuminen tapahtuu MAL 2019 -suunnitelman hyvaksymisen
yhteydessa kevaan 2019 aikana.

Suunnittelua ja siihen liittyvaa paatoksentekoa viedaan eteenpain vaiheittain. Vuonna 2018
suunnitelmaa kootaan hyvaksyttyjen lahtokohtien ja tavoitteiden pohjalta. Suunnitteluratkai-
suista ja suunnitelman sisall6ista tehdaan paatokset erikseen.

2.8. Vaikutustenarviointiohjelma

MAL 2019 -suunnitelman vaikutuksia arvioidaan koko suunnitteluvaiheen ajan MAL
2019 -vaikutusten arviointiohjelman mukaisesti (liite 2)

MAL 2019 -suunnitelmalla on toteutuessaan merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen
ja ymparistoon. Vaikutusten arvioinnilla tuodaan esiin suunnittelun vaikutuksia ja tuetaan
suunnitelman valmistelua ja paatoksentekoa. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunni-
telma on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista anne-
tun lain (SOVA-laki 200/2005) mukaan ympaéristovaikutusten arviointia edellyttavd suunni-
telma. Lain perusteella vastaavan viranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd ymparistévaikutuk-
set selvitetdan ja arvioidaan riittavassa maarin. MAL 2019 -tyossa vaikutusten arviointi teh-
daan liikenteen lisdksi maankayton ja asumisen keskeisiksi tunnistetuista teemoista.

MAL 2019 -suunnitelman vaikutukset arvioidaan hyédyntden vaikutusten arviointiohjelmaa
(liitteend), joka on SOVA-lain edellytysten mukainen.

Vaikutusten arviointi muodostuu edelld mainittujen MAL-tavoitteiden ja tavoitetasojen saa-
vuttamisen arvioinnista seka niitd tukevia mittareita ja tdydentdvia menetelmia hyoédynta-
malla. Maaritetty vaikutusten ohjelma kuvaa MAL 2019 -suunnitelman merkittdvia ja systee-
misia vaikutuksia suunnittelutason edellyttamalla tavalla.

3. MAL 2019 -suunnittelun eteneminen

Raamipaatdksen ja MAL 2019 -suunnittelun lahtokohdiksi on syksylld 2017 valmistunut useita
esiselvityksida. Naiden selvitysten tulokset sekd tama raamipadatos ohjaavat MAL 2019 —suun-
nitelman kokoamista. Suunnitelman iterointia on aloitettu ja sitd jatketaan vuoden 2018 ai-
kana. Alkuvuodesta iteroidaan seuraava versio suunnitelmasta, josta tehtava vaikutusten ar-

20



viointi ohjaa seuraavan version valmistelua. Suunnitelmaluonnos valmistuu lausunnoille syk-
sylla 2018. Lausunnoille |ahetettava versio sisaltdad kuvauksen suunnitelmaversioiden vaiku-
tusten arvioinnista ja suunnitelmassa madaritettyjen toimenpiteiden kehittymisesta. MAL 2019
-suunnitelman hyvaksymisesta on tavoitteena tehda paatokset vuoden 2019 alussa.
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Kuva 15. MAL 2019 -suunnittelun aikataulu.
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