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Staderna i huvudstadsregionen har i flera utlatanden lyft fram utmaningar
och allvarliga brister i landskaps- och vardreformen. Synpunkterna har just
inte blivit beaktade vid beredningen av reformen. Huvudstadsregionens
sardrag har inte beaktats i helheten, som innehaller manga missfoérhallan-
den och risker for huvudstadsregionen och de vaxande staderna. Det har
dessutom inte varit méjligt att ge utlatande om reformen som helhet. Sta-
derna i huvudstadsregionen ger nu ett gemensamt utlatande.

Landskaps- och vardreformen ar en omfattande och invecklad helhet
med oklara totaleffekter

Reformen ar den mest omfattande i landets forvaltningshistoria, och helhe-
ten ar darigenom sarskilt invecklad. Beredningen av lagstiftningen har
praglats av bristfalliga konsekvensbedémningar. | synnerhet de risker som
hanfor sig till reformens ekonomiska effekter och smidigheten i tjansterna
har fatt for lite uppmarksamhet. Eftersom konsekvensbedémningarna ba-
serar sig pa bristfalliga utredningar och smaskaliga forsok, ger de ingen
realistisk uppfattning om reformens totaleffekter i de stora staderna och i
huvudstadsregionen. Staderna har beddomt reformens konsekvenser pa
basis av sina egna erfarenheter och kunskaper for sin egen del och i sa-
marbete med varandra.

En reform som forverkligas pa en gang och med en snav tidtabell leder till
att de i nulaget fungerande tjansterna férsvagas och att det blir avbrott i
servicekedjorna. Tidsplanen fér reformen ar ocksa forknippad med stora
risker. Det ar mycket svart att kontrollerat verkstalla reformen i Nyland med
anledning av landskapets enorma storlek. P& hela landets niva accen-
tueras risken for ett svagt forverkligande av demokratin i och med att valet
ordnas med en mycket snav tidtabell i forhallande till det eventuella ikraftt-
radandet av lagstiftningen.

En och samma lésningsmodell lampar sig inte for landets olika delar

| beredningen av reformen har fokus legat pa att hitta en enda I6sningsmo-
dell trots att férhallandena, behoven, styrkorna och utmaningarna ar
mycket olika i olika delar av landet. En enda I6sning som framst baserar
sig pa behoven pa landsbygden och i glesbygden svarar inte mot huvuds-
tadsregionens sarskilda behov eller utmaningar, som ar typiska fér vaxan-
de stader. Det vore en fordel for alla att skillnaderna mellan omradena
beaktas. Detta skulle forbattra en jamlik tillgang pa tjanster och gora det
mdjligt att hitta fungerande |6sningar pa lokal niva.



Huvudstadsregionens sardrag, sasom invandringen som ar betydligt krafti-
gare an i resten av landet, regionens avvikande naringsstruktur och inter-
nationalismen, har inte alls beaktats i reformen. De sociala utmaningarna,
sasom bostadsldsheten, segregationen och antalet langtidsarbetslésa och
deras sarskilda profil, kraver dessutom olika flexibla I6sningar och tatare
samarbete mellan kommunernas olika funktioner i huvudstadsregionen an i
det dvriga landet.

Stadernas livskraft och utvecklingsverktyg riskerar att forsvagas i
och med reformen

Den varldsomfattande trenden om stadernas betydelse som lokomotiv fér
hela landets och regionernas livskraft och utveckling har inte beaktats i den
storsta forvaltningsreformen under Finlands sjalvstandighetstid. Reformen
kommer tvartom att férsvaga stéadernas forutsattningar fér framgang, och
den tryggar inte heller staddernas livskraft eller att tjansterna ordnas hégk-
lassigt. Stadernas mojligheter till tillvaxt pa lang sikt férsamras, vilket har
skadliga konsekvenser for hela landets utveckling och konkurrenskraft.

Staderna i Finland utgér koncentrationer av tillvaxt och innovation, och de
bygger upp valfard. Stadernas formaga att |6sa invecklade utmaningar har
grundat sig pa deras omfattande befogenheter. Om vard- och landskapsre-
formen forverkligas, splittras befogenheterna och uppgifterna mellan olika
forvaltningsnivaer, och nya administrativa gransytor skapas till exempel
inom tjansterna for barn och unga. Det ligger i hela nationens intresse att
staderna i Finland ges annu storre, i stallet fér mindre, maojligheter an i nu-
laget att svara pa allt mer invecklade utmaningar och satsa pa sina styrkor
i den globala konkurrensen.

Planeringen av markanvandningen ar ett centralt verktyg i arbetet for att
framja stadernas livskraft. Om reformen forverkligas, far landskapet i stal-
let for kommunerna en starkare stallning genom landskapsplanen med
rattsverkningar. Reformen slar sonder kommunernas planlaggnings-
monopol, vilket inte ar acceptabelt med tanke pa den kommunala sjalvsty-
relsen. Det ar viktigt att metropolomradet fortsatter samarbeta inom mar-
kanvandning, boende och trafik (MBT-samarbete) i syfte att framja metro-
polomradets tillvaxt, funktionalitet och regionala balans och att bekampa
differentieringsutvecklingen.

Ur huvudstadsregionens perspektiv ar det inte heller andamalsenligt att i
enlighet med forslaget éverféra andra kommunala uppgifter, sdsom radd-
ningsvasendet och milj6- och halsoskyddet, till landskapen. Kommunerna
skoter uppgifterna bra och effektivt i nulaget. Helsingfors och Nylands olika
regionala raddningsverk har en viktig och sarskild roll.

Stiddernas ekonomiska lage och investeringsformaga ska starkas, in-
te forsvagas

Det ar till fordel for hela Finland att huvudstadsregionens konkurrenskraft
och livskraft tryggas.

Reformen andrar staddernas ekonomiska lage avsevart. Den leder till att de



ekonomiska utsikterna blir osakra for stadderna, eftersom det inte gar att fo-
rutse hur den interna finansieringen utvecklas efter bérjan av 2020-talet.
Sarskilt orovackande fragor ar dessutom stadernas investeringsformaga,
missférhallandena i fraga om finansieringen i Nyland samt att det utvec-
klingsarbete inom social- och halsovarden som redan gjorts forbises.

Efter reformen forlorar staderna en stor del av sina skatteinkomster, och
statsandelarnas betydelse for kommunernas inkomstbas Okar. Det ar prob-
lematiskt for sjalvstyrelsen att i hogre grad vara beroende av statsandelar,
och dessutom andras grunderna for faststallande och beviljande av stat-
sandelar arligen genom budgetbeslut. Ocksa de sarskilda poster som jam-
nar ut finansieringsférandringarna i reformen har en dominerande roll for
statsandelarna. Dessa faktorer dkar oférutsebarheten och medfér allvarliga
problem for stdderna med tanke pa verksamhetsplaneringen. Samtidigt
férsamras stadernas majligheter att anpassa driftsekonomin. Det finns en
stor risk for att anpassningstrycket maste riktas till tjanster inom pedagogik
och utbildning samt funktionerna i stadsmiljon och trafiksystemet, dvs. den
viktiga basservicen for kommuninvanarna.

Reformen Okar stddernas finansiella osdkerhet och férsvagar de véxande
stddernas investeringsférmaga. Samtidigt som inkomsterna sjunker till en
tredjedel blir investeringsbehovet inte mycket mindre i huvudstadsre-
gionens stader. De vaxande staderna behoéver framfor allt nya skolor och
smabarnspedagogiska tjanster samt investeringar i markanvandning och
logistik, och det ar fortfarande stadernas uppgift att gora dessa investerin-
gar.

Likabehandling forverkligas inte i den andrade finansieringen. Halften av
fastighetsskatten kommer att inkluderas i utjamningen av skatteinkomster,
och kommunernas inkomster fran samfundsskatten skars ner med 40 pro-
cent. Dessa element i de sammantagna andringarna i finansieringen mins-
kar skatteinkomsterna i huvudstadsregionen mer an i hela landet i ge-
nomsnitt.

Reformen 6kar kommunernas relativa skuldsattning, eftersom den nuva-
rande lanestocken forblir pa staddernas ansvar samtidigt som inkomsterna
minskar. Reformen minskar inte de vaxande stadernas investeringsbehov
men forsvagar avsevart stddernas férmaga att genomféra nédvandiga till-
vaxtinvesteringar i framtiden. Nedskarningen av intakterna fran kom-
munalskatten och sankningen av samfundsskatteandelen minskar den arli-
ga 6kning i skatteintakterna i eurobelopp som utnyttjas for finansiering av
tillvaxtinvesteringar. Det ar nédvandigt for hela landets utveckling att sta-
derna har mojlighet att géra investeringar ocksa i fortsattningen, eftersom
exempelvis huvudstadsregionen ensam star for cirka 30 procent av hela
Finlands bruttonationalprodukt.

All reformering ska utga fran ett kundperspektiv

| landskaps- och vardreformen har kundperspektivet glémts bort, vilket in-
nebar betydande utmaningar da tjansterna ska samordnas. Reformen
medfor utmaningar i fraga om integrationen av tjansterna, och det finns
risk att det inte gar att ta hansyn till kundens helhetssituation i det nya sys-
temet. | synnerhet servicehelheterna for kunder som behoéver en stor



mangd social- eller halsovardstjanster samt kunder i utsatt stallning blir
svara att 6verblicka, och tillgangen till service kommer att férutsatta betyd-
ligt mer handledning och radgivning an idag, vilket 6kar kostnaderna. Den
foreslagna modellen innehaller indirekta ekonomiska incitament for att bol-
la kunder med manga problem mellan olika aktérer. Landskapet har i prak-
tiken inga mdjligheter att styra eller évervaka serviceproducenternas verk-
samhet i hela produktionskedjan pa det satt som kravs for att kunna bara
helhetsansvaret dver invanarnas valfard och halsovard.

Lagstiftningen kring reformen innehaller betydande brister i fraga om full-
féljandet av de sprakliga rattigheterna. De sprakliga rattigheterna, speciellt
en jamlik tillgang till svensk service och en akta valfrihet, tryggas inte i
lagpropositionerna i deras nuvarande form. Propositionerna sakerstaller in-
te i tillrackligt hog grad att de sprakliga rattigheterna férverkligas i prakti-
ken.

Landskapets sjalvstyrelse forverkligas inte, vilket beror pa statens kraftiga
operativa och ekonomiska styrning. Att beslutsfattandet dverférs till lands-
kapsnivan och till en férvaltningshelhet med manga nivaer minskar enga-
gemanget och férskjuter mojligheterna att paverka narservicen langre bort
fran invanarna och kunderna.

Enorma funktionella och ekonomiska utmaningar vid inrattandet av
landskapet Nyland

Landskapet Nyland har ett enormt befolkningsunderlag jamfért med de Ov-
riga landskapen. Reformen forutsatter att de nuvarande organisationerna
slas samman genom en fusion som skulle vara den stérsta som nagonsin
gjorts i Finland. Den berdr cirka 55 000 personer och en ekonomi pa 6 mil-
jarder euro. Att det skapas en gigantisk ny forvaltningsstruktur leder till att
de kostnadsbesparingar som uppnatts genom utveckling av tjansterna i hu-
vudstadsregionen forloras. Enligt beddmningar innebar reformen betydan-
de ekonomiska och funktionella risker.

Det ar befogat att tvivla pa att landskapet Nylands finansiering ar tillracklig.
Landskapet Nylands kostnader for férandringsprocessen kommer att bli
betydande, sdsom ocksa landskapets datasystembehov. Malet att stavja
kostnadsokningen leder till att servicenatet gallras och serviceavgifterna
hojs. Enligt beddmningar maste kostnadsokningen i Nyland skaras ned
med ungefar en miljard euro under nasta artionde.

Reformen ar en I6sning som utgar fran férvaltningen och som dkar byra-
kratin i all verksamhet och pa alla férvaltningsnivaer. Forvaltning pa manga
nivaer leder till 6verlappande uppgifter, oklarhet i ansvarsfoérdelningen och
ineffektivitet. Helheten blir stor, dyr och svar att hantera.

Staderna i huvudstadsregionen har i sitt eget utvecklingsarbete identifierat
de samarbetsprocesser som ar nédvandiga for att kunna producera smidi-
ga och kundinriktade social- och halsovardstjanster. Daremot ar det moti-
verat att ifragasatta landskapets férmaga att kontrollera den helhet som
skapas och hela servicesystemet. De utmaningar som galler jamlikt ord-
nande av service, integration av tjansterna, smidigt samarbete och 6kad
produktivitet ar uppenbara.



Arbetsférdelningen mellan landskapet och kommunerna samt samarbets-
och verksamhetsformerna ar i huvudsak oklara. Det kravs invecklade sa-
marbetsstrukturer saval mellan stadderna och landskapet som internt inom
landskapet for att kunna trygga integrationen av tjansterna och maéjligheter-
na att svara mot sarskilda utmaningar. Det tar tid att bygga upp samarbets-
strukturer, och i den nuvarande tidtabellen ar det inte mdjligt att sakerstalla
kontinuiteten i tjansterna for kunderna. Om reformen genomfoérs, behdvs
det ocksa en hel del ny kunskap och nya befattningar for att man ska klara
av till exempel servicehandledningen, radgivningen och avtalsfragorna.

Det beaktas inte i reformen att minskningen av valfards- och halsoskillna-
derna ar en annan slags process i huvudstadsregionen an i det dvriga lan-
det med anledning av de sarskilda utmaningarna i regionen. Reformen och
de nya samarbetsstrukturerna gor det svarare att lyckas med detta. Akto-
rerna inom den tredje sektorn, sdsom organisationer och féreningar som
har en betydande roll i arbetet pa att minska valfards- och halsoskillnader,
blir dessutom daligt beaktade i reformen. Den tredje sektorns roll och un-
derstdden till den forblir oklara i reformen.

Varken sattet hur reformen fortskrider eller tidtabellen framjar férutsattnin-
garna for ett framgangsrikt genomférande av reformen med tanke pa ma-
len om en storningsfri tillgang till tjanster och smidiga servicekedjor. Plane-
ringen borde anda fran bdrjan gatt ut pa att man avancerar i etapper och
utvecklar det nuvarande systemet i stéllet for att fullstandigt omvalva so-
cial- och halsovardssystemet i hela landet. Reformen borde ha byggt pa en
flexibel process och evolution av det nuvarande systemet speciellt i fraga
om Nyland.

De ursprungliga malen for reformen kan nas genom stadernas eget
utvecklingsarbete

Malen om mindre skillnader i halsa och valfard, jamlik tillgang till service
och en beharskad kostnadsokning kommer inte att bli verklighet i den nu-
varande reformmodellen. Ur perspektivet fér stdderna i huvudstadsregio-
nen ar den féreslagna landskapsforvaltningen skadlig for uppnaendet av
malen.

Malen for reformen och stordriftsfordelarna har uppnatts och kan uppnas i
huvudstadsregionen som resultat av staddernas egen serviceutveckling.
Med tanke pa befolkningsunderlaget har social- och halsovardstjansterna i
huvudstadsregionen ordnats framgangsrikt i stadernas egen regi och i den
specialiserade sjukvarden genom en samkommun. De nuvarande social-
och halsovardstjansterna har aktivt byggts upp steg for steg pa ett kontrol-
lerat satt och gjorts mer kostnadseffektiva, hogkvalitativa och kundinrikta-
de. Stadernas gemensamma och egna verksamhetsmodeller, serviceked-
jor och innovationer aventyras i reformen, vilket betyder att det finns risk att
kostnadsbesparingarna forloras.

Med beaktande av det ovanstaende innebar genomférandet av reformen
betydligt fler risker an att reformen inte genomfors. | stallet fér en och sam-
ma modell och tidtabell for hela landet bor de olika behoven beaktas.



STS:

Beslut:

Staderna i huvudstadsregionen anser tillsammans att lagstiftningshelheten
inte kan godkannas i den féreslagna formen.

Stadsstyrelsen har vid sin behandling av arendet 7.5.2018 (§ 65) uppma-
nat stadsdirektéren att lAmna utlatandet, da det godkants av fullmaktige, till
riksdagen tillsammans med de Ovriga stadsdirektérerna i huvudstadsregio-
nen.

Fullmaktige beslutar att med ovan anférda motiveringar godkanna féljande
utlatande om vard- och landskapsreformen:

Landskaps- och vardreformen har manga skadliga effekter pa de vaxande
stadernas ekonomi, tjanster och investeringsformaga, och den beaktar inte
huvudstadsregionens sardrag. Stadsfullmaktige i Helsingfors, Esbo, Vanda
och Grankulla konstaterar som sitt gemensamma utlatande att den lands-
kaps- och vardreform som ar under behandling i riksdagen inte i tillracklig
grad fullféljer de mal som satts upp for den och att férslagshelheten inte
bor godkannas i foreslagen form.

Sammantradet ajournerades kl. 18.03 for gemensam diskussion mellan
huvudstadsregionens kommuner och aterupptogs kl. 20.32.

Beslutsforslaget godkandes.



