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Kauniaisten kaupunkistrategiassa vuosille 2018 — 2022 yhtena paakohtana
on "Oppiminen kohti tulevaisuutta” ja sen alaotsakkeena "Laadukas ja lap-
silahtdinen varhaiskasvatus ja esiopetus”, johon sisaltyy tulevaisuuden tar-
peita vastaava paivakotiverkosto ja kattava palvelutarjonta. Vuoden 2018
talousarvioitavoitteissa todetaan mm. seuraavaa:

Toiminta:  Palvelusetelin kayttdonottoa varhaiskasvatuspalveluissa sel-
vitetddn sekd mahdollisuutta lisata yksityisen hoidon osuutta.

Talous: Palvelusetelin kayttdonottoa selvitetdan, ja tutkitaan mahdol-
lisuutta tulevaisuudessa korvata yksityisen varhaiskasvatuk-
sen ostopalvelusopimukset ainakin osittain palvelusetelilla.
Palveluseteli voi my0s osittain korvata yksityisen hoidon tuen
kuntalisan.

Kaupunginstrategiassa tavoitteena on noin 1 %:n vuosittainen vaestonkas-
vu. Viimeisimman sivistystoimessa kaytettavissa olevan vaestoprojektion
(2014) mukaan:

- Alle 3-vuotiaiden lasten maara vaestdssa nousee vuosittain noin 8 lap-
sella/vuosi vuosina 2013 — 2025. Tamankin jalkeen kasvu jatkuu.

- Alle 3-vuotiaiden lasten maara varhaiskasvatuksessa on noussut vuo-
den 2013 kevaasta vuoden 2018 kevaaseen keskimaarin 5 lapsel-
la/vuosi. Heista yli puolet on tullut ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen
(11 + 14).

- 4 — 5 —vuotiaiden lasten maara kasvaa vuodesta 2018 vuoteen 2025
noin 18 lapsella (206 lapsesta 224 lapseen).

- 6B-vuotiaiden lasten maara vaihtelee ja kasvaa vuodesta 2018 vuoteen
2025 noin 9 lapsella (109 lapsesta 118 lapseen).

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on huolehdittava lasten varhaiskasva-
tuksen jarjestamisesta asukkailleen sisalldltdan sellaisena ja siina laajuu-
dessa kuin varhaiskasvatuslaissa (28.12.2012/909) saadetaan. Kunta voi
jarjestaa lasten varhaiskasvatuksen alaan kuuluvat tehtavat hoitamalla toi-
minnan itse, sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa,
olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa, hankkimalla
palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvelujen tuottajalta tai antamalla palvelunkayttajalle



sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mu-
kaisen palvelusetelin. Hankittaessa palveluja yksityiselta palvelujen tuotta-
jalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistuttava siita, etta hankittavat palve-
lut vastaavat sita tasoa, jota edellytetdan vastaavalta kunnalliselta toimin-
nalta.

Tulosidonnaisen palvelusetelin kautta hankittava varhaiskasvatuspaikka on
kunnalle edullisempi vaihtoehto kuin kunnallisessa paivakodissa tuotettu
hoitopaikka. Tulosidonnainen palveluseteli parantaa palvelujen saatavuutta
perheiden tulotasosta riippumatta. Kunnan nakékulmasta palvelusetelin
kayttéonotto vahentaa painetta tuleviin paivakoti-investointeihin.

Yksityisen palvelutuotannon lisddminen edellyttda yksityisen palvelun saa-
tavilla oloa seka huoltajien halukkuutta hakea lapselleen paikkaa yksityi-
sesta yksikosta. Tama puolestaan edellyttaa ainakin paaosin yksityiselta
palveluntuottajalta vahintaan kunnallisen varhaiskasvatuksen tasoista pal-
velua. Yksityisen palvelutuotannon palvelumuodon ja tuottajan valinta kuu-
luu asiakkaalle. Yksityisen hoidon tuen kuntalisan korottaminen ei takaa
asiakasmaksun kohtuullisuutta.

Alle kouluikaisten lasten huoltajilla on oikeus valita kunnallisen varhaiskas-
vatuksen vaihtoehtona yksityinen varhaiskasvatus. Yksityinen varhaiskas-
vatus on kunnan ohjaamaa ja valvomaa palvelua ja sita ohjaavat samat pe-
riaatteet ja tavoitteet kuin kunnallista varhaiskasvatusta. Kaunaisissa kun-
nallisen varhaiskasvatuspalvelutuotantoa tdydentavat talla hetkella yksityi-
sen hoidon tuella tuotetut palvelut (Ankkalampi ja Ekebo, joissa on yhteen-
sa 35 lasta, joista 18 kauniaislaista) seka vuonna 2014 kilpailutetut ostopal-
velupaivakodit Folkhalsans barntradgard ja Stiftelsen Bensows daghem
Lyan, joissa on talla hetkelld 79 lasta (74 kauniaislaista). Folkhalsans
barntradgard’in ostopalvelusopimuksen optiovuodet paattyvat 31.7.2019, ja
Stiftelsen Bensows daghem Lyan’in ostopalvelusopimuksen optiovuodet
paattyvat 31.7.2021. KH paatti 7.5. antaa suunnitteluvarauksen yksityisen
paivakodin rakentamisesta Urheilutie 17:ssa sijaitsevalle tontille. Yksityisen
hoidon tukea kaytti maaliskuussa 2018 kaikkiaan 39 lasta, joista 28
paivakoti- tai ryhmaperhepaivakotihoitoon, ja 11 perhepaivahoitoon tai
tydsopimussuhteiseen hoitajaan.

Palveluseteli (laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista (569/2009)
on yksi keino lisata asiakkaiden valinnanvapautta ja monipuolistaa palvelu-
tuotantoa. Perheiden nakdkulmasta tulosidonnainen palveluseteli turvaa
sosiaalista oikeudenmukaisuutta mahdollistaessaan yksityiset varhaiskas-
vatuspalvelut kuntalaisten kaytettdvaksi tulotasosta riippumatta. Palvelu-
tuottajien osalta perheiden valintamahdollisuus lisaa kilpailua varhaiskas-
vatuksen laadun suhteen. Vuonna 2017 palveluseteli oli kaytdssa 68 kun-
nassa. Lisédksi mm. Helsinki ("mahdollisimman pian”) ja Kirkkonummi (elo-
kuu 2018) ovat ottamassa palvelusetelia kayttoon.

Tulosidonnaisen palvelusetelin kayttdédnottoa on selvitetty sivistystoimessa
kunnallisen varhaiskasvatuksen rinnalle otettavaksi vaihtoehdoksi tadyden-
tamaan jo olemassa olevaa palveluvalikkoa seka mahdollisesti korvaa-
maan nykyista ostopalvelua. Tulosidonnainen palveluseteli antaa useam-
mille perheille mahdollisuuden paasta yksityisesti jarjestetyn varhaiskasva-
tuksen piiriin samalla asiakasmaksulla tai mahdollisella profiililisalla lisatylla



asiakasmaksulla kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Valmistelussa
on osallistettu yksityisia palveluntuottajia niin, etta palveluntuottajat ovat yh-
dessa kunnan kanssa avanneet palvelusetelimallia ja keskustelleet palve-
lusetelista palveluntuottajan nakdkulmasta.

Ennen palvelusetelin kayttdonottoa kunnan tulee maaritella tarvittavat tak-
sat ja laadittava palvelusetelin kaytosta saantokirja. Palvelusetelilaissa saa-
detddn kunnan tehtavaksi maarata palvelusetelin arvo siten, ettd se on
asiakkaan kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan palvelun tuot-
tamisesta kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna, seka
asiakkaan maksettavaksi jdava arvoitu omavastuuosuus.

Kunta voi vaikuttaa palvelun hintaan maarittelemalla hintakaton tai antaa
hinnan muodostua markkinoiden kysynnan ja tarjonnan ehdoilla. Hintakatto
on kunnan asettama ylaraja sille, minka hinnan palvelun tuottaja voi peria
palvelusta. Hintakaton asettaminen on tarkoituksenmukaista silloin, kun
halutaan turvata palvelujen saatavuus perheille tulotasosta riippumatta.

Palvelusetelin arvoa maaritellessad on hyva huomioida palvelusetelin tason
ja vapaan hinnoittelun valinen suhde siten, etta toiminta on paivakotiyritta-
jan nakokulmasta riittdvan kannattavaa ja kustannustehokasta, asiakkaan
omavastuuosuus on kohtuullinen, mahdollisesti sama kuin kunnallisella, et-
ta palveluntuotanto on kunnan kannalta kustannustehokasta ja etta asiak-
kaalla on todellinen valinnanvapaus.

Palvelusetelin suuruutta maariteltdessa, huomioidaan lapsen ian ja hoidon
tarpeen mukainen kerroin. Ikakerroin maarittelee alle 3-vuotiaiden,
3-5-vuotiaiden ja esiopetusikaisten setelin suuruuden. Esimerkiksi useim-
missa Kuuma-kunnissa 3-5 vuotiaan lapsen kerroin on 1, alle 3-vuotiaan
kerroin on 1,55 ja esiopetuskerroin 0,46.

Hoidon tarpeen mukaisessa kertoimessa eri tuntimaarien mukaiset kertoi-
met (esim. kokoaikainen varhaiskasvatus, osa-aikainen: enintdan 20h/vko
ja 20-34h/vko, esiopetukseen liittyva varhaiskasvatus ja varhaiserityiskas-
vatus.

Palvelusetelin sdantokirjassa kunta asettaa toiminta- ja menettelytapaoh-
jeet palvelusetelitapahtuman eri osapuolille. Saantokirja ei ole sopimus
kunnan ja palvelutuottajan valilla. Sopimussuhde syntyy setelitapahtumas-
sa asiakkaan ja palveluntuottajan valille. Saantdkirjasta l16ytyvat lakisaatei-
set ja kunnan itse asettamat kriteerit palvelutuottajien valitsemiselle. Palve-
luntuottajan on sitouduttava noudattamaan saantokirjan ohjeita. Kunta val-
voo lakisdateisenad valvontaviranomaisena saantokirjan noudattamista. Mi-
kali palveluntuottaja ei noudata saantdkirjaa hanet voidaan poistaa palvelu-
setelitoimijoiden joukosta.

Palvelusetelisdantokirjassa on myos ohjeet asiakkaille palvelusetelin hake-
miseksi, yhteystiedot kuntaan ja palvelusetelitoiminnasta aiheutuvat mak-
sukaytannot palveluntuottajalle. Kauniaisten saantokirjan valmistelussa on
kuultu nykyisia ostopalveluna hankittavan varhaiskasvatuksen tuottajia.
Saantokirjaluonnos on liitteena.



Palvelusetelin kayttdédnoton vaikutusten arviointi:

Lapsen kannalta

Perheiden kannalta

Kunnan kannalta

Palveluntuottajan
kannalta

Yhteiskunnan kan-
nalta

Mahdollisuudet

yksityisen hoidon tukeen

verrattuna paremmat mah-

dollisuudet paasta lahipai-
vakotiin

valinnan vapaus lisdantyy
yhdenvertaisuus lisdantyy

enemman vaihtoehtoja

perheen tulotasosta riippu-

matta

vahentaa kunnan inves-
tointipaineita

vahentaa kunnan kaytto-
kustannuksia, silla kunta
maksaa vain todellisesta
kaytosta

lisaa yritystoimintaa kun-
nassa, lisaa verotuloja

sosiaalinen kestavyys las-
ten ja perheiden aseman
ollessa aiempaa tasaver-
taisempi

palveluntuottaja valitsee
asiakkaat

korvaus lapsen tosiasialli-
sen hoidettavuuden mu-
kaan

valinnan vapaus
yhdenvertaisuus

enemman vaihtoehtoja li-
saa kilpailua, mika voi pa-
rantaa laatua

sosiaalinen kestavyys las-
ten ja perheiden aseman
ollessa aiempaa tasaver-
taisempi

Riskit

epavarmuus toiminnan
jatkuvuudesta verrattuna
kunnalliseen toimintaan

epavarmuus toiminnan
jatkuvuudesta verrattuna
kunnalliseen toimintaan

asiakkaiden valintoja vai-
kea ennustaa tilanteiden
muuttuessa

palvelusetelipaatosten
teko ja valmistelu vaatii
resurssia

saantokirjaan liittyva by-
rokratia

hallinnointijarjestelman
kustannukset verrattuna
esim. yksityisen hoidon
tuen maksatukseen KE-
LA:n kautta

jos yksityisen varhais-
kasvatuksen osuus on
liilan suuri ja/tai samalla
yksityisella toimijalla on
liian suuri markkina-
osuus, riskina voi olla
kartellisoituminen tai po-
larisoituminen



tehokkaampi julkinen ta-
lous

Hallintosdanndn mukaan valiokuntien yleiseen toimivaltaan kuuluu paattaa
toiminta-avustusten ja muiden avustusten myéntamisesta ja valvoo niiden
kayttéa. Opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnille kuuluu lisaksi kaupungin
alueella tapahtuvan yksityisen paivahoidon valvonta seka varhaiskasvatuk-
sen ja esiopetuksen jarjestamispaikoista paattdminen, seka varhaiskasva-
tuksen palvelusetelin maarasta ja myodntamisperiaatteista paattdminen. Li-
saksi valiokunnat hyvaksyvat varhaiskasvatuksen palvelusetelituottajat.
Palvelusetelin mahdollisella kayttédnotolla ei ole suoria vaikutuksia yksityi-
sen hoidon tukeen tai ostopalveluna hankittavaan varhaiskasvatukseen,
vaan mahdolliset muutokset niissa vaativat erilliset paatokset. Palvelusete-
lin kayttéonottoa kasitellaan ruotsinkielisessa opetus- ja varhaiskasvatus-
valiokunnassa 22.5.2018.

Sivistystoimenjohtaja:
Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta paattaa, etta

1. Kauniaisten varhaiskasvatuspalveluissa otetaan kaytt6dn palvelusetel
1.1.2019 alkaen.

Palveluseteli on tulosidonnainen.

Palvelusetelille asetetaan hintakatto ilman profiilisaa.
Palvelusetelin perushinta on 845 €/kk.

Kaytettavat kertoimet ovat seuraavat:

perushinta: 1,00

alle 3-vuotias lapsi: 1,75

pelkka esiopetus: 0,50

esiopetus ja osa-aikainen varhaiskasvatus: 1,00
osa-aikainen varhaiskasvatus (3 — 5—vuotias lapsi): 0,50
tehostettu tuki: 2,00

erityinen tuki: 3,00
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Tarkempia maaritelmia ja kriteereita tukeen liittyville kertoimille ovat paa-
toksen liitteessa olevassa saantokirjaluonnoksessa. SOVV kasittelee
saantokirjaluonnosta erillisena asiana marraskuun loppuun mennessa
2018.

Jasen Karimaa ehdotti asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi
palvelusetelipaatoksen kustannusvaikutusten selvittamista varten
varhaiskasvatuksen kayttotalouden kokonaistalouden osalta. Ehdotus
raukesi kannattamattomana.

Jasen Karimaa jatti paatokseen eridvan mielipiteen.

Paatos:
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



