Kaupunginhallitus

§ 105 11.06.2018

Oikaisuvaatimus KH:n paatoksesta 7.5.2018 § 66 tonttia 5-147-2 (Urheilutie 17) koskevan
suunnitteluvarauksen antamisesta

103/10.00.02/2017

KH 11.06.2018 § 105

Lisatiedot:
hallintopaallikkd Camilla Séderstrém, puh. 050 411 0205
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Pilke paivakodit Oy on maaraajassa 31.5.2018 toimittanut oikaisuvaatimuk-
sen kaupunginhallituksen paatdksesta 7.5.2018 § 66 koskien tontin
5-147-2 (Urheilutie 17) suunnitteluvarauksen antamista. KH paatti tuolloin

- merkita tiedokseen liitteena olevan lisaselvityksen,

- hylata Tarjous 2:n,

- antaa suunnitteluvarauksen Tarjous 4:n tehneelle The International
Childcare & Education Centre - Play'n' Learn Oy:lle (The ICEC), perus-
tellen paatdstd muun muassa silla, ettad toiminnaltaan profiloitunut eng-
lanninkielinen paivakoti tdydentaa kaupungin paivakotitarjontaa ja pal-
veluverkostoa huomioiden seka suomen- etta ruotsinkieliset lapset. KH
katsoi lisdksi, etta tarjoamalla englanninkielistd toimintaa paivakoti tu-
kee kaupungin kansainvalistymista ja ndin ollen soveltuu seka profiilin-
sa ettd myds kokonsa puolesta parhaiten Kauniaisiin.

Lisaksi KH paatti oikeuttaa kaupunginjohtajan laatimaan ja allekirjoitta-
maan sopimuksen suunnitteluvarauksesta.

Paatosta ei ole pantu taytantoon.

Oikaisuvaatimuksessa (oheismateriaalina) Pilke paivakodit Oy (my6hem-
min hakija) hakee tehdyn paatdksen kumoamista ja asian uudelleen kasit-
telemista oikaisuvaatimuksessa esitetyilla perusteilla ja asian paattamista
hakijan hyvaksi. Perusteina hakija viittaa hallintolain vaatimukseen tasa-
puolisuudesta ja selvittdmisvelvollisuudesta. Hakija katsoo, etta valituksen-
alaista paatosta tehdessaan kaupunginhallituksella ei ole ollut tiedossaan
kaikkia niita seikkoja, joihin sen paatdéksenteon tulisi perustua, jotta tasa-
puolisuuden vaatimus toteutuisi. Mydskaan tarjouspyynnossa ei ole yksiloi-
ty niitad seikkoja, joihin nojautuen kaupunginhallituksen paatds on tehty. Ta-
man vuoksi hakija ei ole voinut esittdd hakemuksensa tueksi paatdkseen
tosiasiassa vaikuttaneita seikkoja.

Hakija viittaa tarjouspyyntoon ja siihen, etta tarjouspyynndssa ei yksildida
miten paivakodin tulisi olla profiloitunut ja miltd osin tai milla tavoin sen tuli-
si tdydentaa paivakotitoimintaa. Lisdksi hakija viittaa valiokuntien ja kau-
punginhallituksen esittelijdiden yhdenmukaisiin kantoihin parhaasta tarjous-
pyynndn mukaisesta hakemuksesta (eli hakijan tarjous).

Hakija katsoo, etta kaupunginhallitus on poikennut valmistelusta ja etta va-
linta on tehty nimenomaan toimijan englanninkielisen toiminnan vuoksi.
Kaupunginhallitus ei ole kayttanyt paatdoksensa tekemiseen tarjouspyyn-



nossa esitettyja kriteereita.

Hakija taydentaa hakemustaan kertoen, etta suunniteltu paivakotirakennus
on tehty hirresta, se on taysin kotimainen ja sen hiilijalanjalki on hyvin pie-
ni. Hakijalla on Espoossa suomenkielista ja ruotsinkielista toimintaa, seka
ruotsin kielen kielikylpy-varhaiskasvatusta. Taman liséksi hakijalla on Es-
poossa taysin englanninkielista toimintaa Graden City Playschool-paivako-
deissa. Hakija pystyy lisdamaan englanninkielen opetusta asiakastarpeen
mukaan.

Kaupunginhallitus on 20.11.2017 (§ 254) tehnyt paatoksen tontin 5-147-2
(Urheilutie 17) luovutusta koskevista periaatteista. KH paatti hakea avoi-
mella tarjouskilpailulla ulkopuolista kaupungin varhaiskasvatuksen tarpei-
siin soveltuvaa palveluntarjoajaa. Lisaksi KH paatti antaa kokonaisuutena
parhaimmaksi arvioidun tarjouksen tekijalle suunnitteluvarauksen tonttiin
paivakotihankkeen suunnittelua varten.

KH otti tuolloin huomioon myds suomenkielisen opetus- ja varhaiskasva-
tusvaliokunnan lausunnon, jonka mukaan kaupungin varhaiskasvatuspal-
velukokonaisuutta taydentaisi parhaiten toimija, joka tarjoaa kauniaislaisille
perheille esimerkiksi profiloitumisen kautta riittdvan houkuttelevan vaihto-
ehdon, jotta he valitsevat lapselleen yksityisen varhaiskasvatuksen kunnal-
lisen sijasta. Lausunnon mukaan on tarkeaa, etta toimija on jo alallaan ko-
kenut, jotta toiminta herattaa luottamusta asiakasperheissa.

Kaupunginhallituksella on paatéksenteon tukena ollut kaytettavissa tarjous-
pyynto lisaaineistoineen, kaikki saadut tarjoukset kokonaisuudessaan seka
KH:n pyytama “Lisaselvitys lapsimaaran kehityksesta seka skenaariosta
varhaiskasvatuksen kehittdmisestd”. Lisaksi varhaiskasvatuspaallikko ja
sivistystoimenjohtaja olivat paikalla KH:n kokouksessa 23.4.2018 kerto-
massa ja keskustelemassa mm. varhaiskasvatuksen tavoitteista ja palvelu-
tarjonnasta. Nain ollen voidaan katsoa, ettd kaupunginhallituksella on ollut
tiedossaan kaikki tarvittava tieto, johon sen paatdksenteon tulisi perustua,
jotta tasapuolisuuden vaatimus toteutuisi.

Tarjouspyynndssa on maaritelty, miten tarjoukset kasitelldan. Tarjouspyyn-
ndn mukaan kaupunki antaa suunnitteluvarauksen poikkeamispaatdksen
hakemista varten kokonaisuutena parhaimmaksi arvioidun tarjouksen teki-
jalle. Tarjousten arvioinnissa huomioidaan erityisesti, etta

- paivakoti on toiminnaltaan profiloitunut ja tdydentaa kaupungin paiva-
kotitarjontaa, etta

- paivakoti soveltuu tontille ja ymparistéonsa, seka etta

- toimija on alallaan kokenut.

Maaraaikaan mennessa saapui yhteensa viisi tarjousta. Naista nelja tar-
jousta taytti kaikki yllamainitut kriteerit. KH:n kasittelya edeltaneissa kol-
men valiokunnan kasittelyissa on esitetty, ettd suunnitteluvaraus annetaan
Tarjous 3:lle, eli oikaisuvaatimuksen tehneelle hakijalle. Valiokunnat katsoi-
vat, etta Tarjous 3:ta voidaan pitda parhaimpana tarjouksena kokonaisuu-
tena arvioiden.

Kuten tarjouspyynndssakin todetaan, suunnitteluvarauksen saajan paattaa



KJ:

Paatos:

kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus ei ole sidottu valiokuntien paatdksiin
ja voi paattaa vastoin esittelijan tekemaa paatdésehdotusta. Koska nelja tar-
jousta taytti tarjouspyynnossa esitetyt kriteerit, kaupunginhallitus on voinut
antaa suunnitteluvarauksen sen mielesta kokonaisuutena parhaimmaksi
arvioidun tarjouksen tekijalle. Kaupunginhallitus voi kayttdd omaa harkintaa
siind, mika on varhaiskasvatuspalvelukokonaisuutta parhaiten tdydentava
toimija, ja joka tarjoaa kauniaislaisille perheille esimerkiksi profiloitumisen
kautta riittdvan houkuttelevan vaihtoehdon, jotta he valitsevat lapselleen
yksityisen varhaiskasvatuksen.

Suunnitteluvarauksen antamisessa ei ole kyse hankintalain mukaisesta
varsin saadellysta ja maaradmuotoisesta Kilpailutusprosessista, jossa arvioi-
tavat kriteerit ja niiden painotukset on tarkasti tarjouspyyntévaiheessa
maaritelty ja kokonaisuutena parhaimmaksi arvioitu tarjoaja on suoraan
luettavissa kokonaispistemaarasta. Kaupunginhallitus on maarittanyt kri-
teerit, joita tarjousten arvioinnissa erityisesti huomioidaan, mutta jattanyt it-
selleen maarittelyvaiheessa harkintavaltaa kriteereiden keskinaisen paino-
arvon osalta ja siten mika on Kauniaisten varhaiskasvatuspalvelukokonai-
suutta parhaiten taydentava toimija. Kyse on toisin sanoen kaupunginhalli-
tuksen tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.

Kaupunginhallitus paatti antaa suunnitteluvarauksen Tarjous 4:n tehneelle
toimijalle ja perusteli paatosta silla, etta toiminnaltaan profiloitunut englan-
ninkielinen paivakoti tdydentaa kaupungin paivakotitarjontaa ja palveluver-
kostoa huomioiden seka suomen- etta ruotsinkieliset lapset. Lisaksi KH
katsoi, etta tarjoamalla englanninkielista toimintaa paivakoti tukee kaupun-
gin kansainvalistymista ja nain ollen soveltuu seka profiilinsa etta kokonsa
puolesta parhaiten Kauniaisiin.

Kaupunginhallitus on arvioinut kokonaisuutena parhaimmaksi tarjoukseksi
Tarjous 4:n ja siten paattanyt antaa suunnitteluvarauksen ko. toimijalle.

KH merkitsee tiedoksi oikaisuvaatimuksen ja toteaa, etta oikaisuvaatimus
ei anna aihetta muuttaa KH:n 7.5.2018 tekemaa paatosta § 66 tonttia
5-147-2 (Urheilutie 17) koskevan suunnitteluvarauksen antamisesta, ylla-
mainituin perustein.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



