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Valtuusto paatti vuoden 2018 talousarviokasittelyssa 13.11.2017 § 54, etta
suomenkielisessa opetuksessa "selvitetdan yhteisen rehtorin vakanssin pe-
rustamista Mantymaen ja Kasavuoren kouluihin peruskoulutasolle”.

Selvityksessa tarkastellaan kahdessa eri toimipisteessa olevan hallinnolli-
sesti yhden rehtorin alaisuudessa toimivaa peruskoulua pedagogisista,
henkildston ja koulun toiminnan johtamisen seka taloudellisista 1ahtékoh-
dista.

Perusopetuksen yhtenaistdmisessa painotetaan ehyen koulupolun luomista
jokaiselle oppilaalle. Oppilaan ehyt koulupolku koostuu mm. selkeasti yhte-
naisesta opetussuunnitelmasta, hyvasta tiedonkulkusta, sujuvista siirtymi-
sistad perusopetuksen sisalld, opettajien valisesta aktiivisesta ja rakentavas-
ta kommunikoinnista seka yhtenaisyytta ja yhteisollisyytta rakentavasta
johtamisesta.

Jo vuoden 2004 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet maarittivat
perusopetuksen opetuksellisen yhtenaisyyden: perusopetukselle maaritel-
tiin yhteinen arvopohja ja tehtava, ja sen ohjaamiseksi luotiin perusopetuk-
selle yhtendinen oppimiskasitys seka yhteiset tavoitteet. Perusopetuksen
tavoitteiden mukaan peruskoulua muun muassa tuli kehittada pedagogisesti
ja toimintakulttuurisesti yhtendisen perusopetuksen opetussuunnitelman
mukaisesti. Myds nykyisissa vuoden 2014 Perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteissa ajatus perusopetuksen yhtenaisyydesta on vahvasti
mukana: perusopetusta tulee opetussuunnitelman perusteiden mukaan
kehittaa opetussuunnitelmallisesti ja pedagogisesti yhtenaisena kokonai-
suutena, vuosiluokkien muodostaa opetuksellisesti ehea ja kasvatukselli-
sesti johdonmukainen jatkumo ja opetuksen jarjestajan huolehtia yhteis-
tydsta ja opetuksen yhtenaisyydesta siita riippumatta, toimivatko perusope-
tuksen eri luokka-asteet hallinnollisesti eri yksikdissa tai eri rakennuksissa
(POPS 2014). Kansalliset normit ja ohjaus edellyttavat yhtenaista perus-
opetusta, mutta hallinnollisesti yhtendinen peruskoulu on aina paikallinen
ratkaisu.

Perusopetuksen yhtenaisyytta tavoitellaan monilla tavoin ja tasoilla. Opet-
tajankoulutuksessakin pyritdan nykyisin siihen, etta luokanopettajaksi ja ai-
neopettajaksi opiskelevat kohtaavat jo koulutuksen aikana esim. opinnois-
sa on yhteistoiminnallisia sekaryhmia. Lisaksi suositellaan, ettd opetushar-
joitteluja tulisi toteuttaa enenevissa maarin yhtenaisissa peruskouluissa,
jolloin opettajaksi opiskelevilla olisi mahdollisuus seurata seka ala- etta yla-
koulun opetusta.



Yhtenaisessa peruskoulussa lahtokohtana tulisi olla yhtendinen oppimiska-
sitys ja yhteiset kasvatustavoitteet, jotka luovat perustan oppilaan ehyelle
koko perusopetuksen kestavalle oppimispolulle. Yhtenaisessa oppimiskasi-
tyksessa ja kasvatustavoitteessa oppilaan kasvun ja oppimisen tukeminen
hahmotetaan suunnitelmallisena, koko peruskoulun kattavana ja monipuoli-
sena kokonaisuutena. Yhtenaisyytta rakennetaan vahvistamalla ala- ja
ylakoulun yhteisty6ta erityisesti nivelvaiheissa, yhtenaistamalla oppilashuol-
toa ja oppilasarviointia sekad kehittdmalla opettajien keskinaista yhteistyota.
Yhtenaisen peruskoulun katsotaan turvaavan lasten ja nuorten hyvinvointia
edistavia tekijoita.

Yhtenainen peruskoulu on vahintdan hallinnollisesti yhtenainen koulu, mut-
ta tavoitteena on myo6s pedagogisesti yhtenainen koulu. Hallinnollisesti yh-
tenainen peruskoulu on maaritelma, jolla tarkoitetaan yhden rehtorin alai-
suudessa toimivaa kaikki perusopetuksen vuosiluokat sisaltavaa koulua.
Se voi toimia yhdessa tai useammassa toimipisteessa, mutta hallinnollises-
ti henkildstd on yhtendinen. Perusopetuksen yhtenaisyys on talldin kasit-
teena laaja ja korostaa eri luokka-asteita kasittavien koulujen valista ope-
tussuunnitelmallista yhteistyota. Hallinnollisesti yhtendinen peruskoulu eri
toimipisteissa on ainoastaan hallinnollisesti yhtenainen, ei vield pedagogi-
sesti tai toiminnallisesti.

Kauniaisten peruskouluilla, Mantymaen koululla ja Kasavuoren koululla, on
pitka perinne yhdessa tehdyista koulun kehittdmistoista ja -projekteista.
Peruskoulujen tulevaisuusohjelmat ja 2016 opetussuunnitelmauudistus on
tehty koulujen valisella tiiviilla yhteistydlla. Lisaksi perusopetukseen laadi-
taan vuosittain perusopetuksen yhteinen toimintasuunnitelma. Myds sen
arviointi toteutetaan yhdessa. Toiminnallista yhtenaisyytta edistetdan yhtei-
silla henkildstokoulutuksilla ja suunnitteluilla, joiden toteuttamista varten
koulujen yhteissuunnitteluaika on laitettu pidettavaksi samaan aikaan. Pe-
ruskoulujen rehtorit, apulaisrehtorit ja johtoryhmat tekevat tiivista yhteistyo-
ta yhteisen toimintakulttuurin vahvistamiseksi. Yhteista toimintakulttuuria
edistetaan lisaksi yhteisilla tapahtumilla ja monialaisilla oppimiskokonai-
suuksilla.

2016 kayttddn otettu opetussuunnitelma korostaa yhteisollisyytta, yhteis-
tydhén perustuvaa toimintakulttuuria ja oppilaan yhtenaista koulupolkua.
Sen tavoite on luoda oppilaalle eheéa kasvun ja oppimisen jatkumo. Siina
painotetaan tulevaisuudessa tarvittavaa sivistysta ja laaja-alaisen osaami-
sen taitojen merkitysta seka oppiaineiden valista yhteistyota.

Kuntaliitto kirjoittaa julkaisussaan "Sivistyksen suunta 2025” seuraavasti:
"Kouluverkkojen rakennetta kehitetaan niin, ettad kaikki vuosiluokat 0-9
ovat paikalliset mahdollisuudet ja tarpeet huomioiden enenevassa maarin
fyysisesti yhdessa. Se luo oppilaalle turvallisemman kasvuympariston koko
esi- ja peruskoulun ajaksi ja eheyttaa oppilaan koulunkayntia seka poistaa
nivelvaiheen ala- ja ylakoulun valilta. Opettajankoulutusta kehitetaan siten,
ettd se tukee kaikille yhteisen peruskoulun toteuttamista. Opettajakoulutus
antaa nykyista laaja-alaisemman kelpoisuuden opettaa joustavasti eri
kouluasteilla. Kaikille yhteisessa peruskoulussa luokanopettajien ja
aineenopettajien yhteistyd tiivistyy luonnostaan. Mahdollisuus kayttaa
opettajia joustavasti eri vuosiluokilla parantaa opetuspalvelujen laatua ja



opettajien osaamisen hyddyntamista. Kaikille yhteinen peruskoulu edistaa
opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista ja eheyttaa koulun
toimintakulttuuria. Kaikille yhteisessa peruskoulussa katsotaan
laajemmasta nakodkulmasta koulun johtamista, opettajuutta, henkilbkunnan
osaamista ja oppimisymparistéja. Se tukee paremmin perusopetuksen
kokonaisvaltaisempaa kehittdmista ja toiminnan tehostamista. Kaikille
yhteinen peruskoulu lisda pedagogista osaamista ja edistda uusien
toimintamallien ja opetusjarjestelyjen kayttéonottoa."

Yhtenaisen perusopetuksen toimintakulttuurin ja opetuksellisen jatkumon
luominen nostaa esille entista selvemmin tarpeen opettajien valiselle koh-
taamiselle ja tiiviille yhteistyodlle. Opettajuudessa (luokanopettaja — aineen-
opettaja) koetut erot hidastavat ja vaikeuttavat yhtenaisyytta. Fyysisesti toi-
sistaan erillisina toimivat ala- ja ylakoulut yllapitavat tata perusasteen kah-
tiajakoa. Koulurakennuksen lisaksi myds muun muassa valituntialue voi ra-
kentaa tai rikkoa yhtenaisyytta. Toisaalta arjen jakamisella ja arkikohtaami-
sissa luodaan vuorovaikutusta, joka edistda yhtenaisyytta ja toiminnan dia-
logisuutta. Kohtaamisia tapahtuu opettajan tyépaivan aikana useita: oman
oppilasryhman kanssa, yksittaisten koululaisten kanssa seka oppituntien
aikana, etta niiden ulkopuolella esim. ruokailun yhteydessa, erilaisten opet-
tajakollegoiden kesken, koulunkayntiavustajien, oppilashuoltoryhman ja
koulun muun henkildkunnan kanssa seka oppilaiden vanhempien ja paljon
myds koulun ulkopuolisten yhteisty6tahojen kanssa. Yhtenainen peruskou-
lu luo mahdollisuuden antaa selkeat puitteet eri luokka-asteiden opettajien
yhteistydlle ja tarpeen vaatiessa myos yhteiskaytolle opetuksessa. Yhtenai-
syys mahdollistaa my®ds monipuolisen aihekokonaisuuksien toimintamallin.

Pedagogisesti ja toiminnallisesti yhtenainen peruskoulu

Yhtenaiskoulun pedagogiikan kulmakivet ovat vahva oppilastuntemus,
opettajien valinen yhteisty6 ja opetussuunnitelmaratkaisut. Oppilastunte-
mus, joka on yhtenaisen peruskoulun ehdoton vahvuus ja voimavara, syn-
tyy silla, etté vastuuta oppilaasta jaetaan useamman henkilén kanssa.
Opettajien valisella yhteistyodlla on tadssa suuri merkitys. Opettajat, jotka
tydskentelevat eri luokka-asteiden oppilaiden kanssa, oppivat vuosien saa-
tossa tuntemaan oppilaan lisdksi myds hanen huoltajansa ja muut yhteis-
tyoverkostot.

Oppilaalle oppimisymparistd, jossa pedagogisesti yhtenadinen peruskoulu
toteutuu, tuntuu turvalliselta ja tutulta. Siind seka ihmiset ettd saannét ja
toimintatavat ovat tuttuja. Oppilas luo pitkdkestoisia ihmissuhteita muihin
oppilaisiin ja opettajiin. Yhteys tuttuun ja turvalliseen luokanopettajaan ei
katkea herkassa murrosiassa ja aineenopettajat voivat opettaa jo aiemmin
kuin vasta ylemmilla vuosiluokilla. Kouluymparistdn yhteiset pelisdannot
pysyvat yhdenmukaisina lapi peruskoulun.

Yhtenaisyytta tulee rakentaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti. Yhtenaisyy-
den, erityisesti pedagogisen yhtenaisyyden, taytyy ndkya myds koulun ar-
jessa ja opettajien tydn organisoinnissa. Pedagogisesti yhtenaisessa pe-

ruskoulussa suunnittelu ja toteuttaminen tehdaan alusta alkaen pedagogi-
sen yhtenaisyyden nakékulmasta. Se tarkoittaa yhteisen savelen I6ytamis-
ta toimintatavoissa, oppimisympariston jarjestamisessa ja tyétavoissa. Yh-
tenaisyyden rakentumista hidastaa ja vaikeuttaa kuitenkin se tosiasia, etta



erilaisia asiantuntijuuksia sisaltavassa kouluorganisaatiossa yksittaisen
opettajan tyd nayttaytyy itsenaisena ja antaa opettajalle pedagogisen va-
pauden omassa opetuksessa. Tasta syntyy koulun sisalle lukuisia erilaisia
tulkintoja siita, mita tyoé opettajana oikein on.

Yhtenaisen peruskoulun toteutumiselle ratkaisevaa on se, missa maarin
opettajat jakavat yhtenaisen identiteetin riippumatta siita, minka ikaisten
oppilaiden kanssa he tydskentelevat. Yhteinen opettajainhuone on oiva
maapera, jossa vuorovaikutusta ja yhteisty6ta edistetdan. Lukuvuosittain
jarjestettavat yhteiset tapahtumat ja tilaisuudet sekd mm. samanaikainen
yhteissuunnitteluaika ovat myds tarkeita yhteisen identiteetin rakentumisen
edistajia. Yhtenaisyydellad luodaan myo6s yhteistd pedagogista toimintakult-
tuuria ja malleja.

Pedagogisesti ja toiminnallisesti yhtenaisessa peruskoulussa alakoulun ja
ylakoulun toimintakulttuurit ovat yhtenaistyneet, mika nakyy opettajien toi-
menkuvan monipuolistumisena. Opetukselliset ratkaisut ovat rikastuneet ja
tulleet joustavimmiksi. Opettajien ennakkoluulot eri kouluasteiden valilla lie-
venevat ja asenteet muuttuvat, kun tehdaan yhteista opetuksen suunnitte-
lua ja toisilta oppimista seka panostetaan opetukselliseen vuorovaikutuk-
seen.

Yhtenainen peruskoulu muodostaa pedagogisen ja toiminnallisen kokonai-
suuden lisdksi myos hallinnollisen kokonaisuuden. Perusopetuksen yhdis-
tdminen ainoastaan hallinnollisesti ei valttamatta uudista pedagogiikkaa ei-
ka siten tuo lisdarvoa oppilaille. Kokonaisvaltainen ja systeeminen yhte-
naistaminen edellyttaa, etta fyysiset puitteet yhdistavat opetusta ja oppi-
misymparistoja.

Yhtenéisyyden haasteet

Yhtenaisen toimintakulttuurin rakentamisessa térmataan nopeasti koulujen
reaalimaailmaan, jossa ala- ja ylakoulujen toimintakulttuurit poikkeavat 1ah-
tokohtaisesti toisistaan erilaisten opettajajarjestelmien vuoksi. Se, mika on
toisaalta yhtenaisen peruskoulun vahvuus, aiheuttaa samaan aikaan suuria
haasteita yhteisdlliselle ja yhtenaistavalle toiminnalle. Luokka- ja aineopet-
tajajarjestelmillda on omat tosistaan eroavat piirteet, mika on hidastanut pe-
ruskoulun kokonaisvaltaista kehittamista. Suurin ero jarjestelmien valilla on
siina, etta aineenopettajilla oppilasryhma vaihtuu tiuhaan, minka takia he
eivat valttamatta saavuta oppilaan tuntemuksessa samaa monipuolisuutta
kuin luokanopettajat. Tdman takia onkin suotavaa, ettd aineenopettajien ja
luokanopettajien valinen kumppanuus olisi oppilaan koulupolun aikana
tiivistd. Jos ala- ja ylakoulu sijaitsevat fyysisesti toisistaan erillaan, on se
omiaan yllapitdmaan perusasteen kahtiajakoa ala- ja ylakouluun. Yhteistoi-
minnan tavoitteena on syva yhteinen kasitys opettajuudesta. Pedagogisesti
yhtendinen peruskoulu toteutuu taten vain, kun opettajien valilla on
toimintaymparistdssa arkikohtaamisia. Satunnaiset kohtaamiset (esim. yh-
teiset suunnittelupaivat) eivat riitd pedagogisesti yhtenaisen toiminnan to-
teuttamiseen.

Kahdessa eri rakennuksessa toimiva yhtenainen peruskoulu ei pysty hyo-
dyntamaan sita, minka katsotaan olevan sen ehdoton vahvuus: oppilaan
oppimisymparistd pysyy paapiirteissaan samana siirryttdessa alakoulusta



yldkouluun. Samassa rakennuksessa olevassa yhtenaiskoulussa oppilaat
saavat opiskella tutussa toimintaymparistdssa tuttujen opettajien kanssa
koko peruskoulun ajan. Yhteiset saanndt, tilat, opettajat ja opetussuunnitel-
ma tuovat uusia mahdollisuuksia erityisesti 1-6 luokkien opettamiseen, kos-
ka kaytdssa ovat myds aineenopetusluokkien tilat seka valineet. Eri-ikaiset
lapset tukevat myds toistensa kokonaisvaltaista kehittymista.

Yhteisollisyyden rakentamisessa paitsi rehtori myos opettajat itse ovat
avainasemassa — yhteisdllisyys on ihmisten valistd vuorovaikutusta ja toi-
mintaa, joka tulee nakyvaksi erityisesti yhteison jasenten kokoontuessa sa-
maan tilaan. Pohjimmiltaan siis myds yhteisdllisyyden rakentamisessa on
kyse yksildiden valisista kohtaamisista. Nama paivittaiset kohtaamiset yh-
tendisen peruskoulun kaytavilla, luokkahuoneissa, ruokalassa, taukotilois-
sa ja valituntialueilla muokkaavat koko kouluyhteisda ja vaikuttavat myos
yhtenaisyyden asteeseen. Parhaimmillaan tilaratkaisuilla edistetaan yhte-
naisyytta ja rikastutetaan vuorovaikutusta.

Taloudelliset vaikutukset

Kahdessa rakennuksessa toimiva yhden rehtorin johtama yhtenaiskoulurat-
kaisu ei poikkea taloudellisesti juurikaan nykyisesta tilanteesta, jossa kum-
mallakin koululla on oma rehtorinsa, apulaisrehtori seka johtoryhmat ja
muut vastuuhenkil6t. Yhden rehtorin alaisuudessa toimiva kahteen eri ra-
kennukseen sijoittuva yhtendinen peruskoulu vaatii rehtorin lisdksi kaksi
virka-apulaisrehtoria. Virkaehtosopimus (OVTES) mé&arittelee rehtoreiden
palkan koulun oppilasmaarien mukaan. Yhtenaiskoulun rehtorin tehtava-
kohtainen palkka on minimissaan 4742,27 euroa. Virka-apulaisrehtorin
palkka maaraytyy rehtorin palkasta vahentamalla siitd 7 %. 345 oppilaan
ylakoulun rehtorin tehtadvakohtainen palkka on 4 181,51 euroa ja 450 oppi-
laan alakoulun rehtorin tehtavakohtainen palkka on 4 019,61 euroa. Opet-
tajaviran ohella toimivat apulaisrehtorit saavat esimiestehtavasta erillisen
korvauksen ja opetusvelvollisuuden huojennuksen. Rehtoreilla opetusvel-
vollisuus on koulun koosta riippuen 0-10 vuosiviikkotuntia. Yhtenaiskoulun
rehtorilla opetusvelvollisuutta ei ole. Virka-apulaisrehtoreiden opetusvelvol-
lisuus maaraytyy rehtorin opetusvelvollisuuden mukaisesti.

Kahdessa eri rakennuksessa sijaitsevilla kouluilla tulee olla edelleen nykyi-
seen tapaan omat johtoryhmat seka vastuuhenkilét ja tiimit. Naista erillis-
tehtavista maksettavat korvaukset sailyvat siten nykyisella tasolla.

Henkilosto

Henkiléstolle tehtiin kysely yhden rehtorin alaisuudessa toimivasta yhte-
naiskoulusta kahdessa rakennuksessa kevaalla 2018. Kyselyyn vastasi yh-
teensa 37 opettajaa, 22 yldkoulusta ja 15 alakoulusta. Kyselyjen vastauk-
set ovat oheismateriaalina.

Kyselyn mukaan henkiléstdn suurin huoli on rehtorin mahdollisuus reagoi-

da nopeasti esiin tuleviin asioihin hanen toimiessa kahdessa eri rakennuk-

sessa. Koettiin, etta yksi rehtori ei riitd vastaamaan kahden oppilasmaaral-
taan ison koulun tarpeita. Arkikohtaamisen tarkeys nousi vastauksissa esil-
le.



Sivistystoimenjohtaja:

Paatos:

Opettajien vastauksissa nousi esiin, ettd yhtendinen peruskoulu koettiin si-
nansa hyvaksi asiaksi, mutta toimipisteiden etaisyys toisistaan nahtiin han-
kaloittavan yhteista toimintaa.

Kasavuoren koulun opettajat ovat antaneet oman kannanottonsa
(oheismateriaali) liittyen yhden rehtorin johtamaan yhtenaiskouluun
kahdessa eri rakennuksessa.

Ruotsinkielisen perusopetuksen pilotointi

Granhultin koulun rehtorin siirtyessa uusiin tehtaviin kevaalla 2017 paatet-
tiin ruotsinkielisessa perusopetuksessa pilotoida yhden yhteisen rehtorin
mallia. Rehtorin rinnalla molemmilla kouluilla on oma virka-apulaisrehtorin-
sa. Pilotoinnin tavoitteena on luoda yhtendisempi toimintakulttuuri ruotsin-
kieliseen perusopetukseen ja rakentaa koulujen yhteisty6ta vahvemmaksi.
Pilotoinnin ensimmainen arvio tehtiin kyselyna henkildstolle tammikuussa
2018. Kyselyn tulokset esiteltiin ruotsinkieliselle opetus- ja varhaiskasva-
tusvaliokunnalle 16.1.2018 § 9. Pilotointi jatkuu viela lukuvuoden
2018-2019.

Yhtenaiskouluselvitys

Suomenkielisen perusopetuksen yhtenaiskoulusta tehtiin selvitysty6ta vuo-
sina 2014-2016. Selvitystydon eteneminen ja tulokset ovat luettavissa liittei-
neen valtuuston poytakirjasta 7.11.2016 § 54.

Valiokunta merkitsee tiedoksi tehdyn selvityksen. Suomenkielisen perus-
opetuksen hallinnollisesti yhtenaisesta peruskoulun rehtorista valiokunta
tekee paatdksen syksylla 2018.

Valiokunta toivoo syksylla 2018 kasiteltadvan selvityksen keskittyvan
hallinnolliseen yhdistdmiseen, rajaten oppilaiden tilavaihdokset tarkastelun
ulkopuolelle. Valiokunta toivoo selvityksen sisaltavan mm. seuraavia
asioita:

- vaihtoehtoiset mallit hallinnon rakenteista,

- toiminnalliset vaikutukset,

- taloudelliset vaikutukset,

- kokemuksia eri rakennuksissa toimivista yhtenaiskouluista muissa
kunnissa,

- vertailu ruotsinkielisen koulupuolen hallintorakenteisiin.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



