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Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka vahintaan kolmea
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarvio on samalla suunnittelukau-
den ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta
seka ohjeistuksesta vastaa kaupunginhallitus.

Yhdyskuntavaliokunta kasittelee toimialan talousarviota kokouksissaan
21.8. ja 4.9.2018. Rakennusvaliokunta kasittelee sekd hyvaksyy oman talo-
usarvioehdotuksensa kauden ensimmaisessa kokouksessaan 21.8.2018,
jonka jalkeen em. talousarvio sisallytetaan lopullisena koko toimialan val-
misteluun. Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota lokakuun kokouksis-
saan 22.10. ja 24.10. ja lopullinen budjetti hyvaksytaan valtuuston kokouk-
sessa 12.11.2018. Valiokuntakohtainen talousarvion ja taloussuunnitelman
valmistelu kasittda kayttotalousarvion vuodelle 2019 seka henkildsto- ja in-
vestointisuunnitelman vuosille 2019-2021(23). Valtuusto paattaa sitovista
maararahoista tulosaluetasolla. Investoidun pddoman koron ja poistojen,
seka sisaisten vyorytysten osuudet tarkentuvat valtuuston budjettikasitte-
lyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn my6ta marraskuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan valiokunnalle hyvaksyttavaksi
vuoden 2019 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos
kaupunkistrategian 2018-2022 viiden painopistealueen tavoitteiden edista-
misen toimenpiteet vuodelle 2019.

Liséksi toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkiléstomi-
toituksen kehitysta koskevan arvion (henkiléstésuunnitelman) suunnittelu-
kaudelle ml. mahdollisten eldkoitymisten vaikutukset mitoitukseen. Kau-
pungin toiminnot tulee jarjestaa siten, ettéd kaupungin henkil6ston kokonais-
lukumaara ei kasva 2019-2021, ellei voida osoittaa, ettad palvelutarve edel-
lyttaa sita.

Osavuosikatsauksissa (tilanteet 30.4. ja 31.8.) raportoidaan kayttétalousar-
vion ja investointihankkeiden seka strategisten tavoitteiden toteutumisesta.

Kauniaisten kaupunkistrategia vuosille 2018-2022




Kauniaisten kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 12.3.2018 § 4
uuden strategian kaynnissa olevalle valtuustokaudelle. Strategiassa arvioi-
daan kaupungin nykytilannetta ja tulevia toimintaympariston muutoksia ja
niiden vaikutuksia kaupungin toimintaan ja tehtavien toteuttamiseen. Kau-
niaisten strategiatydssa on kaytetty vuoden 2016 laajan asukaskyselyn tu-
loksia, viime vuonna tehdyn muuttajatutkimuksen tuloksia seka kaupungin
hyvinvointikertomusta 2017-2020. Vuoden kesténeessa valmisteluproses-
sissa on osallistettu laajasti niin valtuutettuja kuin henkildkuntakin.

Kaupunkistrategian arvojen mukaan "Grani on Aktiivinen, Eldmaniloinen ja
Yhteistydkykyinen". Strategiassa on viisi teemaa, jotka ovat:

— Kuntalainen keskitssa

— Elinvoimainen kaupunki

— Vihrea kavelykaupunki

— Oppimismyoénteinen kaupunki

— Fiksun toiminnan, talouden ja yhteistyén Kauniainen

Jokaisen teeman alla on 2-5 tavoitetta ja tarkempia alatavoitteita.
Kaupunkistrategian vuosittaiset mitattavat tavoitteet asetetaan kunkin vuo-
den talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Toimialat tydstavat ja tarken-
tavat talousarviovuoden tavoitteitaan em. pohjalta. Arviointi tehdaan osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatosten yhteydessa.

Kayttotalousarvio 2019

Kehysvalmistelun lahtékohtana on kaytetty vuoden 2018 talousarviota. Toi-
mialojen suurimmat muutokset on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisaksi
on huomioitu tulevat palkankorotukset (1,60 % vuonna 2018 ja 1,97 vuon-
na 2019). Lopullinen kehys on rakentunut siten, etta silld saavutetaan toi-
mintakatetta koskeva raja-arvo -59,0 miljoonaa euroa, joka arvion mukaan
turvaa  rakenteellisesti  ylijgdmaisen  tuloksen  vuodeksi 2019
(oheismateriaali).

Tuotot

Valiokuntatason tuloarvio tonttimyynnit ja maankayttésopimuskorvaukset
mukaan lukien on 15,4 miljoonaa euroa, kehysraamin ollessa 16,4
milj.euroa.

Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erinaisten palveluiden myé6ta saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja, joiden maara vaihtelee vuosittain. Vuodelle 2019 arvioi-
dut tonttien myyntivoitot seka maankayttésopimuskorvaukset ovat 1,923
miljoona euroa. Lahivuosina maanmyyntitulot ovat vahaisia ennen kuin
kaupungintalon ja Tammikummun alueiden asemakaavan muutosten mah-
dollistaman rakennusoikeuden myynti tuo muutamana vuonna suuremmat
tulot. Maamyynteja seka muita tuottoja selostetaan tarkemmin yhdyskunta-
toimen kayttotalousosiossa, joka jaetaan valiokunnan jasenille esityslistan
oheismateriaalina. Toimialan palvelutaksojen hinnat on tarkistettu vastaa-



maan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja taksoja on tar-
peellisin osin korotettu indeksikorotuksen mukaisesti.

Menot

Valiokunnan alustava menoarvio on 11,8 miljoonaa euroa KH:n asettaman
menoraamin ollessa 11,7 miljoonaa euroa. Toimintamenot noudattavat
edellisen vuoden tasoa, yleiset indeksikorotukset huomioiden. Talousarvio
on laadittu tiukkaa taloudenpitoa noudattaen kustannustehokkuus, toimin-
nan tehostaminen seka tuloksellisuus huomioiden. Merkittdvin ulkoinen
maararahavarauksen muutos on tehty HSL:n kuntaosuuteen, jossa on li-
saysta edellisvuoteen ndhden noin 250.000 euroa. Lisdksi uutena kunta-
osuutena on yhdyskuntatoimen toimialan vastuulle budjetoitu HSY Veden
ja jasenkuntien valiseen hulevesisopimukseen perustuvan hulevesimaksun
1. vuoden maksuosuus noin 22.000 euroa. Kuntaosuuksia seka muita me-
noeria on selostettu tarkemmin yhdyskuntatoimemen kayttdtalousosiossa
(oheismateriaali). Toiminnan suunnittelussa on keskitytty perustehtavien
suorittamiseen huolellisesti, uusia menoeria valttden. Toimintakulujen bud-
jetoinnissa on huomioitu tiedossa olevat toiminnan muutokset seka kustan-
nustason kehitys.

Investointisuunnitelma vuosille 2019-2023

Kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on varsin raskas. Suunnitte-
lukaudelle ei voi ottaa uusia hankkeita muutoin kuin siirtdmalla jo hyvaksyt-
tyja hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle. Rakennusinvestoinneista tu-
lee aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen kuin hankkeelle voidaan varata
suunnittelumaararahaa investointiohjelmaan ja tarkentaa toteutusajankoh-
taa seka toteutukseen tarvittavaa maararahaa. Lopullisen investointiohjel-
man tulevalle vuodelle vahvistaa KV talousarvion hyvaksymisen yhteydes-
sa. Tarveselvityksen laadinnasta vastaa aina hankkeen kayttajalautakunta
ja investointien suunnittelun tulee olla kiinted osa sen toiminnan ja talouden
suunnittelua (Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV 1.2.2010 §
4).

Osalle investointiohjelmaan sisallytetyista hankkeista ei viela ole osoitettu
toteutusmaararahaa (esim. uimahalli, nuorisotalo). Nama voivat olla suu-
ruudeltaan varsin merkittavia. Lisaksi kaupungin kiinteistbkannassa on mit-
taviakin rakenne- ja taloteknisia korjaustarpeita, jotka eivat toistaiseksi si-
sally hyvaksyttyyn investointiohjelmaan ja jotka eivat ole toteutettavissa
vuosittaisen ylla- ja kunnossapitoinvestointeihin varattavan maararahan
puitteissa. Kaupungin taloudellinen tasapaino ei kuitenkaan kesta suuria in-
vestointilisdyksia lahivuosina. Tama tarkoittanee sita, etta jo investointioh-
jelmaan sisallytettyja hankkeita joudutaan harkitsemaan uudelleen ja/tai
lykkdamaan toteutuksia suunnitelmakauden ulkopuolelle.

Vuotuisen investointitason harkinnassa on kyse paitsi yleisen rahoituksen
riittdvyydesta, myds resurssien jakamisesta oikein kayttétalouden ja inves-
tointien kesken. Investoinneilla on aina merkittdva vaikutus myds kayttota-
louteen. Riittavaan kayttétalouden tasoon on varauduttava niin, etta jo ole-
massa olevien ja uusienkin kiinteistojen tai julkisen kayttbomaisuuden kun-
nossapidosta ei jouduta tinkimaan liian korkean investointitason vuoksi, ei-



k& korjausvelkaa paase kertymaan. Korjausvelka kasvattaa luonnollisesti
painetta tuleville suuremmille investointihankkeille.

Investointiosassa esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi tiedossa olevat
investointihanke-esitykset seka niiden kokonaiskustannusarviot investointi-
ryhmittain. Lahtékohtana on kaytetty vuoden 2018 talousarviossa hyvaksyt-
tya suunnitelmaa. Listaus tdydentynee kaupunginhallituksen ja kaupungin-
valtuuston budjettikasittelyihin mennessa. Hankkeiden maararahojen koh-
distamista taloussuunnitelmavuosille on tarkasteltu myos niiden toteutus-
valmiuden kannalta.

Kaupungin merkittdvin talonrakennushanke vuosina 2018-2019 on Manty-
maen koulun hallintotilojen saneeraus ja ruokalan laajennus monitoimitilak-
si. Kasavuoren koulukeskuksessa sijaitseva kaupungin keskuskeittio laa-
jennetaan, kylmasailytystiloja lisataan ja keittion logistiikka parannetaan
vuonna 2019. Uimahallin valttdmattomat korjaukset kayttéian jatkamiseksi
5-10 vuodella jatkuvat edelleen vuosina 2019-2021. Samanaikaisesti kartoi-
tetaan tulevan uimahalliratkaisun vaihtoehdot. Nuorisotalon peruskorjauk-
sen hankesuunnittelu valmistuu. Kalliosuojan valttamattémat korjaukset
saatetaan loppuun. Rakennusten ylla- ja kunnossapitoinvestointeja toteute-
taan vuosittaisen maararahan (1 milj. euroa) puitteissa.

Keskustan infrastruktuuri loppuunsaatetaan ja yleiset torialueet viimeistel-
Idan viimein vuonna 2019 talonrakennushankkeiden valmistuttua. Merkitta-
vin kadunrakennuskohde, Vanhan Turuntien perusparannus, toteutetaan
yhteistydssa Espoon kaupungin kanssa ja jaetaan kahdelle vuodelle.

Henkilostosuunnitelma vuosille 2019-2021

KH:n linjauksen mukaisesti kaupungin toiminnot tulee jarjestaa siten, etta
kaupungin henkildston kokonaislukumaara ei kasva ellei voida osoittaa, et-
ta palvelutarve edellyttda sitd. Toimialat laativat talousarvion valmistelun
yhteydessa henkildstomitoituksen kehitystd koskevan arvion suunnittelu-
kaudelle ml. eldkoityminen. Liséksi arvioidaan henkildston maaraa ja osaa-
mista suhteessa toimintaan ja palvelutuotannon tavoitteisiin. Henkildsto-
suunnittelussa huomioidaan toiminnan mahdollisen lakisdateisen mitoituk-
sen lisaksi seudullinen vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin tydnjakoihin tu-
lee myds kiinnittdd huomiota. Samalla toimintaa tarkastellaan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden seka sukupuolivaikutusten nakdkulmasta.

Yhdyskuntatoimen henkiléstomaaraksi vuodelle 2019 esitetdan 59,0 henki-
|64, jossa on muutoksena yhden vakanssin lisdys (ilmastokoordinaattori)
vuoden 2018 tasoon verrattuna. Myds vuodelle 2020 esitetdan yhden va-
kanssin lisdysta (kunnossapitotydntekija). Maankaytdn tulosalueen paikka-
tietoasiantuntijuutta esitetdan vahvistettavan nykyisten vakanssimaarien
puitteissa. Esitysten perustelut alla.

Kaupunki on uudessa strategiassaan asettanut tavoitteeksi 60 prosentin
kasvihuonekaasujen paastdovahennyksen v. 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa ja hiilineutraaliustavoitteen vuodelle 2035. Taman tavoitteen
koordinointi soveltuisi hyvin yhdyskuntatoimen toimialalle, ottaen huomioon
merkittdvimpien Kauniaisten kaupungin alueella syntyvien kasvihuonekaa-
sujen paastolahteiden (rakennusten lammitys, likenne, sahkdnkulutus) liit-



tymisen laheisesti yhdyskuntatoimen tehtavakenttaan. Paras asiantunte-
mus laajassa ilmastonmuutoksen torjunnan ja siihen sopeutumisen koko-
naisuudessa ja keinovalikoimassa on ymparistopaallikolla. Ymparistotoi-
men resurssit tdman strategisen tavoitteen edistamiseen ovat kuitenkin
erittain rajalliset, silla tulosalueen ainoana tyontekijana tydskentelevan ym-
paristopaallikdon tehtavakentta on varsin laaja kasittden ymparistétoimen la-
kisdateiset viranomaistehtavat, ymparisténsuojelun edistamis- ja valvonta-
tehtavat sekad ympariston tilan seurantaan liittyvat tehtavat. Yksittaisena
tehtavana puiden kaatamisen ja maaperan muokkaamisen edellyttdmien
maisematyOlupien maara ja valmisteluun tarvittava tydaika on viime vuon-
na lisdantynyt merkittavasti ja naihin liittyvat selvitykset vievat nykyaan suu-
ren osan ymparistopaallikdn tydajasta. Myds kuntalaisilta tulee erilaisia ym-
pariston tilaan liittyvia kyselyja lahes paivittain. Strategisen hiilineutraalius-
tavoitteen edistaminen edellyttaa lisaresurssointia. Ymparistotoimeen esi-
tetaan perustettavan uusi ymparistdasiantuntijan vakanssi, jonka kustan-
nusvaikutus oheiskuluineen olisi vuositasolla n. 50.000 €/v. Ymparist6-
asiantuntijan paaasiallisena tehtdvana tulisi olemaan paastévahennysten
tiekartan ja toimenpideohjelman laatiminen, koordinointi ja seuranta. Tie-
kartta maarittelisi laajemmat asiakokonaisuudet ja niiden toteuttamisen ta-
voitetilan esim. valtuustokausittain kohti vuotta 2030. Toimenpideohjelma
tarkentaisi tavoitteet konkreettisiksi tehtaviksi kattaen kaikki kaupungin toi-
minnot ja arvioiden toteutukseen tarvittavat resurssit paatoksentekoa var-
ten. Toteutettujen toimenpiteiden seurannan kautta pystyttaisiin todenta-
maan saavutetut paastévahennykset. Merkillepantavaa on kuitenkin, etta
kaupunkiorganisaation osuus paastoistd on ainoastaan n. 10 % suuruus-
luokkaa, minka vuoksi toimenpiteiden toteutukseen tarvitaan mukaan myds
kaikki kaupunkilaiset. Tama tarkoittaa laajaa vahapaastoisista vaihtoeh-
doista tiedottamista ja jatkuvaa kampanijointia niiden esillapitamiseksi.

Uusi vakanssi helpottaisi myos sijaistustilanteita. Nykytilanteessa ymparis-
topaallikolla ei kaytanndssa ole lainkaan sijaista.

Maankayttoinsindorin irtisanouduttua on maankaytén tulosalueella suunni-
teltu vakanssien ja tehtavien uudelleenjarjestelyja resurssien
kohdentamiseksi tarkoituksenmukaisesti. Tehtavien uudelleenjarjestelyssa
nykyisia toimihenkilitd on suunniteltu siirrettavaksi sisaisesti siten, etta
paikkatietokasittelijan vakanssi jaisi tdssa vaiheessa avoimeksi. Samalla
on nimittain tunnistettu tarve lisata yksikon paikkatieto-osaamisen maaraa
etenkin kehitystydn osalta. Konkreettisin esimerkki tarpeesta liittyy 3D-kau-
punkimallin laatimiseen ja yllapitoon. Lisaksi kaupungin paikkatietojarjestel-
man ja rekisterien kehittamiselle ja yllapidolle ei ole ollut nykyisilla resurs-
seilla riittavasti aikaa. Yllapidettava jarjestelma sovelluksineen ja analyysei-
neen palvelee jo nykyisellddn koko kaupungin tarpeita. Aineiston digitalisoi-
tuessa tarve sen kaytdlle ja uudet mahdollisuudet kasvavat koko ajan,
mika lisda maankayttoyksikkdon kohdistuvia odotuksia. Paikkatietokasitteli-
jan vakanssin nimike- ja patevyysmuutoksella sekd tehtdavan uudelleen-
maarittelylld vastattaisiin muuttuneisiin tarpeisiin ja varmistettaisiin riittava
osaaminen paikkatietojarjestelman kehittdmiseen ja yllapitoon.

Paikkatietokasittelijan nimike esitetddn muutettavaksi paikkatietoasiantunti-
jaksi vuoden 2019 alusta lukien ja patevyysvaatimukseksi esitetdan vahin-
tdan alempaa korkeakoulututkintoa. Vakanssimuutoksen kustannusvaiku-
tus on n. 21.000 euroa vuodessa.



YTJ:

Paatos:

Kuntatekniikan hoitovastuulla olevat kadut, puistot ja yleiset alueet ovat li-
saantyneet viime vuosina valmistuneiden investointien myo6ta. Merkittavim-
at kohteet ovat keskustan uudet yleiset alueet puistoineen, Thurmaninpuis-
to, paarautatieaseman liityntapysakointialue, Sansinpellon puistoalue,
Bensowinpuisto, Venevalkamantien puisto ja Kauniaistentien itdpaan kun-
nossapito (aiemmin ELY-keskuksella). Kunnossapitoyksikon henkiléstomi-
toitus on kuitenkin pidetty ennallaan tiukan taloustilanteen vuoksi. Keskus-
tan torialueiden valmistumisen myota tyomaaran lisdantyminen kokonai-
suudessaan edellyttdd yhden kunnossapitotydntekijan lisaysta, jonka kus-
tannusvaikutus oheiskuluineen olisi vuositasolla n. 35.000 €/v. Nykyinen
henkildstdmaara on myds joinakin vuosina osoittautunut talvikelipaivystys-
ten aikaan riittdmattdémaksi ja lakisaateiset ylityotuntimaarat ovat olleet
vaarassa Yylittya.

Kunnossapitoyksikon tarpeettoman yksildidyt ja hieman vanhahtavat nimik-
keet esitetddn muutettavan yhtenaisesti kunnossapitotydntekijaksi.

Henkiloresurssien riittavyys myos muilla yhdyskuntatoimen tulosalueilla on
paikoin varsin niukka, mika tarkoittaa toiminnan herkkaa haavoittuvaisuut-
ta. Ongelmana viime vuosina on ollut myds osaavan henkildkunnan vaikea
saatavuus, mika tarkoittaa sita, ettd sijaistustilanteissa, mutta myos
vakituisen henkilékunnan rekrytoinnissa on ollut vaikeuksia. Vajaamiehitys
luonnollisesti kuormittaa tyossa olevaa henkilokuntaa. Yhdyskuntatoimen
henkildstésuunnitelma tulee sisaltymaan talousarvion koko kaupungin
henkildstdéosioon. Henkildstdsuunnitelma kasitelldaan henkildstojaostossa
ennen varsinaista KH:n budjettikasittelya. Henkildstdsuunnitelman lisaksi
toimialat kayttavat kesa- ja kausitydntekijoitd seka tarvittaessa lomasijaisia
jaltai projektitydntekijoita.

Valiokunnalle jaettava oheismateriaali:

Yhdyskuntatoimen kayttotalouden TAE 2019 ja TS vuosille 2020-2021
Yhdyskuntatoimen investontiohjelma vuosille 2019-2023
Henkil6stdsuunnitelma 2019

Yhdyskuntatoimen strategiset tavoitteet, luonnos

Edelld mainitut liitteet jaetaan myos poikkeuksellisesti paperiversioina
valiokunnan jasenille kokouksessa.

Valiokunta kay asiasta keskustelua ja merkitsee asian valmistelun tiedoksi.

Lopullinen KH:n hyvaksyttavaksi toimitettava talousarvioesitys kasitelldan
seuraavassa kokouksessa 4.9.2018.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



