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Valtuuston hyvaksyman strategian yksi teema on oppimismydnteinen kau-
punki, jossa tavoitteena on mm.

- oppilaiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukeminen,
- toimivat siirtymat eri asteiden valilla,
- tulevaisuuden tarpeita vastaavia kouluja.
- hallinnollinen yhtenaiskoulu ja lukio-ohjelma laadittu

Valtuusto paatti vuoden 2018 talousarviokasittelyssa 13.11.2017 § 54, etta
suomenkielisessa opetuksessa "selvitetadn yhteisen rehtorin vakanssin pe-
rustamista Mantymaen ja Kasavuoren kouluihin peruskoulutasolle".

Hallintosaannén mukaan KH paattaa virkojen perustamisesta ja lakkautta-
misesta. Rehtorin valinnasta paattaa puolestaan valiokunta. Mahdollisesta
koulujen yhdistamisesta paattaa KV.

Perusopetuksen yhtenaistamisessa kyse erityisesti ehyen koulupolun luo-
mista jokaiselle oppilaalle. Oppilaan ehyt koulupolku vuosiluokilla 1-9 luo-
daan mm. selkeasti yhtenaisesta opetussuunnitelmasta, hyvasta tiedonkul-
kusta, sujuvista siirtymisista perusopetuksen sisalla, opettajien valisesta
aktiivisesta ja rakentavasta kommunikoinnista ja yhteistyosta seka yhtenai-
syytta ja yhteisOllisyytta systemaattisesti rakentavasta johtamisesta.

Jo vuoden 2004 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet maarittivat
perusopetuksen opetuksellisen yhtenaisyyden: perusopetukselle maaritel-
tiin yhteinen arvopohja ja tehtava, ja sen ohjaamiseksi luotiin perusopetuk-
selle yhtenainen oppimiskasitys seka yhteiset tavoitteet. Perusopetuksen
tavoitteiden mukaan peruskoulua muun muassa tuli kehittda pedagogisesti
ja toimintakulttuurisesti yhtenaisen perusopetuksen opetussuunnitelman
mukaisesti. Myds nykyisissa vuoden 2014 Perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteissa ajatus perusopetuksen yhtenaisyydesta on vahvasti
mukana: perusopetusta tulee opetussuunnitelman perusteiden mukaan
kehittda opetussuunnitelmallisesti ja pedagogisesti yhtendisena kokonai-
suutena, vuosiluokkien muodostaa opetuksellisesti ehea ja kasvatukselli-
sesti johdonmukainen jatkumo ja opetuksen jarjestajan huolehtia yhteis-
tydsta ja opetuksen yhtendisyydesta siita riippumatta, toimivatko perusope-
tuksen eri luokka-asteet hallinnollisesti eri yksikdissa tai eri rakennuksissa
(POPS 2014). Kansalliset normit ja ohjaus edellyttavat yhtenaista perus-
opetusta, mutta hallinnollisesti yhtenainen peruskoulu on aina paikallinen
ratkaisu.



Perusopetuksen yhtenaisyytta tavoitellaan monilla tavoin ja tasoilla. Opet-
tajankoulutuksessakin pyritdan nykyisin siihen, etta luokanopettajaksi ja ai-
neopettajaksi opiskelevat kohtaavat jo koulutuksen aikana, esim. etta opin-
noissa on yhteistoiminnallisia sekaryhmia. Lisaksi suositellaan, ettd opetus-
harjoitteluja tulisi toteuttaa enenevissa maarin yhtenaisissa peruskouluissa,
jolloin opettajaksi opiskelevilla olisi mahdollisuus seurata seka ala- etta
yldkoulun opetusta.

Yhtenaisessa peruskoulussa lahtdkohtana tulisi olla yhtendinen oppimiska-
sitys ja yhteiset kasvatustavoitteet, jotka luovat perustan oppilaan ehyelle
koko perusopetuksen kestavalle oppimispolulle. Yhtenaisessa oppimiskasi-
tyksessa ja kasvatustavoitteessa oppilaan kasvun ja oppimisen tukeminen
hahmotetaan suunnitelmallisena, koko peruskoulun kattavana ja monipuoli-
sena kokonaisuutena. Yhtenaisyytta rakennetaan vahvistamalla ala- ja
ylakoulun yhteisty6ta erityisesti nivelvaiheissa, yhtenaistamalla oppilashuol-
toa ja oppilasarviointia seka kehittdmalla opettajien keskinaista yhteistyota.
Yhtenaisen peruskoulun katsotaan turvaavan lasten ja nuorten hyvinvointia
edistavia tekijoita.

Hallinnollisesti yhtenainen peruskoulu on maaritelma3, jolla tarkoitetaan yh-
den rehtorin alaisuudessa toimivaa kaikki perusopetuksen vuosiluokat si-
saltavaa koulua. Se voi toimia yhdessa tai useammassa toimipisteessa,
mutta hallinnollisesti henkildstd on yhtendinen. Perusopetuksen yhtenai-
syys on talléin kasitteena laaja ja korostaa eri luokka-asteita kasittavien
koulujen valista opetussuunnitelmallista yhteisty6ta. Hallinnollisesti yhtenai-
nen peruskoulun on vasta hallinnollisesti yhtenadinen, ei viela pedagogisesti
taikka toiminnallisesti yhtenainen.

2016 kayttdon otettu opetussuunnitelma korostaa yhteisollisyytta, yhteis-
tydhén perustuvaa toimintakulttuuria ja oppilaan yhtenaista koulupolkua.
Sen tavoite on luoda oppilaalle eheéd kasvun ja oppimisen jatkumo. Siind
painotetaan tulevaisuudessa tarvittavaa sivistysta ja laaja-alaisen osaami-
sen taitojen merkitysta seka oppiaineiden valista yhteistyota.

Kuntaliitto kirjoittaa julkaisussaan "Sivistyksen suunta 2025” seuraavasti:

"Kouluverkkojen rakennetta kehitetaan niin, etta kaikki vuosiluokat 0-9
ovat paikalliset mahdollisuudet ja tarpeet huomioiden enenevassa
maarin fyysisesti yhdessa. Se luo oppilaalle turvallisemman kasvuym-
pariston koko esi- ja peruskoulun ajaksi ja eheyttaa oppilaan koulun-
kayntia seka poistaa nivelvaiheen ala- ja yldkoulun valilta.

Opettajankoulutusta kehitetédan siten, etta se tukee kaikille yhteisen pe-
ruskoulun toteuttamista. Opettajakoulutus antaa nykyista laaja-alai-
semman kelpoisuuden opettaa joustavasti eri kouluasteilla.

Kaikille yhteisessa peruskoulussa luokanopettajien ja aineenopettajien-
yhteistyo0 tiivistyy luonnostaan. Mahdollisuus kayttaa opettajia jousta-
vasti eri vuosiluokilla parantaa opetuspalvelujen laatua ja opettajien
osaamisen hyddyntamista. Kaikille yhteinen peruskoulu edistaa ope-
tussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista ja eheyttada koulun toimin-
takulttuuria. Kaikille yhteisessa peruskoulussa katsotaan laajemmasta



nakokulmasta koulun johtamista, opettajuutta, henkildkunnan osaamis-
ta ja oppimisymparist6ja. Se tukee paremmin perusopetuksen koko-
naisvaltaisempaa kehittamista ja toiminnan tehostamista. Kaikille yhtei-
nen peruskoulu lisda pedagogista osaamista ja edistda uusien toimin-
tamallien ja opetusjarjestelyjen kayttéonottoa.”

Julkaisussa esitelladn myds, milla toimilla tavoitteisiin paastaan:

"Kouluverkkojen rakennetta kehitetdan paikallisista Iahtdkohdista ja tar-
peista lahtien, siten etta kaikki vuosiluokat 0-9 ovat enenevassa maa-
rin fyysisesti yhdessa. Kaikille yhteinen peruskoulu eheyttaa oppilaan
koulunkayntia ja poistaa nivelvaiheen ala- ja ylakoulun valilta.”

Yhtenaisen perusopetuksen toimintakulttuurin ja opetuksellisen jatkumon
luominen nostaa esille entista selvemmin tarpeen opettajien valiselle koh-
taamiselle ja tiiviille yhteistyolle. Opettajuudessa (luokanopettaja — aineen-
opettaja) koetut erot hidastavat ja vaikeuttavat yhtenaisyytta. Fyysisesti toi-
sistaan erillisina toimivat ala- ja ylakoulut yllapitavat tata perusasteen kah-
tiajakoa. Koulurakennuksen lisdksi myds muun muassa valituntialue voi ra-
kentaa tai rikkoa yhtenaisyytta. Toisaalta arjen jakamisella ja arkikohtaami-
sissa luodaan vuorovaikutusta, joka edistda yhtenaisyytta ja toiminnan dia-
logisuutta. Kohtaamisia tapahtuu opettajan tyépaivan aikana useita: oman
oppilasryhman kanssa, yksittaisten koululaisten kanssa seka oppituntien
aikana, ettd niiden ulkopuolella esim. ruokailun yhteydessa, erilaisten opet-
tajakollegoiden kesken, koulunkayntiavustajien, oppilashuoltoryhman ja
koulun muun henkildkunnan kanssa seka oppilaiden vanhempien ja paljon
myds koulun ulkopuolisten yhteistyotahojen kanssa. Yhtenainen peruskou-
lu luo mahdollisuuden antaa selkeat puitteet eri luokka-asteiden opettajien
yhteistydlle ja tarpeen vaatiessa myds yhteiskaytolle opetuksessa. Yhtenai-
syys mahdollistaa my®s monipuolisen aihekokonaisuuksien toimintamallin.

Pedagogisesti ja toiminnallisesti yhtendisen peruskoulun vahvuudet
(Selvityksessa hybdynnetyt tutkimukset ja julkaisut oheismateriaalina)

Yhtenaiskoulun pedagogiikan kulmakivet ovat vahva oppilastuntemus,
opettajien valinen yhteistyd ja opetussuunnitelmaratkaisut. Oppilaantunte-
mus, joka on yhtenaisen peruskoulun ehdoton vahvuus ja voimavara, syn-
tyy silla, ettd vastuuta oppilaasta jaetaan useamman henkilon kanssa.
Opettajien valisella yhteistydlla on tassa suuri merkitys. Opettajat, jotka
tydskentelevat eri luokka-asteiden oppilaiden kanssa, oppivat vuosien saa-
tossa tuntemaan oppilaan lisdksi myds hanen huoltajansa ja muut yhteis-
tyéverkostot. Oppilaalle oppimisymparistd, jossa pedagogisesti ja toimin-
nallisesti yhtendinen peruskoulu toteutuu, tuntuu turvalliselta ja tutulta.
Kouluvuosiensa aikana koulun sdannét ja toimintatavat ovat tulleet oppi-
laalle tutuiksi ja hén on luonut pitk&kestoisia ihmissuhteita muihin oppilai-
siin ja opettajiin. Yhteys tuttuun ja turvalliseen luokanopettajaan ei katkea
herkdssa murrosiassa ja aineenopettajat voivat opettaa jo aiemmin kuin
vasta ylemmilla vuosiluokilla.

Yhtenaisen peruskoulun toteutumiselle ratkaisevaa on se, missa maarin
opettajat jakavat yhtenaisen identiteetin riippumatta siita, minka ikaisten
oppilaiden kanssa he tydskentelevat. Yhteinen opettajainhuone on oiva

maapera, jossa vuorovaikutusta ja yhteisty6ta edistetaan. Lukuvuosittain



jarjestettavat yhteiset tapahtumat ja tilaisuudet sekd mm. samanaikainen
yhteissuunnitteluaika ovat myds tarkeita yhteisen identiteetin rakentumisen
edistdjia. Yhtenaisyydellad luodaan myds yhteista pedagogista toimintakult-
tuuria ja malleja.

Pedagogisesti ja toiminnallisesti yhtendisessa peruskoulussa opettajien toi-
menkuva monipuolistuu alakoulun ja ylakoulun toimintakulttuurien yhte-
naistyessa. Opetukselliset ratkaisut rikastuvat ja tulevat joustavimmiksi.
Opettajien ennakkoluulot eri kouluasteiden valilla lievenevat ja asenteet
muuttuvat, kun tehdaan yhteista opetuksen suunnittelua ja toisilta oppimis-
ta seka panostetaan opetukselliseen vuorovaikutukseen.

Yhtendinen peruskoulu muodostaa pedagogisen ja toiminnallisen kokonai-
suuden lisadksi myos hallinnollisen kokonaisuuden. Perusopetuksen yhdis-
taminen ainoastaan hallinnollisesti ei yksinaan uudista pedagogiikkaa eika
siten tuo lisdarvoa oppilaille. Kokonaisvaltainen ja systeeminen yhtenaista-
minen edellyttaa, etta toimintakulttuuri muutetaan yhtenaiseksi ja parhaim-
millaan myos fyysiset puitteet yhdistavat opetusta ja oppimisymparistoja.

Yhtené&isyyden haasteet

Yhtenaisen toimintakulttuurin rakentamisessa yhdeksi suurimmista haas-
teista nousee ala- ja ylakoulujen Iahtdkohtaisesti toisistaan poikkeavat toi-
mintakulttuurit erilaisten opettajajarjestelmien takia. Luokanopettaja jarjes-
telmassa opettaja tydskentelee ja on vastuussa paasaatdisesti yhdesta
ryhmasta ja mahdollisesti jopa useamman vuoden ajan, kun taas aineen-
opettaja opettaa useaa rynmaa yhden koulupaivankin aikana ja ryhmat
vaihtuvat tiuhaan. Naiden jarjestelmien ominaispiirteet ja erot hidastavat
peruskoulun kokonaisvaltaista kehittdmista. Se, mika on toisaalta yhtenai-
sen peruskoulun vahvuus, aiheuttaa samaan aikaan suuria haasteita yhtei-
solliselle ja yhtenaistavalle toiminnalle. Aineenopettajat eivat valttamatta
saavuta oppilaantuntemuksessa samaa monipuolisuutta kuin luokanopetta-
jat, johtuen opetusryhmien tiuhasta vaihtumisesta. Taman takia onkin suo-
tavaa, ettd aineenopettajien ja luokanopettajien valinen kumppanuus olisi
oppilaan koulupolun aikana tiivista. Eri luokka-asteiden yhteistoiminnalla
tavoitellaan yhteista kasitysta opettajuudesta ja koulun toimintakulttuurista.
Pedagogisesti yhtenainen peruskoulu toteutuu parhaiten, kun opettajien
valilla on toimintaymparistdssa riittavasti arkikohtaamisia. Jos ala- ja
ylakoulu sijaitsevat fyysisesti toisistaan erillaan, on tiiviin yhteistyon tekemi-
nen haasteellisempaa. Satunnaiset kohtaamiset (esim. yhteiset suunnitte-
lupaivat) eivat riitd pedagogisesti yhtenaisen toiminnan toteuttamiseen.

Kahdessa eri rakennuksessa toimivan yhtenaisen peruskoulun on vaikea
saada hydty siitd, minkd katsotaan olevan yhtenaiskoulun ehdoton vah-
vuus: oppilaan oppimisymparistd pysyy paapiirteissdan samana siirryttaes-
sa alakoulusta ylakouluun. Samassa rakennuksessa olevassa yhtenais-
koulussa oppilaat saavat opiskella tutussa toimintaymparistéssa tuttujen
opettajien kanssa koko peruskoulun ajan. Yhteiset sdannét, tilat, opettajat
ja opetussuunnitelma tuovat uusia mahdollisuuksia erityisesti 1-6 luokkien
opettamiseen, koska kaytdssa ovat myds aineenopetusluokkien tilat seka
valineet. Eri-ikaiset lapset tukevat myos toistensa kokonaisvaltaista kehitty-
mista.



Yhtenaisyytta tulee rakentaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti. Yhtenaisyy-
den, erityisesti pedagogisen yhtenaisyyden, taytyy nakya mydés koulun ar-
jessa ja opettajien tydn organisoinnissa. Pedagogisesti yhtenaisessa pe-
ruskoulussa suunnittelu ja toteuttaminen tehdaan alusta alkaen pedagogi-
sen yhtendisyyden nakokulmasta. Se tarkoittaa yhteisen savelen 16ytamis-
ta toimintatavoissa, oppimisymparistdn jarjestamisessa ja tyétavoissa. Yh-
tendisyyden rakentumista hidastaa ja vaikeuttaa kuitenkin se tosiasia, etta
erilaisia asiantuntijuuksia sisaltavassa kouluorganisaatiossa yksittaisen
opettajan tyd nayttaytyy itsendisend ja antaa opettajalle pedagogisen va-
pauden omassa opetuksessa. Tasta syntyy koulun sisalle lukuisia erilaisia
tulkintoja siita, mita opettajana ty6 oikein on. Siksi paivittaiset kohtaamiset
koulun kaytavilla, luokkahuoneissa, ruokalassa, taukotiloissa ja valitunti-
alueilla ovat merkityksellisid. Ne muokkaavat koko kouluyhteis6a ja vaikut-
tavat my0Os yhtenaisyyden maaraan ja yhteisollisyyden asteeseen. Par-
haimmillaan tilaratkaisuilla edistetaan yhtenaisyytta ja rikastutetaan vuoro-
vaikutusta.

Toiminta Kauniaisten suomenkielisissé peruskouluissa

Kauniaisten suomenkielisilld peruskouluilla, Mantymaen koululla ja Kasa-
vuoren koululla, on pitka perinne yhdessa tehdyista koulujen kehittamis-
toista ja -projekteista. Peruskoulujen tulevaisuusohjelmat (ensimmainen
2009-2013, toinen 2013-2017, kolmas 2017-2021) ja vuonna 2016 paatok-
seen saatettu opetussuunnitelmauudistus on tehty koulujen valisella tiiviilla
yhteisty6lla, jossa molempien koulujen koko opetushenkil6sto oli osallisena
erilaisissa ryhmissa, joihin kuului opettajia vuosiluokilta 1-9. Lisaksi perus-
opetukseen laaditaan vuosittain perusopetuksen yhteinen toimintasuunni-
telma. Myds toiminnan toteutumisen arviointi tehdaan yhdessa. Toiminnal-
lista yhtenaisyytta edistetaan yhteisillda hankkeilla, henkildstokoulutuksilla ja
toiminnansuunnitteluilla, joiden toteuttamista varten koulujen yhteissuunnit-
teluaika on laitettu pidettavaksi samaan aikaan. Kouluilla on kaytéssa
yhteinen Unelmakoulu-alusta, joka kokoaa koulun digitaaliset oppimis- ja
tyoskentely-ymparistot. Uusimpana yhteisena digitaalisena projektina on
valmistunut eGrani, joka kokoaa ja valittaa tietoa koulujen toiminnasta op-
pilaille, huoltajille ja henkildstolle helposti saatavaksi ja kaytettavaksi.

Peruskoulujen rehtorit, apulaisrehtorit ja johtoryhmat seka eri hanketiimit
tekevat tiivista yhteisty6ta yhteisen toimintakulttuurin vahvistamiseksi. Yh-
teista toimintakulttuuria edistetaan lisaksi yhteisilla tapahtumilla ja monialai-
silla oppimiskokonaisuuksilla.

Kauniaisten ruotsinkielisen perusopetuksen pilotointi

Granhultin koulun rehtorin siirtyessa uusiin tehtaviin kevaalla 2017, paatet-
tiin ruotsinkielisessa perusopetuksessa olla tayttdmatta virkaa ja sen sijaan
pilotoida yhden yhteisen rehtorin mallia. Rehtorin rinnalla molemmilla kou-
luilla on oma virka-apulaisrehtorinsa. Pilotoinnin tavoitteena on luoda yhte-
naisempi toimintakulttuuri ruotsinkieliseen perusopetukseen ja rakentaa
koulujen yhteisty6ta vahvemmaksi. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa ei
ole samanlaista perinnetta koulujen yhteistydsta kuin suomenkielisessa
perusopetuksessa. Pilotoinnin ensimmainen arvio tehtiin kyselyna henkilos-
tolle tammikuussa 2018. Kyselyn tulokset esiteltiin ruotsinkieliselle opetus-
ja varhaiskasvatusvaliokunnalle 16.1.2018 § 9. Tdhan mennessa saadut



kokemukset pilotoinnista ovat, etta johtoryhmat toimivat kokonaisuutena,
jossa ymmairrys ja yhteistyd koulujen valilla on parantunut. Henkilésté on
aloittanut yhteistyon ja laajentaneet verkostojaan oman koulun ulkopuolel-
le. Virka-apulaisrehtoreiden rooli |ahiesimiehena on selkeytynyt. Hagelsta-
min koulussa koetaan, etta heilla ei ole rehtoria I&sna arjessa. Pilotointi
jatkuu viela lukuvuoden 2018-2019, jolloin pyritdan parantamaan lahiesi-
miehen lasnaoloa.

Ruotsinkielisessa opetuksessa tehdaan parhaillaan laajaa selvitysta, jossa
mietitdan ratkaisuja esiopetuksen toteuttamiseen, perusopetuksen hallin-
nolliseen rakenteeseen seka koulujen tilojen kayttoon. SUUS kasittelee
selvitystd mydhemmin syksylla 2018.

Yhtenéiskoulujen johtamisen vaihtoehtoja

Yhtenaiskouluissa on kaytdssa erilaisia paikallisia johtamisratkaisuja, joi-
den syntymiseen vaikuttaa esim. koulujen oppilasmaarat, henkildstén maa-
ra, virkarakenteet, koulujen kiinteistét ja niiden sijainti, koulujen toiminta,
erityistehtavat jne. Nama paikalliset erilaisuudet vaikeuttavat vertailun te-
koa ja nama taustatiedot tulisi huomioida vertailua tehtdessa.

Paakaupunkiseudun kuntien yhtendiskoulujen johtamisessa kaytéssa ole-
vat ratkaisut:

- kaksi rehtoria ja kaksi apulaisrehtoria

- kaksi rehtoria ja kolme talovastaavaa

- rehtori ja kaksi virka-apulaisrehtoria

- rehtori, virka-apulaisrehtori ja kaksi apulaisrehtoria

- rehtori, virka-apulaisrehtori, apulaisrehtori ja vararehtori
- rehtori, virka-apulaisrehtori ja kaksi vararehtoria

- rehtori, virka-apulaisrehtori ja kaksi johtavaa opettajaa ja talovastaava
- rehtori, virka-apulaisrehtori ja kolme johtavaa opettajaa
- rehtori, virka-apulaisrehtori ja vararehtori

- rehtori, virka-apulaisrehtori ja johtava opettaja

- rehtori ja virka-apulaisrehtori

- rehtori, kaksi apulaisrehtoria ja kaksi koordinaattoria

- rehtori ja kolme apulaisrehtoria

- rehtori ja kaksi apulaisrehtoria

- rehtori, apulaisrehtori ja vararehtori

- rehtori ja apulaisrehtori

Hallinnollisesti yhtendisen peruskoulun taloudelliset vaikutukset

Virkaehtosopimus (OVTES) maarittelee rehtoreiden palkan koulun koon
(oppilasmaara ja henkildstd) mukaan. Kauniaisten suomenkielisten perus-
opetuksen kouluista (n. 800) muodostettavan yhtenaiskoulun rehtorin teh-
tavakohtainen kuukausipalkka olisi n. 4 750 euroa (OVTES 2018). Rehtoril-
la on sopimuksen mukaan vuosisidonnaisia lisia enintdan kolme: 10 v.

(5 %), 15 v. (5 %) ja 20 v. (10 %). Virka-apulaisrehtorin palkka maaraytyy
yhtenaiskoulun rehtorin tehtavakohtaisesta palkasta, vahentamalla siita

7 %. Yhtenaiskoulun virka-apulaisrehtorin tehtavakohtaisen palkan suuruus
on siten n. 4 420 euroa. Virka-apulaisrehtorin vuosisidonnaiset lisat ovat
kuten rehtorin.



345 oppilaan ylakoulun rehtorin tehtavakohtainen palkka on 4 181 euroa ja
450 oppilaan alakoulun rehtorin tehtavakohtainen palkka on 4 019 euroa.
Lisdksi rehtorille maksetaan tehtavan vaativuudesta n. 120 euroa kuukau-
dessa seka tehtdvakohtaista korotusta n. 400 euroa. Opettajaviran ohella
toimivat apulaisrehtorit saavat esimiestehtavasta erillisen korvauksen (n.
300 euroa/kk) ja opetusvelvollisuuden huojennuksen 2-6 vvt osoitetuista
tehtavista riippuen.

Rehtoreilla opetustuntimaara on koulun koosta riippuen 38-494 tuntia vuo-
dessa, suurissa kouluissa tydnantaja voi kuitenkin vahvistaa opetusmaaran
nollaksi. Rehtorin opetusmaaraa vahvistettaessa otetaan huomioon mm.
oppilaitoksen koko, johdettavien maara, koululle maaratty erityinen koulu-
tustehtava, useamman koulun johtaminen, rehtorin budjettivastuu ja muut
paikalliset erityisolosuhteet. Virka-apulaisrehtoreiden opetusvelvollisuus
maaraytyy rehtorin opetusvelvollisuuden mukaisesti.

Johtamisjarjestely Kustannus® Muutos verrattuna
nykytilanteeseen
Kaksi rehtoria ja kaksi apulaisrehtori 173 700€ Mykytila

Yhtenaiskoulu

Rehtori ja virka-apulaisrehtori 165 400€ -4 300€
Rehtori ja kaksi virka-apulaisrehtoria 248 200€ + 74 500€
Rehtori, virka-apulaisrehtori ja apulaisrehtori 179 600€ + 5 900€
Rehtori, virka-apulaisrehtori ja kaksi 185 400€ +15 700€
apulaisrehtoria

Rehtori, virka-apulaisrehtori, apulaisrehtori ja 181 D0OE +7 300€
vararehtori

Rehtori, virka-apulaisrehtori ja kaksi vararehtoria | 182 S00€ + 8 BODE
Rehtori, virka-apulaisrehtori ja vararehtori 170 S00€ - 2 BOOE
Rehtori ja kaksi apulaisrehtoria 110 600€ - 63 100€

* Mykyisen henkilistdn vuosisidonnaisilla ja henkilkohtaisilla lisill

Kustannuksiltaan kahdessa rakennuksessa toimiva yhden rehtorin ja yh-
den virka-apulaisrehtorin johtama yhtenaiskouluratkaisu ei juurikaan poik-
kea nykytilanteesta, jossa kummallakin koululla on oma rehtori ja apulais-
rehtorinsa. Talldin kuitenkin johtamisessa on kaksi henkildd nykytilaa va-
hemman ja johtaminen keskittyy vahvasti rehtoriin ja virka-apulaisrehtoriin.
Tasta voi aiheutua johtamistydn jakautuminen toimipisteittain, jolloin yhte-
naisen perusopetuksen rakentaminen vaikeutuu jopa nykytilannetta haas-
tavammaksi.

Jos rehtorin ja virka-apulaisrehtorin rinnalle otetaan 1-2 apulaisrehtoria,
nousevat kustannukset hieman nykyisesta, mutta johtamisessa sailyy kui-
tenkin nykyinen maara henkiloita. Opetustydnsa ohessa toimiva apulais-
rehtori tai vararehtori on johtamiskokonaisuudessa pieni kustannuslisa.

Yhden rehtorin alaisuudessa toimiva kahteen eri rakennukseen sijoittuva n.
800 oppilaan yhtenainen peruskoulu vaatii hyvan hallinnon varmistamiseksi



rehtorin lisaksi riittavasti henkil6ita, joille on varattu tybaikaa hallintotehta-
viin. Lisaksi johtajan lasnaolo toimipisteissa on henkildkunnalle ja oppilaille
tarkeaa. Vaihtoehto, jossa nain suuri peruskoulu toimisi ainoastaan rehtorin
ja yhden virka-apulaisrehtorin johtamana, ei pystyisi vastaamaan siihen
johtamisen ja hallinnoinnin tarpeeseen, mika kahden toisistaan erilldan
olevien toimipisteiden arjessa tulee esiin. Talldin tarpeeseen tulisi viela
lisaksi opettajatydn ohessa toimiva apulaisrehtori tai apulaisrehtoreita.
Rehtorin ja kahden virka-apulaisrehtorin malli on kuitenkin nykyisia johta-
miskustannuksia huomattavasti kalliimpi.

Nykyisellaan kouluissa on kussakin omat johtoryhmansa, jotka mm. tyosta-
vat koulujen eri opettajatiimien esille tuomia asioita. Lisdksi johtoryhmilla
on tarkea rooli koulun toiminnan ja erilaisten kehittdmishankkeiden ohjauk-
sessa. Kahdessa eri rakennuksessa sijaitsevalla koululla olisi todennakoi-
sesti kummallakin edelleenkin tarve omaan johtoryhmaansa. Lisaksi eri tii-
mit ja vastuutehtavat jatkuvat kussakin toimipisteessa toiminnan jatkuessa
nykyisella tavalla. Yhtendinen peruskoulu edellyttda yhtendisen toiminta-
kulttuurin varmistamiseksi uutena yhteisen johtoryhman tai vaihtoehtoisesti
johtoryhmien yhteistoimintaa nykyista laajemmin. Naista erillistehtavista
maksettavat korvaukset sailyvat siten nykyisella tasolla.

Henkilbstévaikutukset

Opetushenkildstolle tehtiin kysely yhden rehtorin alaisuudessa toimivasta
yhtendiskoulusta kahdessa rakennuksessa kevaalla 2018. Kyselyyn vasta-
si yhteensa 37 opettajaa, 22 ylakoulusta ja 15 alakoulusta. Kyselyjen vas-
taukset ovat oheismateriaalina.

Kyselyn mukaan henkiléstdlla on suurin huoli rehtorin mahdollisuudesta
reagoida nopeasti esiin tuleviin asioihin hanen toimiessa kahdessa eri ra-
kennuksessa. Koettiin, ettd yksi rehtori ei riitd vastaamaan kahden oppilas-
maaraltaan ison koulun tarpeita. Arkikohtaamisen tarkeys nousi vastauk-
sissa esille.

Opettajien vastauksissa nousi esiin myés, ettd yhtenainen peruskoulu koet-
tiin sinansa hyvaksi asiaksi, mutta toimipisteiden etaisyys toisistaan nahtiin
hankaloittavan yhteista toimintaa.

Kasavuoren koulun opettajat jattivat perusopetuksen koulujen hallinnolli-
seen yhdistamiseen liittyvan kirjelman (oheismateriaali), jossa he ilmaise-
vat huolensa mahdollisesta hallinnollisesti yhtenaisesta perusopetuksen
koulusta seka toiveensa siita, etta kouluissa on jatkossakin omat rehtorit.

Kauniaisten suomenkielisessa perusopetuksessa on kaksi rehtorin virkaa.
Mantymaen koulun rehtori on toiminut virassaan vuodesta 2009 ja Kasa-
vuoren koulussa toimii talla hetkelld maaraaikainen rehtori aikaisemman
rehtorin jAddessa eldkkeelle 2017. Hallinnollisesti yhtendiseen yhden rehto-
rin jarjestelmaan voitaisiin siirtya joko siten, ettad perustetaan uusi virka yh-
tenaiseen peruskouluun, jolloin lakkautettaisiin nykyiset virat, tai muutetaan
nykyisista rehtoriviroista toisen nimike yhtenaiskoulun rehtoriksi ja toinen
lakkautettaisiin.

Koska virassa olevalla Mantymaen koulun rehtorilla on kelpoisuus yhte-



naiskoulun rehtorin tehtavaan, voisi han siirtya yhtenaiskoulun rehtoriksi,
jolloin Kasavuoren koulun rehtorin tehtava voitaisiin muuttaa virka-apulais-
rehtorin tehtavaksi ja julistaa avoin haku. Toinen vaihtoehto on perustaa
uusi yhtenaiskoulun rehtorin virka ja laittaa se julkiseen hakuun. Jos viras-
sa olevaa rehtoria ei valittaisi uuteen rehtorin tehtavaan, taytyisi hanelle
kuitenkin jatkossakin maksaa nykyisen suuruista palkkaa esim. virka-apu-
laisrehtorina, jolloin tehty muutos olisi kustannuksiltaan hieman kalliimpi
kuin nykytila. Kuntatyonantajien vastaukset hallinnolliseen yhtenaistami-
seen ja yhden rehtorin yhtenaiskouluun ovat oheismateriaalina.

Perusopetuksen koulut pdékaupunkiseudulla

Espoo:

Espoossa on 77 suomenkielistd peruskoulua, joista alakouluja (vuosiluokat
1-6) on 43, ylakouluja (vuosiluokat 7-9) 13 ja yhtenaisia peruskouluja (vuo-
siluokat 1-9) 16. Alakoulujen oppilasmaarat vaihtelevat 63 ja 570 oppilaan
valilla, yldkoulujen 240 ja 470 oppilaan valilla. Ylakoulut toimivat kaikki
omissa toimipisteissaan, kaksi jakaa tilat lukion kanssa. Alakouluista 39 on
omassa rakennuksessa, nelja toimii useammassa kuin yhdessa rakennuk-
sessa. Esiopetus kuuluu osaksi koulun toimintaa kuudessa alakoulussa ja
13 toimipisteessa esiopetuksesta huolehtii varhaiskasvatus, mutta tilat ovat
yhteiset. Yhtenaiset peruskoulut ovat suuruudeltaan 296-800 oppilasta. 12
Espoon yhtenaiskouluista sijaitsee samassa rakennuksessa, neljalla on
useampi toimipiste. Kuitinmaen koulu, Tiistilan koulu, Olarin koulu ja Viher-
laakson peruskoulu sijaitsevat kahdessa rakennuksessa.

Kuitinmaen koulu perustettiin 2017, jolloin Tahtiniityn koulu (vl 1-6) ja Kui-
tinmaen koulu (vl 7-9) yhdistettiin yhtenaiseksi peruskouluksi. Kuitinmaen
koulun rakennukset sijaitsevat n. 200m etaisyydella toisistaan. Tiistilan
koulun rakennukset sijaitsevat samalla piha-alueella. Olarin koulu, joka
myoskin perustettiin 2017, sijaitsee Opinméaessa (vl 1-6) ja Olarinniityssa
(vl 7-9). Opinmaessa vuosiluokilla 1-6 opiskelee n. 220 oppilasta ja Olarin-
niityssa vuosiluokilla 7-9 n. 270, toimipisteiden valinen matka on n. 1,7km.
Ylakoulun kanssa samoissa tiloissa sijaitsee Olarin lukio, joka kuitenkin
muuttaa Otaniemeen uusiin tiloihin 2019. Syksylla 2018 aloittaneeseen Vi-
herlaakson peruskouluun yhdistettiin aiemmin omina kouluinaan toimineet
Viherkallion koulu (vl 1-6) seka Viherlaakson koulu (vl 7-9), joiden etaisyys
toisistaan on n. 500m. Koulujen toimipisteet eivat muuttuneet. Yhdistami-
seen mentiin, kun Viherlaakson koulun rehtori lopetti tehtavassaan. Yla-
luokkien kanssa samassa rakennuksessa toimii myos lukio.

Espoon yhtenaiskouluissa on rehtorin lisaksi virka-apulaisrehtori, jos kou-
lun koko on 690 oppilasta tai enemman. Poikkeuksena tasta on Kirkkojar-
ven koulu (n. 700 oppilasta), josta virka-apulaisrehtori puuttuu. Yhtenais-
kouluissa, joiden oppilasmaara jaa alle 690 oppilasta, ei ole virka-apulais-
rehtoria, vaan koulua johtaa rehtorin apuna apulaisrehtori, jolle johtamis-
tyéhon annetaan opetusvelvollisuuden huojennuksia.

Helsinki:

Helsingissa kaupunginhallitus paatti vuonna 2015 (30.3.2015 § 13), etta
kaupungin jarjestama suomenkielinen perusopetus pyritdan kokoamaan
yhtenaisiin, vahintaan kaksisarjaisiin peruskouluihin, joissa on kaikki vuosi-
luokat.



Helsingissa on yhteensa suomenkielista 99 peruskoulua, joista 7 on erityis-
ja sairaalakouluja. Lisaksi Helsingissa on 12 muuta yksityista ja valtion
koulua, mm. vieraalla kielella opetusta antavat yksityiset koulut. Alakouluja
Helsingissa on 49, joista 10 on useampi kuin yksi toimipiste. Alakoulujen
oppilasmaarat vaihtelevat 70 oppilaasta 900 oppilaaseen. Vuosiluokkien
7-9 kouluja on 14 ja niiden oppilasmaarat ovat n. 380 ja 470 oppilaan
valilla. Yhtenaisia peruskouluja Helsingissa on yhteensa 29 ja naista 18
toimii useammassa kuin yhdessa rakennuksessa tai toimipisteessa. Yli 700
oppilaan yhtenaiskouluja Helsingissa on 16.

Erityispiirteen Helsingin kouluverkkoon tuovat yksityiset sopimuskoulut, joi-
ta on 14 seka yksityiset ja valtion koulut, joita on yhteensa 12.

Johtamisrakenteet Helsingin peruskouluissa vaihtelevat koulujen suuruu-
den ja paikallisten erityisolosuhteiden mukaan. Yhtenaisissa peruskouluis-
sa, joissa oppilasmaara on n. 750, on yleensa rehtorin tydparina virka-apu-
laisrehtori. Lisaksi johtamisessa voi olla mukana viela erilaisilla nimikkeilla
yksi tai useampi henkil®, koulun koosta ja toimipaikkojen lukumaarasta riip-
puen.

Vantaa:

Vantaan perusopetuksessa on yhteensa 42 koulua. Vuosiluokkien 1-6 kou-
luja on 19 (oppilaita 200-690/koulu), vuosiluokkien 1-4 kouluja on 2 (oppi-
laita 410 ja 460) seka vuosiluokkien 1-5 kouluja on yhteensa 3 (oppilaita
320-510/koulu). Lisaksi Vantaalla on kouluja, jotka kasittavat vuosiluokat
5-9 (kaksi koulua) ja vuosiluokat 6-9 (kolme koulua). Naissa kouluissa
oppilaita on 480-690/koulu. Vuosiluokkien 7-9 kouluja Vantaalla on nelja ja
niissa oppilaita on 380-600/koulu. Yhtenaisia peruskouluja (vuosiluokat
1-9) on yhteensa yhdeksan ja niiden oppilasmaarat vaihtelevat 470 oppi-
laan ja 950 oppilaan valilla.

Vantaan 42 perusopetuksen koulusta 10 toimii useammassa kuin yhdessa
toimipisteessa. Yhtenaiskouluista viidelld on useampi toimipiste.

Vantaalla koulujen johtamisrakenteissa on jonkin verran vaihtelua. Johta-
misrakenteista yleisin on rehtori ja apulaisrehtori —tydpari (19 koulussa) ja
lisdksi useassa koulussa on rehtorin ja apulaisrehtorin lisaksi vararehtori (8
koulua). Kaikki koulut, joissa toimii virka-apulaisrehtori (yhteensa viisi), ovat
yhtenaiskouluja. Oppilasmaara naissa kouluissa on 670-950/koulu, poik-
keuksena Kansainvalinen koulu, jossa oppilaita on 470. Suurimmissa vir-
ka-apulaisrehtori kouluissa on lisaksi viela vararehtori.

Yhtenéiskouluselvitys

Suomenkielisen perusopetuksen yhtenaiskoulusta tehtiin selvitysty6ta vuo-
sina 2014-2016. Selvitysta on hydédynnetty myos hallinnollisesti yhtenaisen
perusopetuksen selvityksessa. Selvitystydn eteneminen ja tulokset ovat
luettavissa liitteineen valtuuston poytakirjasta 7.11.2016 § 54.

Yhteenveto

Yhden rehtorin alaisuudessa toimiva kahteen eri rakennukseen sijoittuva n.



800 oppilaan yhtenainen peruskoulu vaatii hyvan hallinnon varmistamiseksi
rehtorin lisaksi riittavasti henkiléita, joille on varattu tydaikaa hallintotehta-
viin. Muutoin vaarana on, etta hallintotehtavia siirtyy opettaijille erilliskor-
vauksella. Liséksi johtajan lasnaolo toimipisteissa on henkildkunnalle ja op-
pilaille tarkeaa. Vaihtoehto, jossa nain suuri peruskoulu toimisi ainoastaan
rehtorin ja yhden virka-apulaisrehtorin johtamana, ei pystyisi vastaamaan
siihen johtamisen ja hallinnoinnin tarpeeseen, mika kahden toisistaan
erilldan olevien toimipisteiden arjessa tulee esiin. Talldin tarpeeseen tulisi
viela lisksi opettajatydn ohessa toimiva apulaisrehtori tai apulaisrehtoreita.

Jos rehtorin ja virka-apulaisrehtorin rinnalle otetaan 1-2 apulaisrehtoria,
nousevat kustannukset hieman nykyisesta, mutta johtamisessa sailyy kui-
tenkin nykyinen maara henkiloita. Opetustydnsa ohessa toimiva apulais-
rehtori tai vararehtori on johtamiskokonaisuudessa pieni kustannuslisa. Ta-
ma ratkaisu olisi kuitenkin kuten nykytila henkilostomaaraltaan, mutta toisi
mukanaan toimivaltakysymyksia rehtorin ja virka-apulaisrehtorin valilla,
joista saattaa aiheutua epaselvyyttd henkildkunnan keskuudessa.

Kustannuksiltaan kahdessa rakennuksessa toimiva yhden rehtorin ja yh-
den virka-apulaisrehtorin johtama yhtenaiskouluratkaisu on hieman nykyis-
ta kahden rehtorin ja kahden apulaisrehtorin johtamisjarjestelmaa edulli-
sempi, mutta ei merkittavasti. Talldin kuitenkin johtamisessa olisi kaksi
henkilda nykytilaa vahemman ja johtaminen keskittyisi vahvasti rehtoriin ja
virka-apulaisrehtoriin, jotka olisivat ainoat paaasiallisesti hallintotehtavia te-
kevid henkil6itd. Tama voisi aiheuttaa johtamistydn jakautumisen toimipis-
teittain, jolloin yhtenaisen perusopetuksen rakentaminen vaikeutuu jopa ny-
kytilannetta haastavammaksi. Lisaksi vaarana on, etta hallinnon tehtavia
siirtyy opettajille erilliskorvauksella.

Yhtenaisyytta tulee rakentaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti. Yhtenaisyy-
den, erityisesti pedagogisen yhtenaisyyden, taytyy nakya mydés koulun ar-
jessa ja opettajien tydn organisoinnissa. Pedagogisesti yhtenaisessa pe-
ruskoulussa suunnittelu ja toteuttaminen tehdaan alusta alkaen pedagogi-
sen yhtendisyyden nakokulmasta. Se tarkoittaa yhteisen savelen 16ytamis-
ta toimintatavoissa, oppimisympariston jarjestamisessa ja tyétavoissa. Yh-
tendisyyden rakentumista hidastaa ja vaikeuttaa kuitenkin se tosiasia, etta
erilaisia asiantuntijuuksia sisaltavassa kouluorganisaatiossa yksittaisen
opettajan tyd nayttaytyy itsenaisena ja antaa opettajalle pedagogisen va-
pauden omassa opetuksessa. Tasta syntyy koulun sisalle lukuisia erilaisia
tulkintoja siitd, mita opettajana tyo oikein on. Siksi opettajien paivittaiset
kohtaamiset koulun arjessa ovat merkityksellisia. Ne muokkaavat koko
kouluyhteisda ja vaikuttavat myos yhtenaisyyden maaraan ja yhteisollisyy-
den asteeseen.

Koulujen hallinnollinen yhdistaminen ei tuo automaattisesti pedagogista
muutosta vaan yhtenaisyyden kasvattaminen vaatii yhteisty6ta ja yhteista
oppimisnakemysta, jota toteutetaan toiminnassa. Suomenkielisessa perus-
opetuksessa yhtendista toimintakulttuuria ja oppimisndkemysta edistetdan
ja on edistetty yhdessa laaditun opetussuunnitelman, tulevaisuusohjelman
ja lukuvuosisuunnitelmien avulla.

Oheismateriaali:
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Pedagogisesti tai taloudellisesti ei ole tehdyn selvityksen perusteella tarvet-
ta siirtya hallinnollisesti yhtenaiseen peruskouluun. Koulut tarvitsevat jat-
kossakin riittavasti johtohenkilostda, joiden paaasiallisiin tehtaviin kuuluu
hallinto. Mydskaan oppilaille yhdistyminen ei tuottaisi muutosta, sillda mm.
siirtyminen alakoulusta ylakouluun sailyy kaikissa vaihtoehdoissa. Sen si-
jaan tulisi keskittya koulujen valisen yhteistyé syventamiseen entisestaan
ja luoda uusia yhtenaisia toimintamalleja, joilla varmistetaan mm. oppilaan-
tuntemuksen siirtyminen siirtymavaiheissa.

Suomenkielinen opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunta esittaa KH:lle ja
edelleen KV:lle, ettd suomenkielisessd perusopetuksessa jatketaan
nykyisella johtamisjarjestelmalla, jossa Mantymaen koulussa ja
Kasavuoren koulussa on kussakin oma rehtori ja apulaisrehtori.

Jasen Laitinen ehdotti jasen Karimaan kannattamana asian palauttamista
valmisteltavaksi. Valiokunta toivoo yksimielisesti lisaselvitysta seuraaviin
asioihin:

- tasa-arvoinen kohtelu eri johtamismallien osalta,

- selvitys paattavasta toimielimesta asian suhteen (valiokunta vai
kaupunginvaltuusto),

- paatésehdotuksen perustelu strategian kautta. Perustelu milla tavoilla
paatdésehdotus toteuttaa hyvaksyttya kaupungin strategiaa,

- nykytilaan tarkempi kuvaus rehtorirakenteesta ja
rehtorien/apulaisrehtorien/virka-apulaisrehtorien tehtavajaosta eri
malleissa,

- johtamisen kehittdmisen huomioon ottaminen tarkastelussa.

Valiokunta paatti yksimielisesti palauttaa asian valmisteltavaksi.



