Ungdomsgarantin i Grankulla
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Bakgrund

Ungdomsgarantin tradde i kraft 1.1.2013 som ett av regeringen Katainens
spetsprojekt. Regeringen Sipila lyfte ar 2015 upp ungdomsgarantin till ett av
spetsprojekten i sitt regeringsprogram under devisen att ungdomsgarantin andras i
riktning mot en kollektiv garanti:

Samarbetet mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn for
att stodja de unga fordjupas. De ungas livskompetens och majligheter till
sysselsattning ska stddjas genom att social- och halsotjansterna starks
som en del av ungdomsgarantin. Basta praxis kommer att samlas in hos
kommunerna och fungerande modeller goras riksomfattande.

- Ungdomsgarantin utvecklas till en modell dar en enda aktor bar
ansvaret for en ung person som behover stod och dar det
uppstkande ungdomsarbetet starks. Samarbetet mellan den
offentliga, den privata och den tredje sektorn for att stédja de unga
fordjupas. De basta elementen i ungdomsgarantin tas i bruk och gérs
riksomfattande.

- Alla som gér ut grundskolan garanteras en utbildningsplats.

- Social- och héalsovardstjansterna samt mentalvardstjansterna for
unga starks, och rehabiliteringsplatser garanteras.

- Jobbsokarverksamheten starks, och ldnesubventionen fér unga och
Sanssi-kortet utvecklas i en riktning som i hogre grad sporrar till
arbete.

Ungdomsgarantin ar en gemensam angelagenhet for oss alla, men i praktiken finns
det tva stora aktorer inom den. Den ena &r arbets- och naringsbyraerna (TE-
byrderna), vars uppgift ar att se till att den unga inom tre manader far en plats som
ungdomsgarantin forutsatter. Den andra stora aktéren &r kommunen, vars uppgift ar
att halla de egna natverken sa tata att alla unga kan lotsas till ratt tjanster.

Definition

Ungdomsgarantin galler alla personer under 25 ar och alla nyutexaminerade som
inte fyllt 30 &r och som saknar arbetsplats eller yrkesutbildning. Fér dem betyder
ungdomsgarantin att de ska erbjudas arbets-, arbetsprévnings-, studie-,
ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats inom tre manader frdn anmalan som
arbetslos.

| ungdomsgarantin ingar ocksa en utbildningsgaranti och ett kompetensprogram for
unga vuxna. Utbildningsgarantin innebar att for alla som gatt ut grundskolan
sakerstalls en studieplats vid ett gymnasium, inom yrkesutbildningen, i en
ungdomsverkstad, i form av laroavtal eller en rehabiliteringsplats.
Kompetensprogrammet for unga vuxna erbjuder unga personer under 30 ar som
saknar utbildning en mdjlighet att avlagga yrkesexamen, specialyrkesexamen eller
delar av dessa.



Strategisk styrning och process

Stadsstyrelsen gav ar 2013 bildningssektorn i uppdrag att tillsammans med social-
och halsovarden utreda hur ungdomsgarantin kommer att verkstéllas i Grankulla. En
arbetsgrupp tillsattes pa varen 2013. Under varen ordnade arbetsgruppen en
verkstad for elevkarernas styrelser dar man dryftade bra tillvagagangssatt for att fa
utbildningsplats och jobb.

Stadens forsta modell fér ungdomsgarantin godkéndes i fullméktige 9.12.2013 och
modellen reviderades genom ett fullmaktigebeslut 14.3.2016, med malet O procent
ungdomsarbetsldshet i alderskategorin under 25 ar, och att alla elever far en
studieplats eller motsvarande efter den grundlaggande utbildningen. Bada malen
ingar sedan 2016 i fullméaktiges strategiska indikatorer.

Lagesoversikt

Aren 2013-2017 fick alla de som slutférde den grundlaggande utbildningen en plats i
utbildning pa andra stadiet. Nagra personer per ar har fortsatt i tillaggsundervisning
eller Yrkesstarten.
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Pa grund av konjunkturlaget har ungdomsarbetslosheten 6kat i Grankulla under aren
2012-2016. Utvecklingen har varit likartad inom hela Nyland.



Toimeentulotukea saaneet 18 - 24-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta
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Ungdomsarbetslosheten marks ocksa i statistiken dver unga som far utkomststod.
Har kan namnas att trots att trycket pa att 6ka utkomststodet har 6kat sedan 2014 ar
laget i Grankulla dock battre an i grannkommunerna.

Revisionsnamnderna i huvudstadsregionen publicerade 15.2.2016 sin rapport om
ungdomsgarantins utfall och genomslag i Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla. |
rapporten, som i huvudsak gallde verksamheten 2013-2015, konstaterades att
arbetsloshetsstatistiken tyder pa att ungdomsgarantin inte fungerar i praktiken i
huvudstadsregionen. | Grankulla var arbetsloshetsprocenten for 15—24-aringar lagre
(7,2 %) i oktober 2015 an i de andra staderna i regionen: Esbo 9,3, Helsingfors 8,6
och Vanda 10,8. | Grankulla 6kade dock arbetsloshetsprocenten bland ungdomarna
ratt mycket under sommaren 2015 och lag annu under hosten pa en hogre niva an
tidigare (18 personer i oktober 2014; 28 personer i oktober 2015). | Grankulla har alla
som gick ut grundskolan 2014 och 2015 (och ocksa 2013 och 2016) fatt plats for
fortsatta studier. Procenten elever som avbryter studierna vid stadens egna
gymnasier ar lag.

Nuorisotyottomat, % 18 - 24-vuotiaasta tyovoimasta
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Informationen och problemen som togs upp i rapporten var kdnda i Grankulla redan
innan rapporten gavs ut i februari 2016, och med anledning av detta hade
planeringen av en revidering av ungdomsgarantimodellen inletts redan pa sommaren
2015. Ungdomsgarantigruppen behandlade den oférdelaktiga arbetsloshetstrenden
och den nya ungdomsgarantimodellen med anslutande atgarder vid sina méten
17.6.2015 och 4.11.2015. Mellan métena ordnades ocksa mindre arbetsmoten om



saken. En diskussion om att uppdatera modellen fér ungdomsgarantin fordes i
ungdomsnamnden 27.8.2015. Stadens egen verksamhet uppskattades vara effektiv;
till exempel hade alla elever under tre pa varandra foljande ar fatt studieplats efter att
de gick ut ak 9. Ett problem ansags ligga i att stadens tjansteinnehavare inte enligt
lagen har ratt att fa information om Grankullaungdomar som avbryter sina studier pa
annan ort eller som ar arbetslésa.

En reviderad modell fér ungdomsgarantin godkéandes av fullméktige i Grankulla
14.3.2016, da den utokades med konkreta atgarder for att uppna 0 procent
ungdomsarbetsldshet. Utgangspunkten var en granskning fran 2015. Revideringen
svarade pa de utmaningar som hade tagits upp i rapporten. Innan den godkandes
hade den nya ungdomsgarantimodellen behandlats i ungdomsnamnden 25.11.2015,
finska namnden for undervisning och smabarnsfostran 10.12.2015, svenska
namnden for undervisning och smabarnsfostran 10.12.2015, social- och
halsovardsnamnden 19.1.2016 och i stadsstyrelsen 2.3.2016. Ungdomsfullmaktige
gav ett utlatande om modellen 8.12.2015.

Ungdomsgarantigruppen diskuterade 24.5.2016 och 9.12.2016 den praktiska
tilampningen av den reviderade ungdomsgarantimodellen. De framsta atgarderna
har varit 1) mdéjligheternas paviljong, 2) en utvardering av den uppsdkande
verksamheten samt 3) att kvantifierbara och strategiska indikatorer infordes for
ungdomsgarantin redan i budgeten 2016. Manga av atgarderna i den ursprungliga
ungdomsgarantimodellen fortsatte, t.ex. sommarjobbsedeln.
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Arbetslosa Grankullabor under 25 ér.

Antalet arbetslésa under 25 ar i Grankulla var 35 i september 2016, medan
motsvarande tal for ar 2012 var 6. Bland dessa har bara nagra enstaka personer
varit arbetslosa i mer an 3 manader. | oktober 2016 var 16 personer under 25 ar
arbetslosa, vilket tyder pa att ungdomsgarantimodellen fungerar och att de nya
atgarderna har gjort nytta. | oktober 2016 ordnades ocksa ett fristdende



jobbstkarevenemang fér ungdomar, Mdjligheternas paviljong. Under 2017 fortsatte
den tidigare trenden (bade i Nyland och i hela landet), och laget i september 2017
ligger redan under nivan for ar 2014. Ungdomsarbetslosheten minskade med 48
procent fran september 2016 till september 2017, medan motsvarande tal for Nyland
var 24 procent.

Endast enstaka ungdomar fran Grankulla har deltagit i verkstader och i verksamhet
som ordnas genom upps6kande ungdomsarbete. Enligt statistiken ser den
uppsokande verksamheten inte ut att na hela malgruppen. Stérsta delen av dem som
fangas upp av den uppsokande verksamheten har redan en examen fran andra
stadiets utbildning eller ocksa har de hoppat av en sadan utbildning. Uppgifterna om
studerande som avbryter sina studier vid andra stadiets laroanstalter nar inte alltid
ratt myndighet.

Case Omnia

Under 2016 har det finsksprakiga uppsokande ungdomsarbetet (Omnia)
varit i kontakt med tio ungdomar, av vilka det uppsokande arbetet nddde
fem. Storsta delen av malgruppen har gatt ut grundskolan och studerat
pa andra stadiet eller avbrutit dylika studier. Den finsksprakiga
ungdomsverkstaden har haft en ungdom fran Grankulla som deltagare
under aret.

Avtalet om uppsdkande ungdomsarbete med Omnia gick ut 1.8.2017.

Mal

Malet &r 0 procent ungdomsarbetsléshet i dlderskategorin under 25 ar, och att alla
elever sdsom hittills far en studieplats eller motsvarande efter den grundlaggande
utbildningen.

Koordinering

Stadens ledningsgrupp for halsoframjandet (tejo) verkar som styrgrupp for
ungdomsgarantin. En undergrupp till tejo-gruppen fungerar som arbetsgrupp for
ungdomsgarantin. Medlemmarna bestar av representanter bade for det praktiska
arbetet med ungdomarna och for strateginivan:

¢ bildningsdirektéren

e kultur- och fritidschefen

e undervisningschefen for finsksprakiga skolférvaltningen

e undervisningschefen for svensksprakiga skolférvaltningen
e socialservicechefen

e skolornas studiehandledare

e ungdomstjansterna



e handledaren fér mental- och missbrukarvarden
e en representant for halso- och sjukvarden
o verkstaderna, Sveps och Omnia

e TE-byran

e Arbetstraningscentralen i Esbo
e ungdomsarbetet vid den finska och svenska forsamlingen
e stadens informationssekreterare, som svarar for stadens foretagarkontakter

Ansvaret for projektledning ligger pa bildningssektorn/ungdomstjansterna. Gruppen
sammantrader minst tva ganger arligen. Mellan métena har det ordnats
oregelbundna natverkstraffar av olika slag.

Arbetsfordelningen mellan aktorerna

Aktorer inom staden

Bildningssektorn

Undervisningen (Kasavuoren koulu, Kauniaisten lukio, Hagelstamska
skolan, Gymnasiet Grankulla samskola)

Syftet med handledningen (studiehandledning och
amnesundervisning) ar att stodja studerandena i olika skeden av
studierna och utveckla deras fardigheter att fatta beslut om
utbildningen och levnadsbanan. Malet ar att studerandena kanner
till de viktigaste ansdkningsguiderna som galler fortsatt utbildning
och yrkesval samt andra informationskallor och att de
sjalvstandigt kan anvanda informationen pa webben som hjalp vid
ansokan till fortsatta studier sa att de har fardigheter att soka sig
till fortsatta studier genast efter skolan.

Ungdomstjansterna

Uppsokande ungdomsarbete
Specialungdomsarbetet
o Specialungdomsarbetarna bistar skolorna och kommunens
andra serviceenheter.

Social- och halsovardssektorn
Socialtjanster

Bland de klienter som far utkomststod sallas de unga fram som
omfattas av ungdomsgarantin, och dessa hanvisas till
ungdomsgarantins tjanster. Socialtjansterna samarbetar med TE-
byraerna.

Stodsysselsattning.

Rehabilitering

Mentalvard

Klienter som omfattas av ungdomsgarantin hanvisas vidare med
stod fran socialhandledningen.



Halsovarden
e Vid behov beddéms de ungas halsotillstand/funktionsformaga, och
adekvata stodatgarder satts in.

Allmanna forvaltningen
Information och foretagarkontakter.

Samarbetspartners

TE-byran

e Staden och TE-byran samarbetar kring ungdomsgarantin, som &r
uppbyggd av tre delomraden: samhallsgarantin for unga,
utbildningsgarantin och kompetensprogrammet for unga vuxna
(NAO). Ungdomsgarantin syftar till att hjalpa unga att komma in pa
utbildning och i arbetslivet, hindra langvarig arbetsldshet, identifiera
faktorer som anknyter till risken fér marginalisering och erbjuda de
unga stod redan i ett tidigt skede for att hindra utslagning och
utanforskap.

e Mer om TE-byrans verksamhet i bilagan.

Omnia
o Verkstader pa finska som kopt tjanst.

Sveps
o Verkstader pa svenska som kopt tjanst.

Luckan/Unginfo
» Svensksprakig informationstjanst for unga

Forsamlingarna
Finska och svenska férsamlingen
¢ Anstéllda vid forsamlingarna traffar unga via skriftskolorna samt
inom den 6ppna och regelbundna verksamheten och vid individuella
diskussioner. Vid behov hanvisar arbetstagarna de unga till ratt
tjanster.

Finansiering

Ungdomsgarantin i Grankulla fungerar utan skild finansiering, med undantag av det
uppstkande ungdomsarbetet (fr.o.m. 2018) och sommarjobbsedeln. Arbetet grundar
sig pa aktorernas forbattrade kunskap om varandra och de tjanster var och en
erbjuder, samt pa att natverket har gjorts tatare for att man ska kunna uppratthalla
kontakten med alla de ungdomar man lyckas na. Arbetet och samarbetet effektiveras
och arbetet organiseras pa ett nytt sétt.



En summa pa ca 40 000 euro/ar har reserverats i budgeten for kop av tjanster som
hanfor sig till uppsdkande ungdomsarbete och verkstader. Samarbetet inleddes
redan under aren 2011-2012 fére ungdomsgarantin.

Ungdomstjansterna ansdker om finansiering fran regionforvaltningsverket for det
uppsokande ungdomsarbetet under 2018. | 6vrigt anvands resurser fran de olika
resultatenheternas existerande budget for ungdomsgarantiverksamhet.

| budgeten for 2018 finns en reservering pa 35 000 euro fér sommarjobbsedeln.

Uppfoljning
Foljande indikatorer anvands fér uppféljning av ungdomsgarantin:

- andelen av dem som far studieplats efter grundlaggande utbildning
(studiehandledarna)

- Grankullaungdomar som natts av det uppsokande ungdomsarbetet (det
uppstkande ungdomsarbetet)

- ungdomsarbetslosheten (data fran TE-byran och NTM-centralen)

- deltagarantal i verkstadderna (Omnia och Sveps)

- information ur valfardsberéattelsen (THL)

Det finns ingen statistik att tillga 6ver utexaminerade gymnasieelevers fortsatta
studier eller arbetsplatser. Da studerande bedriver sina studier pa annan ort fas
ingen information om de avbryter sina studier.

Atgarder

Det ar av avgérande betydelse att aktorerna inom ungdomsgarantin vet om varandra,
och natverket bor goras tatare. Detta ar nagot som ungdomsgarantigruppen i
Grankulla har satsat pa. Transparensen i aktorernas verksamhet bor bli annu storre
bade inom kommunen och gentemot kommuninvanarna. Det ar viktigt att kunna
uppratthalla kontakten med alla de ungdomar man lyckas na.

Funktioner och atgarder

e Detfinns en arbetsgrupp och en koordinator for arbetet med
ungdomsgarantin.

e En arbetsgrupp med inriktning pa det praktiska arbetet bestdende av stadens
anstallda ska grundas. Arbetsgruppen ska rapportera om sitt arbete till
styrgruppen for ungdomsgarantin. Enligt forslag ska arbetsgruppen besta av:
en psykiatrisk sjukskotare, servicehandledaren for mental- och
missbrukarvard, en socialhandledare samt den uppsokande
ungdomsarbetaren. Arbetsgruppen kan uttkas vid behov.



Ungdomsgarantin har en egen webbplats och en narvaro pa webben

Enligt planen ska det uppstkande ungdomsarbetet produceras i egen regi
fr.o.m. 1.1.2018 med finansiering fran regionforvaltningsverket.
Verkstadsverksamheten kops hos Omnia (pa finska) och Sveps (pa svenska).
Tillaggsundervisningen (10:e klassen) kdps hos grannkommunerna.

Alla ungdomar har erbjudits en sommarjobbsedel fran ar 2015, i praktiken
ocksa aren 2013 och 2014. Alla intresserade ungdomar erbjuds aven i
fortsattningen en sommarjobbsedel (ungdomstjansterna).

Ett arligen aterkommande evenemang (Mdjligheternas paviljong 2016, Grani
Boost 2017) foér ungdomar (jobbsdkarméssa) ordnas i samarbete med TE-
byran, lokala foretag, verkstaderna och andra centrala aktorer
(ungdomstjansterna).

Samarbete har gjorts med olika organisationer och foretag, t.ex.

o Ar 2013 med Filosofian Akatemia, som gav ungdomarna en modell fér
hur de kunde begrunda sina starka sidor infor yrkesvalet.

o En coachingmodell har testats i Gymnasiet Grankulla samskola 2014—
2017.

o Samarbete med Grankulla foretagare t.ex. kring PRAO-platser.

Fungerande nyckeltal och rapporteringsrutiner skapas.

o Staden utvecklar en egen modell fér uppfdljning av hur de som gatt ut
gymnasiet placerar sig, om det nationella systemet fér ansokan inte
genererar den information vi behover.

o Rapporteringen om deltagarna i verkstaderna utvecklas vidare.

o Rapporteringen om det uppstkande ungdomsarbetet utvecklas vidare
(bl.a. om de ungdomar som natts) och arbetets verkan och funktion
utvarderas (ungdomstjansterna).

o Samarbetet med TE-myndigheterna utvecklas.

Stodsysselsattningen och den rehabiliterande arbetsverksamheten
effektiveras (socialtjansterna).

Mojligheten att infora foretagarsedelverksamhet for ungdomar i Grankulla
undersoks (ungdomstjansterna).

Ungdomsgarantimodellen utstrécks att omfatta ven integrationsarbetet
(ungdomstjansterna, socialtjansterna).

Mojligheten att erbjuda nya fritidstjanster at malgruppen utreds (kultur- och
fritidstjansterna).

Samarbetet med olika aktérer effektiveras, t.ex.

o Andelslaget Grani, som drivs av studerande vid Grankulla finska
gymnasium, kan inga arbetsavtal om sommarjobb och langvarigare
arbetsavtal (bildningen, allménna forvaltningen).

o Samarbetet med laroinrattningarna pa andra stadiet och hogskolorna
gors effektivare (bildningen, ungdomstjansterna)

o Arbetet inom EKK (Esbo, Grankulla, Kyrkslatt) natverket for
ungdomsarbete fortsatter bl.a. i anslutning till det uppstkande
ungdomsarbetet.

o Samarbetet kring ungdomsarbete inom huvudstadsregionen fortsatter.



o Samarbetet med ungdomstjansterna i Esbo fortsatter i anslutning till
VAMOS-verksamheten och eventuella tjanster av samma typ som
Ohjaamo (ungdomstjansterna).
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