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Till kommun- och stadsstyrelserna
Till samkommunernas styrelser

Val av ledaméter till kommunstyrelsen, namnder och 6vriga organ

Ledaméterna i kommunstyrelsen, ndmnderna och 6vriga organ véljs i huvudsak i juni 2017. I
cirkuldret behandlas bestdmmelserna om valbarhet till dessa organ och fragor kring organens
sammanséattning och valférfarandet. I cirkular 11/2016, 19.10.2016, behandlas valbarhet till

fullmaktige.

Cirkuléret bygger pa den lagstiftning som géller den 1 juni 2017. Exemplen ur HFD:s
rittspraxis bygger pa valbarhetsbestdmmelserna i kommunallagen frén 1995. Valbarheten
kan fortsattningsvis beddmas med stéd av réattspraxis i den tidigare lagen, dock med
beaktande av féljande andringar i lagen:

73 § Valbarhet till kommunstyrelsen

- den som &r anstalld hos kommunen och lyder direkt under kommunstyrelsen &r inte
valbar till kommunstyrelsen (1 mom. 1 punkten), tidigare i motsvarande punkt: den som
ar anstalld hos kommunen inom kommunens centralférvaltning och som lyder under
kommunstyrelsen.

- 1 mom. 2 punkten ar ny: Valbar till kommunstyrelsen ar inte den som &r anstélld hos en
sammanslutning eller stiftelse som bedriver verksamhet inom kommunstyrelsens
uppgiftsomr8de och ddr kommunen har bestémmande inflytande.

- Avgransningen i 4 mom. ar ny: Bestammelserna i 1 mom. 4 punkten (personer i ledande
stéllning i affarsforetag) ska inte tillimpas pa ledaméter i styrelsen eller i ett jamférbart
organ fér en sammanslutning ddr kommunen har bestdmmande inflytande.

75 § Valbarhet till revisionsndmnden

Valbar till revisionsndmnden ar inte den som &r anstalld hos kommunen eller hos en
sammanslutning eller stiftelse dar kommunen har bestdmmande inflytande (1 mom. 4
punkten). Enligt motsvarande bestdmmelse i den tidigare kommunallagen var den som star i
anstéliningsférhdilande av best8ende natur inte valbar.

Kommunen utser medlemmar ocksa till fértroendeuppdrag utanfér kommunen, framst organ
inom statens lokalférvaltning. I slutet av cirkuldret redogérs ocksa for vad som ska beaktas i
dessa val. Val av ledaméter till samkommuners organ behandlas i cirkuldr 12/2017.

Detta cirkuldr ersatter cirkuldr 24.10.2012, 19/80/2012.
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Bestimmelser om valbarhet, principer for tolkning och samtycke

Bestimmelser om allméan valbarhet till kommunens fértroendeuppdrag ingdri 71 § i
kommunallagen. Med aliman valbarhet avses de villkor som en person maste uppfylla for att
over huvud taget kunna bli vald till ett kommunalt fértroendeuppdrag.

Bestdmmelser om begrdnsningar i valbarheten till specifika organ ingar i 72—77 §. Det kan
finnas sektioner i kommunstyrelsen, namnder, utskott och direktioner. Valbarheten till ett
organs sektion bedéms pd samma grunder som valbarheten till organet (30 § 5 mom.). Oftast
géller begrénsningar i valbarheten en persons anstéliningsférhallande till kommunen eller till
en sammanslutning eller stiftelse dar kommunen har bestdmmande inflytande.

Tjénstledighet eller arbetsledighet avbryter inte ett anstéllningsférhallande. Tjanstledighet
eller arbetsledighet fran ett anstaliningsférhallande som innebar icke-valbarhet gor att den
anstéllde inte &r valbar till organet i fraga.

Bestdmmelser om effekterna av forlust av valbarhet ingdr i 78 § i kommunallagen. Om en
fortroendevald férlorar sin valbarhet ska det organ som utsett honom eller henne konstatera
att fortroendeuppdraget har upphért. I frdga om fullméktigeledaméter fattas beslutet av
fullmaktige. Beslutet verkstélls omedelbart. En fértroendevald forlorar inte sin valbarhet till ett
organ, om han eller hon tillfalligt for hégst sex manader anstalls i ett anstéliningsforhdllande
som avses i 72-76 §. Den fértroendevalda far dock inte skota sitt fortroendeuppdrag s3 lange
anstallningen varar.

Jav ar ett ndrbeslaktat begrepp till valbarhet. Med jav avses att en persons opartiskhet
dventyras i ett enskilt Grende. Om jav foreskrivs i 97 § i kommunallagen och i
forvaltningslagen.

Med stéd av 70 § 2 mom. i kommunallagen ska en person som &r pd forslag till ndgot annat
fértroendeuppdrag &n fullméktigeledamot pd begéran av fullmaktige eller organet i frdga
ldmna en redogoérelse fér de omstédndigheter som kan vara av betydelse vid bedémningen av
om han eller hon &r valbar.

Begrdnsningarna i valbarheten utgér undantag frdn kommuninv8narnas rétt att delta i
kommunens forvaltning. Bestdmmelser som begréansar rattigheter ska i alimanhet tolkas
sndvt. 1 gransfall anses personen vara valbar.

Om kommunstyrelsen finner att ett beslut av fullmaktige strider mot lag, ska
kommunstyrelsen végra att verkstélla beslutet. Arendet ska utan dréjsmal féreldggas
fullmaktige pad nytt (96 §). En fortroendevald som har valts till ett uppdrag ska skéta sitt
uppdrag tills saken slutgiltigt har avgjorts, om kommunstyrelsen med stéd av 96 § har vagrat
verkstdlla fullmaktiges valbeslut (79 § 2 mom.)

Om en person som inte dr valbar har valts till ett fortroendeuppdrag kan valbeslutet upphévas
genom besvér. Personen i fraga ska dnda skota uppdraget tills drendet har avgjorts slutgiltigt
(KomL 79 §). Om inga besvar anfors mot valbeslutet, vinner beslutet laga kraft och
valbarheten for den som valts till organet kan beddmas férst om omstandigheterna édndras.

Till ett fértroendeuppdrag far véljas endast den som har gett sitt samtycke till att ta emot
uppdraget (70 § 1 mom.). Innan en person blir vald till ett fértroendeuppdrag ska personen
ge sitt samtycke. Lagen stéller inga krav pd att samtycket ska vara skriftligt, utom néar det
géaller samtycke av en kandidat till fullmdktige. Det &r att rekommendera att begéra alla
samtycken skriftligt, for da kan ett givet samtycke vid behov styrkas.

Den som &r féreslagen till ledamot i kommunstyrelsen kan ge sitt samtycke till exempel enligt
foljande: Jag ger mitt samtycke till att ta emot fértroendeuppdraget som ledamot i
kommunstyrelsen i x kommun. Datum och underskrift.



Allmaéan valbarhet (KomL 71 §)
Vilikoren for allmén valbarhet &r féljande:

e Personens hemkommun &r den kommun dar han elier hon kandiderar. Hemkommunen
bestdms enligt lagen om hemkommun.

e Personen ska ha rostratt i ndgon kommun under det 8r som valet till
fortroendeuppdraget forréttas. Om rostratt foreskrivs i 20 § | kommunallagen (se
cirkuldar 11/2016).

e Personen far inte ha forklarats omyndig. Omyndig &r den som inte har fyllt 18 ar
(minder§rig) och den som har fyllt 18 dr (myndighets8idern) men forklarats omyndig
med stdd av lagen om férmyndarverksamhet.

Allman valbarhet forutsatter inte finskt medborgarskap. Medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater och isldndska och norska medborgare ar i samma stallning som finska
medborgare. Valbara ar ocksd andra utlanningar som har haft hemkommun i Finland under
tva ar innan valet forrattas, forutsatt att de uppfyller de 6vriga allménna villkoren. N&r valet
forrattas ska kandidaten sdledes ha haft sin hemkommun i Finland utan avbrott under tva &r.

Valbarhet till kommunstyrelsen (KomL 73 §)

Valbarheten till kommunstyrelsen begrénsas i 73 § i kommunallagen pa féljande sétt:
Valbar till kommunstyrelsen dr den som &r valbar till fullméktige, dock inte:
1) den som &r anstélld hos kommunen och lyder direkt under kommunstyrelsen

2) den som &r anstélld hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver
verksamhet inom kommunstyrelsens uppgiftsomr8de och dir kommunen har
bestdmmande inflytande

3) den som &r anstédlld hos kommunen och som &r féredragande i en ndmnd
eller annars svarar for beredningen av drenden som kommer att behandlas av
kommunstyrelsen

4) den som ar ledamot i styrelsen eller i ett darmed jamférbart organ eller i en
ledande och ansvarsfull uppgift eller i en dérmed jémférbar stéllning i en
affirsdrivande sammanslutning eller stiftelse, om det &r fr8ga om en s8dan
sammansiutning som kan ha vadsentlig nytta eller lida vdsentlig skada av hur de
drenden avglérs som normalt behandlas i kommunstyrelsen.

Ordféranden i styrelsen eller i ett ddrmed jamfdrbart organ fér en
sammanslutning som skéter bevakningen av personalens intressen i kommunen
ar inte valbar till kommunstyrelsen. Valbar &r inte heller den som i egenskap av
férhandlare fér sammanslutningen eller i annan motsvarande egenskap svarar
fér intressebevakningen.

Majoriteten av ledaméterna i kommunstyrelsen ska vara personer som inte &r
anstéllda hos kommunen eller hos en sammanslutning eller en stiftelse dar
kommunen har bestdmmande inflytande.

Bestdmmelserna i 1 mom. 4 punkten ska inte tillimpas p8 ledaméter i styrelsen
eller i ett jadmférbart organ fér en sammanslutning ddr kommunen har
bestdmmande inflytande.

Valbarheten till kommunstyrelsen pdverkas for det forsta av de begransningar i valbarheten
som galler fullmaktige. Den som inte ar valbar till fullméaktige ar inte heller valbar till
kommunstyrelsen.

Fér det andra géller begrénsningarna utdver anstéllda som lyder direkt under
kommunstyrelsen ocksa foredragandena i ndmnder och dem som bereder &rendena.

For det tredje galler begransningarna de anstédllda hos en koncernsammanslutning inom
kommunstyrelsens uppgiftsomrade.



Fér det fjdrde galler begrénsningarna de personer som ansvarar fér bevakningen av de
kommunalt anstéalldas intressen.

Fér det femte kan begransad valbarhet gélla personer i ledande uppgifter i affarsforetag som
verkar i kommunen, dock inte personer i ledande stéllning i affarsféretag dar kommunen har
bestdmmande inflytande.

Valbarhet till kommunstyrelsen forutsatter valbarhet till fullmaktige
(73 § 1 mom.)

Utgdngspunkten &r att den som inte &r valbar till fullméktige inte heller &r valbar till
kommunstyrelsen. Om valbarheten till fullméktige féreskrivs i 72 §. Begransningarna galler:

statstjdnstemdn som avses i bestdmmelsen (72 § 1 mom. 1 punkten)

den som ar anstalld i kommunen i en ledande uppgift eller i en darmed
jamfdrbar ansvarsfull uppgift (2 punkten)

den som ar anstalld hos en sammanslutning eller stiftelse ddr kommunen har
bestdmmande inflytande och som till sin stéllning &r jamférbar med en sddan
kommunalt anstélld person som avses i 2 punkten, (3 punkten) och

den som ar anstélld hos en samkommun dér kommunen &r medlem och som till
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sin stéllning ar jamforbar med en sadan kommunalt anstalld person som avses i
2 punkten (4 punkten).

Tolkningen av bestammelsen har behandlats i forbundets cirkular 11/2016.
Anstidllda som lyder under kommunstyrelsen (73 § 1 mom. 1 punkten)

Kommunalt anstédllda som lyder direkt under kommunstyrelsen ar inte valbara till
kommunstyrelsen. Begransningen galler samtliga tjdnsteinnehavare och arbetstagare som
organisatoriskt lyder under kommunstyrelsen, oberoende av stéllning och uppgifter.

Anstdllda hos en sammanslutning eller stiftelse dar kommunen har
bestammande inflytande (73 § 1 mom. 2 punkten)

Inte heller den som &r anstélld hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver verksamhet
inom kommunstyrelsens uppgiftsomréde och ddr kommunen har bestdmmande inflytande &r
valbar till kommunstyrelsen. Kommunen har bestammande inflytande éver en
sammanslutning eller stiftelse under de forutsattningar som angesi 1 kap. 5 § i
bokféringslagen. I en kommunkoncern ingar ocks8 sammanslutningar dar en kommunal
dottersammanslutning utévar bestammande inflytande.

En sammanslutning eller stiftelse dar kommunen har bestdmmande inflytande bedriver
verksamhet inom kommunstyrelsens uppgiftsomrade nér den organisatoriskt lyder under
kommunstyrelsen och inte exempelvis under en ndmnd. Férvaltningsutskottet konstaterar
foljande (FvUB 55/2014 rd):

Sammanslutningar som avses i bestammelsen &r sddana till vars
verksamhetsomrade det hér att skéta uppgifter som i en mer traditionell
organisation skulle skdtas inom kommunens egen organisation och i de flesta
fall direkt understéllt kommunstyrelsen inom centralférvaltningen eller
koncernférvaltningen. Sddana sammanslutningar &r exempelvis bolag som helt
eller till stérsta delen har tagit dver ansvaret fér férvaltningen av kommunernas
lokaler eller kosthdll och stddning. Det handlar sdledes om s.k. gemensam
service som kommunens alla andra verksamhetslokaler utnyttjar och behéver
som stdd for sin verksamhet.

Bestammelserna om begransning av valbarheten tolkas snavt. Om en kommunal

dottersammanslutning ar organiserad som ett bolag under en ndmnd elier i praktiken verkar
Q P e . o n . . .

pa ndmndens traditionella uppgiftsomrade, trots att inga bestdmmelser om det finns i

forvaltningsstadgan, innebdar kommunstyrelsens dgar- och koncernstyrningsuppgifter inte att

dotterbolaget skulle verka pd kommunstyrelsens uppgiftsomrade. Den som &r anstélld hos ett

dotterbolag som lyder under en namnd &r enligt var tolkning valbar till kommunstyrelsen.



Foredragande i namnder och de som bereder drenden
(73 § 1 mom. 3 punkten)

Den som a&r anstalld hos kommunen och som &r féredragande i en ndmnd eller annars svarar
for beredningen av drenden som kommer att behandlas av kommunstyrelsen &r inte valbar till
kommunstyrelsen. En s8dan person har avsevédrda moéjligheter att pdverka de drenden som
senare kommer upp till behandling i kommunstyrelsen och som ofta gér vidare till behandling
i fullmaktige.

Nar det géller féoredraganden féranleder tillampningen av bestdmmelsen sannolikt inte
problem. Bestdmmelsen géller endast dem som féredrar arenden i ndmnder, inte till exempel
dem som féredrar drenden i direktioner. Féredragningen av drenden bestdms ndrmare i
forvaltningsstadgan. I forvaltningsstadgan kan det bestémmas vem som ar foredragande eller
att det a@r organet som beslutar om saken.

Féredraganden svarar i sista hand ocksa for beredningen av ett drende, &ven om han eller
hon inte alltid sjalv skéter den konkreta beredningen av ett drende som tas upp p& ndmndens
foredragningslista. Férutom den féredragande géller begransningen av valbarheten ocksa den
som ansvarar for den konkreta beredningen av drendena p& féredragningslistan.

Det andra villkoret som géller féredraganden &r att drendet efter behandlingen i namnden tas
upp i kommunstyrelsen. Till exempel plandrenden kan vara sddana drenden.
Kommunstyrelsen ska med stdd av lag eller férvaltningsstadgan ha behérighet att skéta
arendet. Kommunstyrelsens mdjlighet att med stdéd av 92 § i kommunallagen Gverta
behandlingen av ett enskilt &rende paverkar inte valbarheten for den person som bereder
arendena for namnden.

For att bestdammelsen ska kunna tillampas férutsatts att féredragningen av drenden eller
ansvaret for beredningen hor till personens ordinarie uppgifter. Valbar ar exempelvis en
person som vikarierar for den ordinarie foredraganden nar denna ar férhindrad eller javig.
Visserligen kan det hdnda att vikarien pa grund av beredningsansvaret &nda inte &r valbar.
Ddaremot begransar bestdmmelsen inte valbarheten for bitrddande personal, till exempel fér
textbehandlare.

HFD 31.8.1998/1548: I stadsstyrelsen hade invalts en person som stod i
arbetsavtalsférhallande till staden och som arbetade som planldggningstekniker
pa samhaéllsplaneringsavdelningen inom den tekniska servicecentralen som
lydde under tekniska ndmnden. Ett av uppgiftsomradena inom avdelningen var
detaljplanering. Personalen p& avdelningen som arbetade med
planldggningsdrenden omfattade stadsarkitekten, som var avdelningschef,
planldggningsteknikern och en ritare. Planlaggningsteknikern beredde bland
annat detaljplanedrenden. Enligt befattningsbeskrivningen innebar arbetet
sjdlvstandig markanvandningsplanering styrd av det planldggningsprogram som
godkants i fullmaktige. Enligt 35 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen &r en
person som &r anstélld hos en kommun och som &r féredragande i en ndmnd
eller annars svarar fér beredningen av drenden som kommer att behandlas av
kommunstyrelsen inte valbar till kommunstyrelsen. Nar man beaktade
planldggningsteknikerns uppgifter inom beredningen av de
planldggningsdrenden som kommer att behandlas av kommunstyrelsen var han
inte valbar till ledamot i kommunstyrelsen.

HFD 18.11.2005/3009: En ansvarig sjukskdtare var chef for ansvarsomradet
for dldrearbetet under grundtrygghetsndmnden. Till ansvarsomradet hérde en
servicecentral inklusive kiosk, boendeservice for dldre, dagverksamhet och
rehabilitering samt grundtrygghetens matservice. Omsorgsdirektéren var chef
for avdelningen och ocksa chef fér den ansvariga sjukskétaren. Den ansvariga
sjukskdtaren var inte foredragande. Nar ansvariga sjukskotaren beredde
arenden om dldrearbete och matservice som behandlades i namnden men inte i
kommunstyrelsen, svarade sjukskétaren inte pa det sdtt som avses i KomL 35 §
1 mom. 2 punkten fér beredningen av drenden som kommer att behandlas av
kommunstyrelsen. Enbart det faktum att sjukskétaren i frdga om sitt
ansvarsomrade deltog i beredningen av namndens forslag till budget innebar
inte att sjukskoétaren skulle anses vara beredningsansvarig enligt bestammelsen
i fraga.



Personer som star i ledningen for affarsféretag
(73 § 1 mom. 4 punkten och 73 § 4 mom.)

Kommunens och ett affdrsféretags intressen kan std i strid med varandra. I enskilda fall
tillampas javsbestdmmelserna. Om en férhandsbedémning ger vid handen att en person ofta
kommer att vara javig och kommunens intresse féljaktligen ofta kommer att st8 i strid med
affarsforetagets intresse har ocksa valbarheten begransats. Begrénsningen bygger pa
antagandet att en person som star i ledningen for ett affirsforetag i sin egenskap av
fértroendevald kan komma att agera till forman fér den organisation som han eller hon
foretrader eller till nackdel fér andra konkurrerande organisationer och féljaktligen ocksa pd
ett sdtt som star i strid med kommunens och dess invanares bésta.

Begransningen for personer som star i ledningen for affarsforetag galler and§ inte
ledamdéter i styrelsen eller i ett jamforbart organ for en sammanslutning dar
kommunen har bestammande inflytande (73 § 4 mom.). Kommunen har bestimmande
inflytande 6ver en sammanslutning eller stiftelse under de férutsattningar som anges i 1 kap.
5 § i bokféringslagen. I en kommunkoncern ingdr ocksd de sammanslutningar dar en
kommunal dottersammanslutning utévar bestammande inflytande.

Valbarhetsbegransningen tilldmpas endast om

e affarsforetagets stéllning i forhdllande till kommunen &r sddan som bestdmmelsen
forutsatter
e personens stéllning i affarsforetaget &r sadan som bestdmmelsen forutsatter.

Bada forutsattningarna maste uppfyllas. Eftersom bestammelsen endast géller affarsdrivande
sammanslutningar och stiftelser (nedan affarsféretag), tilldmpas bestdmmelsen i allmanhet
inte pa ideella sammanslutningar. Begransningarna i valbarhet ska tolkas snavt, vilket innebé&r
att i oklara fall ska saken tolkas till fordel for personen i frdga, dvs. att han eller hon &r valbar.

For det forsta ska affdrsforetaget driva affdrsverksamhet i kommunen.

For det andra ska affarsforetaget ha nytta eller lida skada av hur arendena avgors i
kommunstyrelsen, dvs. foretaget ska ha ett intresse i saken. Enligt bestammelsen ska
intresset vara védsentligt, och darfoér ska ett mycket ansprakslést ekonomiskt eller annat
intresse inte beaktas. Ett sddant intresse kan en part ha, det vill sdga den vars fordel,
rattighet eller skyldighet drendet direkt géller. Det kan ocksa bli fréga om intresse nar
kommunstyrelsen behandlar drenden som géller affarsforetagets konkurrenter.

Fér det tredje ska det vara vanligt att kommunstyrelsen behandlar drenden dar
affarsféretaget har viktiga intressen, vilket betyder att sddana drenden kommer upp flera
ganger om aret. Arenden som géller affarsforetaget eller dess konkurrenter bér praktiskt taget
standigt vara anhangiga eller under beredning av kommunstyreisen.

Beroende pd kommunen kan kommunstyrelsen till och med ha ett mycket omfattande
uppgiftsomrade. Darfor ar det svart att bedéma vilka branscher begrénsningen kan galla i
olika kommuner. Beroende pd kommunstyrelsens uppgiftsomrade och den enskilda
kommunen kan begransningen gaélia till exempel byggforetag, markbyggnadsféretag,
handelsrérelser och banker. Ju mindre kommun desto ldttare kan bestdmmelsen bli tillamplig.

HFD:1998:31: En person var verkstdllande direktér och styrelsemediem i ett
stort byggféretag som verkade inom det aktuella ekonomiska omradet.
Foéretaget bedrev afféarsverksamhet i den kommun dér ovan namnda person
valts till ledamot i kommunstyrelsen. Féretaget hade haft flera byggprojekt i
kommunen. Verkstéllande direktdren hade en sddan stéllning i ett
affarsdrivande samfund som avses i 35 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen
(1995). Personen ansdgs inte vara valbar till kommunstyrelsen nar ocksa
kommunstyrelsens uppgifter och befogenheter kring planldggning, byggande
och boende beaktades, eftersom dessa drenden maste anses vara sadana
arenden som normalt behandlas i kommunstyrelsen, och bolaget som hade
byggnadsentreprenader i kommunen ansags kunna ha vésentlig nytta eller lida
vasentlig skada av hur dessa drenden avgoérs. Omrostning 4-1.



HFD:1998:36: Verkstdllande direktéren for en byggkoncern med omfattande
affarsverksamhet i staden var valbar till ledamot i stadsfullméktige. Nar den
beslutanderatt som anvisas stadsstyrelsen genom instruktion i frdga om
byggnads-, boende- och planldggningsfragor beaktades, ansdg man att den
foretagskoncern som verkstédllande direktdren ledde kunde ha védsentlig nytta
eller lida vasentlig skada av hur byggnadsédrenden som normalt behandlas i
kommunstyrelsen avgdrs. Darfor ansdgs verkstéllande direktéren inte vara
valbar till ersattare i stadsstyrelsen enligt 35 § i kommunallagen (1995).

HFD 29.5.1998/1078: Personen var verkstéllande direktér fér Teollisuuskyla
Oy. Hela aktiestocken i bolaget dgdes av ett annat aktiebolag Kehittdmisyhtid
Oy, som agdes av 12 olika aktiedagare. Staden dgde 46,2 % av féretagets
aktier. Aktiebolaget Teollisuuskylds verksamhet gick ut pd att med stéd av
dgar- och arrenderdtt bygga, upphandla och besitta industri- och servicelokaler
samt fastigheter for dverlatelse till féretagare huvudsakligen till
sjalvkostnadspris. Staden hade stéllt proprieborgen fér féretagets
industrihallsprojekt. Borgen uppgick sammanlagt till cirka 12 miljoner mark.
Staden och Teollisuuskyld Oy hade ingdtt ett avtal om tickande av kostnaderna
nér ett inlésningsavtal mellan en fortagare och Teollisuuskyla havdes i en
situation dar bland annat ndgon ny avtalspartner inte gick att f3. I egenskap av
verkstallande direktér for Teollisuuskyld var personen javig i stadsstyrelsen fyra
gdngen 8r 1994, tv8 gdnger &r 1995 och fyra ganger ar 1996.

Personen hade en ledande och ansvarsfull uppgift i det affarsdrivande
Teollisuuskyld Oy. Enbart de ovannamnda borgensforbindelserna och avtalet
var inte en tillrdcklig orsak for att den verkstédllande direktéren skulle férlora
valbarheten till stadsstyrelsen. Avgdérandet av de darenden som gallde
Teollisuuskyla och som behandlades i stadsstyrelsen innebar i allmanhet
vasentlig nytta eller vasentlig skada for foretaget. Av utredningen 6éver drendet
framgick inte att stadsstyrelsen skulle behandla faktureringar i anslutning till
avtalet. Darmed féljer att man inte kunde anse att drendena, dar avgérandena
innebar védsentlig nytta eiller vasentlig skada for Teollisuuskyld, normalt
behandlades i stadsstyrelsen (dvs. jav 2-4 gdnger om &ret), ocksd med
beaktande av utredningen 6ver personens jdv. Personen var valbar till
stadsstyrelsen.

HFD 3.9.1998/1671: Personen i frdga var ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag som var en byggnadsingenjorsbyra. Enligt vad bolagsmannen
uppgav hade bolaget inte bedrivit ndgon egentlig affirsverksamhet under
senare ar. Nar den redogdrelse som lamnats 6ver verksamheten i bolaget
beaktats kunde man inte anse att bolaget hade haft en central stéllning inom
kommunstyrelsens uppgiftsomrade eller att bolaget kunde ha vésentlig nytta
eller lida vasentlig skada enligt 35 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen av hur
dessa drenden avgérs som normalt behandlas i en kommunstyrelse.

Av en person i ledningen fér ett affdrsforetag forutsétter bestdmmelsen:

o antingen att personen ar medlem i foretagets styrelse eller i ett ddrmed jamforbart
organ (till exempel direktionen). En restriktiv bestammelse ska tolkas snavt och darfér
torde begrénsningen inte géller ersattare i styrelsen;

HFD 26.8.1998/1503: K var direktionsordférande fér en férening som drev
ett 8lderdomshem. K var emellertid inte anstélld av féreningen. Det var inte
heller friga om en s8dan affarsdrivande sammanslutning som kunde ha
vasentlig nytta eller lida vdsentlig skada av hur de drenden avgérs som normalt
behandlas i kommunstyrelsen.

Y var ordférande for férvaltningsr8det i den lokala andelsbanken. En direktion
verkade som andelsbankens styrelse. Forvaltningsradet kan inte jamstéllas med
andelsbankens styrelse, och darfor var Y valbar till kommunstyrelsen.



e eller att personen har en ledande och ansvarsfull uppgift eller en ddrmed jamférbar
stéllning i féretaget. Bestdmmelsen kan till denna del gélla sdval den avlénade
personalen som personer vilka till foljd av att de dger andelar eller har bestdammande
inflytande i féretaget har en ansvarig stéllning och intressen i foretaget. I fraga om
den avlénade personalen géller begransningen framst verkstéallande och vice
verkstdllande direktérerna.

HFD 2011:5: S Ab var ett familjeféretag med sarskild inriktning pa
stenféradling och férséljning. A, som i januari 2009 hade avgatt frn bolagets
styrelse, &gde 50 procent av aktierna i S Ab. Bolaget hade 8r 2007 haft 18
anstéllda och dess omsattning hade 10-20 miljoner euro. Med hansyn till
bolagets bakgrund och verksamhet var A utifrén sina aktier en person med en
sadan ledande och ansvarsfull uppgift eller en ddrmed jamférbar stalining i ett
afférsdrivande samfund som avses i 35 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen.

Kommunstyrelsen avgjorde bland annat drenden som gdllde anskaffning av fast
egendom, dverldtelse av byggplatser samt detaljplaners tidsenlighet. Bolagets
produktionsanldggningar och verksamhetsstélle 18g pa ett 305 hektar stort
omrade i Tusby kommun. Bolaget &gde &ven andra markomrdden p& andra
platser i Tusby. Med hansyn till bolagets verksamhetsinriktning och
kommunstyrelsens uppgifter var det sannolikt att kommunstyrelsen i Tusby
flera ganger om &ret fick s&dana drenden att behandla som hade en vésentlig
inverkan pd S Ab:s och bolagets konkurrenters férdel. Med hénsyn till vad som
utretts om inriktningen av S Ab:s verksamhet och hur verksamheten bedrevs i
Tusby samt kommunstyrelsens stallning, uppgifter och behérighet i synnerhet i
arenden som gdller byggande, planlaggning och markanvéandning var S Ab en
sammanslutning som kunde ha vasentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur
de drenden som normalt behandlades i kommunstyrelsen avgjordes. A var
saledes inte valbar till ledamot av kommunstyrelsen, enligt 35 § 1 mom. 3
punkten i kommunallagen. Omréstning 4-1.

HFD:1998:36: En person som stod i ledningen fér
férmdgenhetsférvaltningsenheten inom en stor bankkoncern och vars titel var
bankdirektér, och som dessutom var medlem i ledningsgrupperna for bankens
kontor och omrdde, var inte nar hans stéllning, befattningsbeskrivning och
uppgifter i banken beaktades medlem i ndgot organ som var jamférbart med
styreisen eller hade en ledande eller ansvarsfull uppgift eller en darmed
jamforbar stéllning i ett affirsdrivande samfund (KomL 35 §). S8ledes var han
valbar till ledamot i stadsstyrelsen.

Personer som skoter bevakningen av personalens intressen
(73 § 2 mom.)

Kommunstyrelsen representerar kommunen som arbetsgivare och ansvarar for
personalpolitiken. Bestammelsen begransar valbarheten till kommunstyrelsen fér personer
som skdter bevakningen av personalens intressen, eftersom javsbestammelserna inte har
ansetts kunna avgéra konfliktsituationer i tillrdcklig grad. Fér att en person ska kunna ansvara
fér intressebevakningen forutsatts att intressebevakningsuppgifterna hor till hans eller hennes
ordinarie uppgifter i personalorganisationen. Sporadiskt deltagande i forhandlingar medfér
inte forlust av valbarheten.

I kommunen &r det i allmanhet fackorganisationernas lokalféreningar som skoéter
intressebevakningen. Styrelsen eller ett ddrmed jamférbart organ for lokalféreningen har i
allménhet till uppgift att godké@nna det lokala forhandlingsresultatet. Valbarheten ar begriansad
atminstone for styrelseordféranden. Valbarheten &r inte begrdnsad for alla styrelseledamoéter,
utan endast fér den som bar huvudansvaret fér intressebevakningen.

Fér det andra géller begrénsningen dem som férhandlar med kommunen om tjénste- och
arbetskollektivavtalslésningar eller annars svarar fér bevakningen av personalens intressen.
Det ar huvudfdrtroendeméan och fortroendeman. Arbetarskyddsfullmaktige eiler
personalrepresentanter i samarbetsorgan anses inte ha s8dana intressebevakningsuppgifter
som avses i bestammelsen. (RP 268/2014).
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Bestdmmelsen hindrar inte att en person som svarar for bevakningen av personalens
intressen valjs till fullmaktiges presidium, varvid han eller hon har ratt att narvara och yttra
sig vid kommunstyreisens sammantraden. Med tanke p8 syftet med begrénsningen av
valbarhet kan kritik framféras mot denna omstandighet.

Det hdgsta antalet ledaméter i kommunstyrelsen som far vara
anstdllda hos kommunen eller kommunkoncernen (73 § 3 mom.)

Majoriteten av ledaméterna i kommunstyrelsen ska vara personer som inte ar anstallda hos
kommunen eller kommunkoncernen. Om kommunstyrelsen har ett jamnt antal ledaméter, ar
villkoret inte uppfyllt om antalet ledaméter som inte dr anstadllda hos kommunkoncernen ar
lika stort som antalet ledamé&ter som ar anstallda hos kommunen eller kommunkoncernen.
Villkoret géller separat for ordinarie ledamoter och ersattare. I lagen féreskrivs om en absolut
Ovre grans for anstéllda, inte om en kvot som de anstéilda skulle ha sarskild ratt till.

I motiveringen till bestdammelsen (RP 268/2014) konstateras att rollen i kommunstyrelsen for
anstallda hos kommunen och kommunkoncernen har allmant ansetts vara problematisk och
forsvaga kommunstyrelsens funktionsduglighet. Kommunstyrelsen representerar kommunen
som arbetsgivare och ansvarar for personalpolitiken. Kommunstyrelsens ordférande har en
sarskilt framtradande roll i kommunen som arbetsgivarrepresentant. Om ordféranden
samtidigt &dr anstélld hos kommunen, uppstar det en problematisk dubbelroll med tanke pa
beslutsfattandets oavhangighet. Det ar vdlmotiverat att detta perspektiv tas i beaktande vid
de politiska foérhandlingarna om valet av kommunstyrelse.

Valbarhet till nédmnder och utskott (KomL 74 § 1 mom.)

I74 § 1 mom. i kommunallagen begrédnsas valbarheten till en namnd eller ett utskott enligt
féljande:

Valbar till en nédmnd eller ett utskott &r den som é&r valbar till fullméktige, dock
inte

1) den som é&r anstélld hos kommunen och lyder under ndmnden eller utskottet,

2) den som &r anstéalld hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver
verksamhet inom ndmndens eller utskottets uppgiftsomr8de och dér kommunen
har bestdmmande inflytande,

3) den som ar ledamot i styrelsen eller i ett ddrmed jémfoérbart organ eller i en
ledande och ansvarsfull uppgift eller i en ddrmed jamférbar stéllning i en
affdrsdrivande sammanslutning, om det dr fr8ga om en s8dan sammanslutning
som kan ha vdsentlig nytta eller lida vdsentlig skada av hur de drenden avgérs
som normalt behandlas i némnden.

Fullmdktige kan besluta att till ledamdter i kommunstyrelsen och nédmnder kan valjas endast
fullmaktigeledaméter och erséattare i fullmaktige, varvid namnderna kan kallas utskott (KomL
31 § 1 mom. 1 punkten). Nedan anvénds begreppet namnd for bdde namnder och utskott.

Kommunallagen utgdr frdn att den som inte &r valbar till fullméktige inte heller &r valbar till
en namnd - samma reglering som galler valbarhet till kommunstyrelsen.

Regleringen géller ocksd dem som &r anstéllda av en sammanslutning eller en stiftelse dar
kommunen har bestémmande inflytande, om sammanslutningen eller stiftelsen verkar inom
ndmndens uppgiftsomrade.

Valbarheten fér de ledande personerna i ett affarsforetag som bedriver verksamhet inom en
namnds uppgiftsomrdde begrédnsas pa8 motsvarande grunder som valbarheten till
kommunstyrelsen.
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Kommunalt anstdllda som lyder under en namnd
(74 § 1 mom. 1 punkten)

Oberoende av stallning ar den personal som lyder under en ndmnd inte valbar. Begransningen
ss ae N [}
av valbarheten géller endast den ndmnd som personen i fraga lyder under.

Anstédllda hos en sammanslutning eller stiftelse dar kommunen
har bestammande inflytande (74 § 1 mom. 2 punkten)

Om en sammanslutning eller stiftelse dar kommunen har bestdmmande inflytande verkar
inom en ndmnds uppgiftsomr8de, &r sammanslutningens eller stiftelsens anstéllda inte
valbara till ndmnden. Kommunen har bestdmmande inflytande éver en sammanslutning eller
stiftelse under de forutsattningar som anges i 1 kap. 5 § i bokféringslagen. I en
kommunkoncern ingdr ocksd sammanslutningar dar en kommunal dottersammanslutning
utovar bestémmande inflytande.

En s8dan gemensam ndmnare som avses i bestimmelsen kan finnas till exempel mellan en
ndmnd som skéter sociala fr8gor och en férening som driver ett dldreboende, mellan en
namnd som skéter idrottsfrdgor och ett bolag som ansvarar for idrottsanldggningarna samt
mellan en ndmnd som skéter bostads- och fastighetsfrdgor och ett bostads- och
fastighetsbolag. Bestammelsen géller alla som &r anstallda hos en
dottersammanslutning/stiftelse som verkar inom ndmndens uppgiftsomrade

Enligt bestdmmelsen har samkommuner samma stéllning som dvriga sammanslutningar. Fér
att bestdmmelsen ska kunna tillimpas p8 en person som &r anstélld hos en samkommun
forutsdtts att kommunen har bestdmmande inflytande 6ver samkommunen. I allmanhet har
en enda medlemskommun inte bestémmande inflytande éver samkommunen.

Personer som star i ledningen fér affirsféretag
(74 § 1 mom. 3 punkten)

Bestdmmelsen om n&r personer som star i ledningen for ett affarsforetag som verkar i
kommunen &r valbara till en ndmnd motsvarar bestammelsen om valbarhet till
kommunstyrelsen enligt 73 § 1 mom. 4 punkten. Ocksa i frdga om tolkningen hanvisas till det
som ovan framférts om kommunstyrelsen.

Bestdmmelsen kan bli tillamplig exempelvis pd ledande personer i en byggfirma néar det géller
en ndmnd som bereder planldggningsérenden och pd ledande personer i ett féretag som
producerar hdlsotjédnster eller andra képta tjanster nar det galler en ndmnd inom motsvarande
sektor.

HFD 23.10.1998/2330: I A har hamnstyrelsen en stallning som enligt
kommunallagen motsvarar en namnd. Hamnens stérsta kund &r ett
rederiservicebolag, vars resurs- och utvecklingschef inte ans8gs ha en sddan
ledande och ansvarsfuli uppgift eller ddrmed jamférbar stallning att han inte
skulle vara valbar till hamnstyrelsen.

HFD 10.11.1999/3024: En person var chef pd den lokala byran fér en
konsultbyr8 med riksomfattande verksamhet. Bolagets verksamhet var
planering av byggnads-, elektricitets- och vvs-arbeten. Under féregdende
mandatperiod, dvs. under de senaste fyra dren hade tekniska namnden
behandlat 2 824 &renden, av vilka sju var sddana drenden som berérde
personens arbetsgivare pa ett sddant séatt att han var jévig. HFD ans&g att
personen hade en sddan ledande stillning som avsdgs i foretaget, men att det
inte var frdgan om ett foretag for vilket avgérandena i &renden som ndmnden
normalt behandlade var dgnade att medféra vasentiig nytta eller skada.
Personen var valbar till namnden.

HFD 17.9.2003/2200: En person fungerade som distriktschef vid ett
affarsdrivande avfallshanteringsforetag med verksamhet dver hela landet.
Féretaget erbjéd tjdnster som géllde bland annat avfallshantering, 8tervinning,
fastighetsskoétsel och problemavfallshantering och drev betydande
affarsverksamhet i Ule8borg samt deltog i anbudstavlingar med andra foretag
inom branschen och ocksd med Oulun Jatehuolto. Med beaktande av hans
stallning och uppgifternas art i féretaget hade han en s3dan stéllning i foretaget
som avses i 36 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen. Nar man beaktade arten
och omfattningen av avfallshanteringsféretagets affarsverksamhet i Uledborg,
uppgiftsomradet for affarsverksndmnden, avtalen mellan Oulun Jatehuolto som
var understallt ndmnden och avfallshanteringsféretaget samt
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konkurrenssituationen inom branschen, var foretaget ett sddant samfund som
kunde ha vasentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur de drenden avgjordes
som normalt behandlades i namnden. Personen i fraga var inte valbar till
affarsverksnamnden.

HFD 16.8.2011/2174: Arendet géllde valbarheten till tekniska ndmnden fér
en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag. Bolagets verksamhet gick ut pd
schaktnings- och gravningsarbeten, utévande av godstrafik samt reparation av
tunga maskiner och tillhérande férsaljning av reservdelar och artiklar. Tekniska
namnden svarade bland annat fér anldggandet av samhallsteknik,
genomfdrandet av en del byggprojekt och fér utférandet av vissa uppgifter inom
planldaggningen. Ndamnden var samtidigt vagnamnd och fattade beslut om
marktéaktstillstdnd. Kommunstyrelsen uppgav att tekniska ndmnden
sammantradde sju gdnger det férsta verksamhetsaret och att bolagsmannen
inte en enda gang varit javig. Nar man beaktade utredningen om
kommanditbolagets verksamhetsomrdde och verksamhet i kommunen samt
tekniska ndmndens stallning samt uppgifter och befogenheter i drenden som
géllde bolagets verksamhetsomrade, var bolaget inte en sddan sammanslutning
som avses i 36 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen, och sledes var
kommanditbolagets ansvariga bolagsman valbar till tekniska namnden.
Dessutom beaktades att de bestammelser som begransar valbarheten skulle
tolkas snavt, vilket avvek frén tolkningen av allmén valbarhet.

Detsamma géllde HFD 16.8.2011/2175 som gallde valbarheten till
miljénamnden fér en bolagsman i ett 6ppet bolag inom
markbyggnadsbranschen.

Valbarhet till ett organ som skoter personalfragor
(KomL 74 § 2 mom.)

P& ett organ som huvudsakligen skoter personalfragor tillampas det som féreskrivs om
begréansning av valbarheten till kommunstyrelsen i 73 § 2 mom. Organ som huvudsakligen
skoter personalfr@gor &r till exempel personalndmnden eiler ett organs sektion som tillsatts for
personalfrégor.

I 73 § 2 mom. foéreskrivs att ordforanden i styrelsen eller i ett dairmed jamférbart organ for en
sammanslutning som skodter bevakningen av personalens intressen i kommunen inte ar valbar
till kommunstyrelsen. Valbar &r inte heller den som i egenskap av férhandlare foér
sammanslutningen eller i annan motsvarande egenskap svarar for intressebevakningen.

HFD 25.3.2002/668: Halsovardsnamnden var inte det organ som
huvudsakligen skoter personalfragor.

Valbarhet till direktioner och kommittéer (KomL 74 § 3 mom.)

Enligt bestammelsen kan till en direktion och en kommitté véljas ocksd den som inte &r valbar
till kommunstyrelsen och ndmnder eller vars hemkommun kommunen inte ar. Den som valjs
till en direktion eller kommitté ska ha fyllt 18 ar nér valet sker och han eller hon far inte ha
forklarats omyndig med stdd av lagen om férmyndarverksamhet. Begrénsningar som beror pd
anstallningsforhallande eller annan stélining finns inte.

De drenden som skéts av en direktion eller en kommitté avviker till sin karaktér fr8n dem som
skots av en ndmnd. Direktionen svarar for verksamheten vid ett kommunalt affarsverk eller
ndgon annan inrattning. En kommitté tillsitts ofta for projektliknande uppdrag, till exempel
for ett byggprojekt som ofta kréver sarskild sakkunskap. Det finns exempelvis skal att till
direktionen fér ett affarsverk vélja personer som har sakkunskap i branschen i fréga.

I ett affirsverks, en skolas, ett daghems eller ndgon annan motsvarande inréttnings
verksamhet &r det viktigt att ocksa brukar- och féretagsdemokrati kan férverkligas. I
direktionens sammansattning kan man beakta att de som utnyttjar tjansterna samt
personalen blir representerade (se KomL 31 § 1 mom. 4 punkten).
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Valbarhet till revisionsnamnden (KomL 75 §)

Begrénsningarna av valbarheten till revisionsnamnden syftar till att garantera att
granskningen av férvaltningen och ekonomin ar oberoende och tillforlitlig. Samma
begrénsningar galler ocksd revisorn.

Revisionsndmndens sammanséttning paverkas framst av att ndmndens ordférande och vice
ordférande ska vara fullméktigeledaméter (KomL 121 § 1 mom.).

Valbar till revisionsndmnden a&r inte:
1) en ledamot av kommunstyrelsen
2) borgméstaren och en bitrddande borgmadstare

3) den som i enlighet med bestammelserna om javsgrunderi 28 § 2 och 3
mom. i férvaltningslagen &r narstdende till en ledamot av kommunstyrelsen
eller till kommundirektoéren, borgmdstaren eller en bitrddande borgméstare

4) den som ar anstdlld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller
stiftelse dér kommunen har bestdmmande inflytande

5) den som inte ar valbar till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens ledamodter, kommunledningen och nérstiende till dem

Ledamdterna och ersattarna i kommunstyrelsen samt borgmaéstaren och en bitradande
borgmastare dr inte valbara till revisionsndmnden. En ledamot eller ersadttare i
revisionsndmnden kan under pdgdende mandattid utses till ledamot eller erséttare i
kommunstyrelsen. Féljden &r att han eller hon d& férlorar sin valbarhet till revisionsndmnden.

Revisionsndmnden &r det enda organet dar valbarheten ocksd paverkas av en narstdendes
stéllning. Om en person har en narstdende enligt 28 § 2 och 3 mom. i férvaltningslagen som
ar ledamot eller ersattare i kommunstyrelsen, kommundirektér, borgmastare eller bitrddande
borgmastare, dr personen inte valbar till revisionsndmnden. Om en sddan nérstdende som
avses i lagen vadljs till ett ovan ndmnt uppdrag, forlorar personen sin valbarhet till
revisionsnamnden.

Motiveringen fér begransningarna av valbarheten ar bland annat att kommunstyrelsen svarar
for kommunens forvaltning och skétseln av kommunens ekonomi (38 och39 §).
Kommundirektdren eller borgmastaren &r understalld kommunstyrelsen och leder kommunens
férvaltning, ekonomi och dvriga verksamhet (38 §). Kommunens bokslut undertecknas av
ledaméterna i kommunstyrelsen och kommundirektoren eller borgméstaren (113 §).
Kommunstyrelsen &r det viktigaste foremalet for revisionsndmndens utvérdering.

Anstdllda hos kommunen eller hos en sammanslutning eller
stiftelse dar kommunen har bestammande inflytande

Personer som ar anstallda hos kommunen eller hos en sammanslutning eller stiftelse dér
kommunen har bestdmmande inflytande &r inte valbara till revisionsndmnden. Kommunen har
bestammande inflytande 6ver en sammanslutning eller stiftelse under de forutsattningar som
anges i 1 kap. 5 § i bokféringslagen. I en kommunkoncern ingar ocksd sammanslutningar dar
en kommunal dottersammanslutning utdvar bestammande inflytande. Kommunens
revisionsverksamhet omfattar genom koncernbokslutet ocksd sammanslutningar och stiftelser
dar kommunen har bestdmmande inflytande.

Obligatorisk valbarhet till kommunstyrelsen

Den som inte &r vatbar till kommunstyrelsen &dr inte heller valbar till revisionsnamnden.
Bestammelsen begrénsar valbarheten av ledaméter till revisionsndmnden pa det sitts om
foreskrivs i 73 §. Ocksd 72 § om valbarhet till fullmé&ktige tillampas, eftersom den som inte &r
valbar till fullmaktige inte heller ar valbar till kommunstyrelsen.
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Valbarhet till organ som dr gemensamma for flera kommuner
(KomL 77 §)

Gemensamma organ ar en av de mdjligheter som kommunallagen erbjuder for att organisera
samarbetet mellan kommunerna. Det gemensamma organet hér till organisationen i den sa
kallade ansvariga kommunen som skéter uppgiften. Kommunerna kan komma éverens om att
en del av ledamoéterna i det gemensamma organet utses av de andra kommunerna. Det
gemensamma organet &r oftast en ndmnd, men det kan ocksd vara exempelvis en direktion.

Ledamdéter i det gemensamma organet kan vara personer som d&r valbara till motsvarande
organ i de berérda kommunerna (t.ex. en namnd eller direktion).

Val av ledamdoter i organ, mandattid och presidium

Ledaméterna i kommunstyrelsen, i revisionsndmnden, i andra ndmnder och i utskott utses vid
ett sammantrade som fullmaktige haller i juni manad. Utgdngspunkten &r att ett organs
mandattid ska sammanfalla med fullmé&ktiges, men fullméktige kan ocksa fatta beslut om en
kortare mandattid. Kommunallagen tillter att ocksa ledaméterna i revisionsndmnden viljs for
en kortare mandattid &n fullméaktiges mandattid. Det &r emellertid inte &ndamalsenligt, for
revisionsnamnden bor arbeta 18ngsiktigt.

Kommunens riakenskapsperiod &r kalenderdret. Revisionsndmndens uppdrag fortsétter tills
revisionen av mandattidens sista rakenskapsperiod ar slutférd och revisionsberattelsen har
behandlats i fullmdktige. Oberoende av om den gamla revisionsndmndens mandattid
fortsatter véljs en ny revisionsndmnd pd samma sétt som dvriga ndmnder vid fullméaktiges
sammantrade i juni. Den nya revisionsndmnden ska skéta de &renden som géller valdret.

Fullmé&ktige kan besluta att till ledamdter i kommunstyrelsen och ndmnder kan véljas endast
fullmaktigeledamoter och erséttare i fullmaktige, varvid nédmnderna kan kallas utskott.
Fullmaktige kan ocksd besluta att ledaméter i kommunstyrelsen véljs till ordférande for
namnder eller utskott. (KomL 31 §, utskottsmodellen och ordférandemodellen)

Fullméktige kan utse ledaméterna i ett organs sektion. Fullmaktige kan ocksa ge organet i
frdga befogenhet att utse ledaméterna till sin sektion. D& fattar organet sjélvt beslut ocksd om
sektionsledamdéternas mandattid.

Fullmé&ktige kan besluta att n8got annat organ &n fullméktige utser ledaméterna eller en del
av ledaméterna i en direktion. Fullméaktige kan ocksa besluta att ledaméterna eller en del av
ledaméterna i en direktion, enligt de grunder som fullmaktige faststaller, utses pa forslag av
kommuninvanarna, kommunens anstéllda eller dem som utnyttjar tjansterna.

Kommittéer tillsatts alltid fér att skéta en viss uppgift. Kommunstyrelsen kan tillsédtta en
kommitté direkt med stod av kommunallagen. Fullmé&ktige kan ge ett annat organ an
kommunstyrelsen réatt att tillsétta en kommitté. Mandattiden fér en kommitté kan vara hégst
lika I8ng som mandattiden fér det organ som har tillsatt den.

Ett organ ska ha en ordférande och ett tillrackligt antal vice ordférande (KomL 33 §). Om
antalet vice ordférande inte bestdms i férvaltningsstadgan, ska det organ som valjer
presidium forst fatta beslut om antalet vice ordférande.

Mandattiden fér ett organs presidium ar den samma som for organet. Endast fullmaktiges
presidium kan ha en kortare mandattid an fullmaktigeledamoterna.

Tillampning av jamstidlldhetslagen

Kommunala organ
Nar ledamoter véljs till olika organ, ska 4 a § 1 mom. i jamstalldhetslagen iakttas:

I statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i
kommunala organ och organ for kommunal samverkan, med undantag foér
kommunfullméktige, skall kvinnor och médn vara representerade till minst 40
procent vardera, om inte sdrskilda skél talar fér ndgot annat.
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Kdnskvoteringen géller kommunens samtliga organ med undantag for kommunfullmaktige,
som valjs genom allméanna val. Kommunens organ &r enligt 30 § i kommunallagen férutom

fullméaktige
e kommunstyrelsen och dess sektioner
e namnder och utskott och deras sektioner
e direktioner och deras sektioner samt
e kommittéer.

Jamstélldhetslagens kvoteringsbestammelse ska iakttas ocksa i sammanséttningen av ett
tillfalligt utskott som fullmaktige tillsatt (KomL 35 §). Ledamdterna i ett tillfélligt utskott ska
vara ledaméter och ersattare i fullméaktige.

Kénskvoteringen enligt lagen ska uppfyllas fér bade ordinarie ledaméter och ersattare.
Daremot kraver lagen inte att en ordinarie ledamot och hans eller hennes personliga ersattare
ska vara av samma kon. Inte heller presidiet berérs separat av kravet.

Kénskvoteringen kan frdngds av sarskilda skal. Ett sarskilt skal kan exempelvis vara att
experterna inom ett specialomrdde &r antingen endast manliga eller kvinnliga. Om
kvoteringen frdngds &r det motiverat att anteckna skélet i beslutet. Sarskilda skal berattigar
troligen mycket sallan till att kénskvoteringen frdngds nar ledaméter véljs till kommunala
organ. Avvikelse kan sannolikt komma i fraga i en direktion eller kommitté.

Fullmaktige kan besluta att det till ledaméter i kommunstyrelsen och vissa namnder kan
véljas endast ledamoter och ersattare i fullmdktige. Syftet ar att ge de folkvalda ledaméterna
och erséttarna i fullméktige ansvar ocksd inom kommunens &vriga férvaltning och 6ka deras
politiska ansvar. Om det inte i fullmé&ktige invalts tillréckligt med representanter for bada
konen, ar betoningen av fullmaktigeledaméternas och erséttarnas stélining pd det satt som
sags i bestdammelsen uppenbarligen ett sddant sarskilt skédl som beréttigar till att kvoteringen i
enlighet med jamstalldhetslagen fréngas.

HFD 1999:20: Nar 34 % av fullmdktigeledaméterna och erséttarna var
kvinnor, var en bestdmmelse i instruktionen inte ett sarskilt skal att fr§ng§
kdnskvoteringen.

HFD 19.4.2002/931: Eftersom s& manga kvinnor hade blivit invalda i
fullmaktige att kvotbestdmmelsen kunde foljas vid de évriga valen, hade
instruktionsbestdmmelserna om att endast fullméaktigeledaméter och erséattare
far véljas ingen betydelse.

Bade kvinnor och mén ska vara representerade med minst 40 procent bade som ordinarie
ledaméter och ersattare. D& man raknar ut om kravet uppfylls finns det skal att forst rékna ut
hur mycket 40 procent utgdr av antalet ledaméter i organet. Om det blir ett brutet tal, ska det
hdjas till ndrmaste hela tal som anger minimiantalet kvinnor eller man i organet. I organ av
olika storlek ska kvinnor och man vara representerade enligt féljande:

Om antalet ledaméter i ett organ &r fyra, ska tvd av ledaméterna vara kvinnor och tvd man.
Om antalet ledaméter i ett organ &r storre, ar siffrorna pa motsvarande séatt 5 (antalet
ledaméter) -2 (minimiantalet kvinnor och man), 6-3, 7-3, 8-4, 9-4, 10-4, 11-5, 12-5, 13-
6, 14-6, 15-6, 16-7, 17-7, 18-8, 19-8, 20-8, 21-9 osv. I ett organ med tre ledaméter kan
kvoteringen inte uppfyllas, utan det ar tillrdckligt med en representant fér det andra kdnet.

Fére valet bér ordféranden konstatera kraven pa organets sammanséttning. Om organets
sammansattning efter valet inte uppfyller lagens krav ska ett nytt val férréattas. Dessutom har
kommunstyrelsen med stéd av 96 § i kommunallagen skyldighet att évervaka lagligheten i
fullméaktiges beslut och att vid behov utan dréjsmal foreldgga fullmiaktige drendet pa nytt.

Bolag med kommunal majoritet
14 a § 2 mom. finns bland annat en bestammelse om bolag med kommunal majoritet:

Om ett organ som utévar offentlig makt eller ett ambetsverk, en inrdttning eller
ett bolag med kommunal eller statlig majoritet har ett férvaltningsrdd, en
direktion eller ett annat lednings- eller férvaltningsorgan, som bestr av
fértroendevalda, ska det i organet finnas en jadmn representation av kvinnor och
mén, om inte sérskilda skél talar fér ngot annat,
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Myndigheter och alla de parter som ombeds utse kandidater till de organ som
ndmns i denna paragraf ska i m8n av méjlighet féresl8 b8de en man och en
kvinna foér varje post.

Bestdmmelsen blir framst tillamplig i aktiebolag. Bolag med kommunal majoritet torde vara de
bolag dar kommunen eller flera kommuner tillsammans har aktiemajoritet, dvs. har mer an 50
procent av aktierna. I motiveringen till lagférslaget forklaras inte hur bestdmmelsen ska
tillampas pa denna punkt.

Bestdmmelsen tilldmpas pd ett lednings- eller férvaltningsorgan som bestar av
fértroendevalda, exempelvis styrelsen i ett aktiebolag med kommunal majoritet. Inom
dmbetsverk och inrdttningar omfattar kravet p8 jamstalldhet inte de interna ledningsgrupper
eller motsvarande som personerna hér till p& grund av sin tjdnstestéllning.

I ett aktiebolag utévar aktiedgarna sin beslutanderatt vid bolagsstdmman, dar ocksd
forvaltningsorganen véljs. Kommunstyrelsen eller ndgon annan i férvaltningsstadgan angiven
kommunal myndighet ger anvisningar till den som representerar kommunen vid
bolagsstdmman. Jdmstélldhetslagens krav p8 jamn representation av kénen ska beaktas i
anvisningarna om val av ledaméter till styrelsen (och forvaltningsradet), och dessa
anvisningar far inte vara lagstridiga. Representanterna vid en bolagsstdmma ska givetvis
handla i 6verensstdmmelse med lag ocks3 utan sérskilda anvisningar. I anvisningarna ska
bestdammelsen i 4 a § 3 mom. i jamstalldhetslagen, "i man av méjlighet foresld bade en man
och en kvinna fér varje post”, ocksa beaktas.

I bolag med kommunal majoritet finns det ofta ocksd privata dgare som har rétt att vara
representerade i bolagets styrelse eller i ett annat bolagsorgan. Kravet pa jamstalldhet g&ller i
detta fall endast ledaméter som representerar en eller flera kommuner (GrUU 25/1994 rd).

Om antalet ledaméter i organet uppgar till minst fyra, kréver uttrycket "jamn representation”
dtminstone att det finns fler &n en kvinna och fler &n en man. Tidigare réckte det med bara
en. Jamn representation forutsatter troligen i allmanhet att antalet kvinnor och man &r i det
narmaste lika stort.

HFD 2017:2: Stadsstyrelsen i X hade 8.4.2013 beslutat om utseende av
styrelseledamoter till styrelserna i flera bolag. I drendet skulle avgéras om
stadsstyrelsen i X i sitt beslut om handlingsdirektiv for val av ledaméter till
styrelserna hade férsummat att iaktta den bestdammelse i 4 a § 2 mom. i lagen
om jadmstalldhet mellan kvinnor och man som géller bland annat bolag med
kommunal majoritet. Enligt bestdmmelsen ska i de organ som avses i
bestammelsen finnas en jamn representation av kvinnor och mén, om inte
sarskilda skél talar for ndgot annat.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg i motsats till férvaltningsdomstolen att 4 a
§ 2 mom. i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man géller bolag med
kommunal majoritet dven om dessa bolag inte skulle utéva offentlig makt. Till
den del som de ifrdgavarande bolagen i sin helhet eller till mera &n halften
dgdes av staden, var det frdgan om sadana bolag med kommunal majoritet
som avses i 4 a § 2 mom. i lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén,
varfor de lednings- och forvaltningsorgan i dessa bolag som bestod av
fértroendevalda omfattades av denna bestdmmelse. Styrelsen i ett bolag med
kommunal majoritet var i sin tur ett i samma bestdmmelse namnt organ, och
de handlingsdirektiv som gavs for val av ledaméterna i styrelsen skulle
utformas sa att kravet pd jamn representation av kvinnor och man beaktades.

Stadsstyrelsen hade inte i drendet iakttagit den regel om jamn representation
av kvinnor och mén som stélls i 4 a § 2 mom. i lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och man nar stadsstyrelsen beslét om utseende av fortroendevalda till
styrelserna i dessa bolag med kommunal majoritet. Stadsstyrelsen hade inte
heller anfért att det inte till tedamdter av dessa bolag skulle ha varit méjligt att
f3 s& ménga personer med insikter i bolagens respektive verksamhetsomraden
att kravet pd jamn representation av kvinnor och man hade kunnat uppfyllas.
Stadsstyrelsens férfarande hade sdledes statt i strid med 4 a § 2 mom. i lagen
om jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Stadsstyrelsen beslut var sdledes
lagstridigt till den del som det gallde handlingsdirektiv fér val av ledaméter till
styrelserna i bolagen med kommunal majoritet.
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Till den del som det i &rendet vara fr8ga om bolag till vilkas styrelser X: s stad
skulle utse bara en enda ledamot stod stadsstyrelsens beslut inte i strid med 4
a § 2 mom. i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Hoégsta
forvaltningsdomstolen upphéavde forvaltningsdomstolens beslut, med vilket A:s
besvér avslagits, samt stadsstyrelsens beslut till den del som besluten géllde
utseende av personer till styrelserna i bolag med kommunal majoritet.

Valforfarande
I 105 § i kommunallagen bestams féljande om valférrattningar:
Vid val blir den eller de som fitt flest réster utsedda,

Valet av fértroendevalda ska férrdttas som proportionellt val, om det begérs av
minst s§ m8nga ndrvarande ledaméter i organet som motsvarar den kvot som
f8s ndr antalet ndrvarande delas med det antal personer som ska véljas, 6kat
med ett. Om kvoten &r ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmaste hogre hela
tal.

Erséattare véljs i samma val som de ordinarie ledaméterna. Ar erséttarna
personliga, ska kandidaterna godkdnnas fére valet och uppstéllas vid sidan av
de féreslagna ordinarie ledaméterna. Ar erséttarna inte personliga, blir de
kandidater valda som ndst efter de till ordinarie ledaméter utsedda personerna
f8tt flest réster eller de stérsta jamférelsetalen.

Vid proportionella val tilldmpas vad som i vallagen féreskrivs om kommunalval.
Dessutom kan fullméaktige meddela bestimmelser om valférrattningen.
Proportionella val och, nar s8 yrkas, &ven majoritetsval ska férréttas med slutna
sedlar. Om résterna faller lika avgér lotten.

Vid ett elektroniskt sammantrdde f8r val férréttas med slutna sedlar endast om
valhemligheten ar tryggad.

Bendmningen val anvdnds om personval. Det kan vara frdga om val av en ledamot till ett
kommunalt organ, personer till organets presidium eller exempelvis en representant till en
bolagsstémma osv. Valbeslutet kan vara enhdlligt, och da behévs ingen egentlig
valférrittning. Valet férrattas antingen som majoritetsval eller, d3 fértroendevalda utses,
ocksa som proportionelit val.

Foér organens ledaméter utses personliga ersattare (KomL 31 § 3 mom.). Erséttarna utses
alltid vid samma valférrdttning som de ordinarie ledaméterna. Nar ersattarna ar personliga
kandiderar i praktiken ett kandidatpar som bestar av en ordinarie ledamot och hans eller
hennes personliga ersattare.

Proportionella val baserar sig alltid p3 att kandidater uppstélls p8 férhand. N&r ersattarna ar
personliga ska kandidaterna (kandidatparen) ocksd i majoritetsval godkénnas fore valet.

Val forréttas i férsta hand som majoritetsval. Vid majoritetsval blir den eller de som fatt flest
réster utsedda. En ledamot i organet har lika manga roster som antalet personer eller
kandidatpar som ska véljas. Den réstande kan ge endast en rost till en kandidat eller ett
kandidatpar men behdver inte anvanda alla roster.

Né&r tv8 eller flera fortroendevalda ska utses kan proportionellt val forréttas. Proportionellt val
forrdttas om tillrdckligt manga begér det. Proportionellt val bor begéras av s médnga
ndrvarande ledaméter att de i valet tillsammans kan f& minst en kandidat vald. Om
forutsattningarna for proportionellt val foreskrivs i kommunallagen genom en formel (105 § 2
mom.).

Exempel:

Av organets ledamoter &r 55 narvarande och sex fortroendevalda ska véljas. Talet 55 (antalet
narvarande ledaméter) divideras med sju (6+1 = antalet personer som ska véljas 6kat med
ett). Kvoten blir cirka 7,8, dvs. ett brutet tal. Talet avrundas till ndrmaste hogre hela tal,
vilket &r 8. For att proportionellt val ska forrattas maste dtta ledaméter begéra det. Det &r
ordférandens uppgift att faststélla om det finns tillrdckligt manga som begér proportionella
val.
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HFD 1984 II 20: En fullmédktigeledamots forslag om férrattande av
proportionellt val hade inte vunnit understdd. Trots detta borde ordféranden,
vid behov genom omréstning, ha slagit fast om férslaget fick understdd av s
manga fullmaktigeledaméter som kravdes for proportionellt val.

HFD 1973 II 37: Omrostning om forrattandet av proportionellt val kunde ske
under behandlingen av &rendet och omréstningen kunde ocksd upprepas vid
samma sammantrade.

Vid férréttandet av proportionella val ska i tilldmpliga delar iakttas vad som foreskrivits om
kommunalvalet i vallagen. Ndrmare bestdammelser om forrattande av proportionella val ska
tas med i férvaltningsstadgan.

Politiskt proportionella val férutsatter att hela presidiet véljs vid samma valférrattning. Ndgon
egentlig valférrattning ar inte nédvandig, om valet av presidium &r enhalligt.

Om valet av presidium forrattas som majoritetsval, har var och en som deltar i valet till sitt
férfogande lika manga roster som det antal personer som ska véljas. Den réstande kan ge
endast en rost till en kandidat men behdver inte anvdnda alla réster. Den som fatt flest roster
véljs till ordférande, den som fatt nast mest valjs till forste vice ordférande osv. Vid samma
antal roster avgor lotten.

Vid proportionella val har den som rdstar en rist och den ges till en kandidatlista. Om det ska
véljas ordférande och vice ordférande, kan det p& kandidatlistan finnas hogst tvd namn med
siffrorna 1 och 2. Fér kandidaterna réknas jamforelsetal utgdende frdn det antal réster som
kandidatlistan far. Kandidat nummer 1 f8r ett jamférelsetal som &r hela antalet roster pd
listan, kandidat nummer 2 far hélften av antalet roster pa listan. Den som fatt det stdrsta
jdmférelsetalet véljs till ordférande, den som fatt det nast storsta jamforelsetalet valjs till vice
ordférande. Vid samma jamfdrelsetal avgor lotten.

Om fullmaktige har beslutat inféra ordférandemodellen, forrattas valet av ledaméter i
ndmnderna eller utskotten och deras presidier enligt féljande: Férst valjs en av ledaméterna i
kommunstyrelsen till ordférande for namnden eller utskottet vid ett separat val. Sedan valjs
ledaméter till némnden eller utskottet. Darefter véljs vice ordférande bland de valda
ledaméterna. Om flera an en vice ordférande ska valjas, véljs de vid samma valforrattning.
Valférrattningar behdvs inte om valen ar enhdlliga.

HFD 2013:176: Proportionella val av ordférande och vice ordférande for
fullmaktige hade i enlighet med arbetsordningen for T kommunfullméktige
forrattats sd, att man rostade p8 listor. Lista nr 2 upptog en kandidat (A) och
lista nr 3 tvd kandidater (B och C, i nu ndmnd ordning).
Fullm&ktigeledaméterna hade rostat p8 ndgondera kandidatlistan.

I drendet géllde det bland annat att avgdéra om bestammelserna i
arbetsordningen fér T kommunfullméktige, enligt vilka proportionella val
forrattades sa att man rostade pa listor, var lagstridiga med beaktande av att
det i 60 § 4 mom. i kommunallagen féreskrivs att vid proportionella val ska i
tildampliga delar iakttas vad som stadgas om kommunalval. I saken gallde det
att ta stéllning till en central princip vid kommunalval, dvs. betydelsen av att
val ar direkta.

Hégsta forvaltningsdomstolen ansdg att med hénsyn till skillnaden mellan
kommunalval och val som férrattades av fullmdktige, vilken narmare beskrevs i
skalen till beslutet, kunde 60 § 4 mom. i kommunallagen inte tolkas s8 att
proportionella val av presidiet maste vara direkta pa det sitt som avses i 9 § 2
mom. i kommunallagen. Bestdmmelserna om proportionellt valsatt i den
arbetsordning som kommunfullméktige med stéd av bemyndigandet i 60 § 4
mom. i kommunallagen hade antagit skulle inte lamnas utan avseende, utan
tilldmpas.



19

Kommunfullmaktiges beslut om val av presidium for fullmaktige hade inte
tillkommit i oriktig ordning pa det séatt som avses i 90 § 2 mom. i
kommunallagen. Férvaltningsdomstolens beslut upphédvdes pa besvér av
kommunstyrelsen och A:s besvar éver kommunfullmaktiges beslut avslogs.

HFD 26.9.1986/3699: I ett proportionellt val av presidium for fullmaktige
hade samma person varit uppstalld p8 tva olika kandidatlistor. Valet upphévdes
pa den grunden att det hade forrattats i oriktig ordning.

HFD 1988 A 28: I fullmdktiges arbetsordning kunde bestdmmas att
valndmnden vid forrattande av proportionella val, om méijligt, skulle fraga
kandidaterna pé vilken lista deras namn skulle std kvar om samma person &ven
efter ombudets rattelse av kandidatlistan fortfarande var uppstélld pa tva eller
flera listor.

Proportionella val forrattas alltid med slutna sedlar. Majoritetsval ar i férsta hand 6ppna, men
kan forrattas med slutna sedlar om sa yrkas. Det rdcker att en av organets ledaméter yrkar
pd val med slutna sedlar. Vid lika réstetal avgér lotten.

HFD 1983 II 37: Ett val kunde p8 yrkande av ordféranden forrittas med
slutna sedlar fastén ingen annan av ledaméterna hade yrkat pd ett dylikt
férfarande.

HFD 1991 A 41: [ ett val av tjansteinnehavare som férridttades med slutna
sedlar ansdgs roster som hade getts till en person med namnet Vastamaéki vara
avsedda for en person som hette Vastamaa.

HFD 1978 II 120: Fullmaktige hade fore valet av ledaméter till en namnd
enhdélligt godkant ordférandens forslag om valférfarandet. Vid valet hade forst
enhalligt utsetts alla ledamdéter utom en, varefter den sista ledamoten hade
utsetts genom val med slutna sedlar. Valet ans8gs ha blivit forréttat enligt 28 §
KomL 1976.

Vid ett elektroniskt sammantrade far val forrattas med slutna sedlar endast om
valhemligheten ar tryggad. I praktiken forutsatter det har att:

ledamoten i ett organ kan identifieras pa att tillforlitligt satt
lagda roster sands till den egentliga sammantréadesplatsen med hjalp av en krypterad
elektronisk forbindelse

e rosterna rdknas s8 att den som lagt sin rést och réstens innehall inte ska kunna
kopplas ihop.

Om forutsattningarna inte kan uppfyllas, ska valdrendet flyttas till foljande sammantrade, som
d& inte kan ske som elektroniskt sammantrade.

Forhandlingar om platserna i fortroendeorgan

Varje kommun har sin praxis och kultur nar det géller férdelningen av platserna i
fortroendeorganen. Allman praxis ar att de politiska grupperna i fullmaktige i forvag
forhandlar om fordelningen av platserna och att fullméktige utg8ende fran
férhandlingsresultatet enhdlligt kan vélja ledamoter, erséttare och presidium for kommunens
organ. Om férhandlingarna inte leder till enhéllighet, maste organen och presidierna utses ett
for ett genom val, oftast proportionellt val.

Utgdngspunkten i forhandlingarna &r att platserna i fortroendeorganen férdelas enligt
principerna fér proportionella val enligt det antal fullmaktigeplatser som de olika grupperna
har. Valet forrattas av fullméaktige. Utgdende fran storleken p& de olika grupper som &r
representerade i fullmaktige kan man p& férhand rakna ut hur m8nga platser varje grupp
skulle f3 i ett proportionellt val. Exempelvis pa foljande sétt:

Det finns 35 ledaméter i fullmaktige. Partierna och de andra grupperna (A-E) har ledaméter
enligt féljande:



A B C D
11 8 7 5
Fullmaktigeledamoter och 5,5 4 3,5 2,5
jamforelsetal 3,66 2,66 2,33 1,66
/d'Hondt) -- -- -- --

Om det gdller val av ett organ med 9 ledaméter, far de olika grupperna, i den ordning
jamforelsetalen anger, platser enligt féljande:

. A (Jamforelsetalet 11)
.B (8)

.C(7)

. A (5,5)

. D (5)

. E (4)

. B (4)

. A (3,66)

.C (3,5)

VWONGOMUVLA,WNE

10. B (2,66)

Varje grupp far platser i den ordning jamforelsetalen anger sd lange det finns platser att dela
ut i respektive organ. I detta fall f&r grupp A tre platser, grupp B tva platser, grupp C tva
platser och grupperna D och E var sin plats.

Grupperna kan samarbeta genom att bilda ett slags “valallians”. Om exempelvis grupperna D
och E férenar sina resurser, blir deras férsta jamférelsetal 9 (5 + 4). D& galler det fér D och E
att komma déverens om hur de ska férdela platserna mellan sig.

Sarskilda villkor som géller organens sammansattning

Fullméktige kan i férvaltningsstadgan besluta att till ledaméter i kommunstyrelsen och i vissa
namnder kan valjas endast ledamoéter och erséttare i fullméktige, varvid ndmnden kan kallas
utskott. Villkor som genom en bestdmmelse i férvaltningsstadgan har uppstéllts for ett organs
sammanséttning binder ocksd fullméktige nér det utser ledaméterna i organet. Om
sammansadttningen efter ett val inte ar forenlig med bestdmmelsen i férvaltningsstadgan
maste valet forrattas pd nytt. Det &r 4nd8 befogat att ordféranden fore valet konstaterar
vilket villkor som stélls pd sammanséattningen och dess inverkan p& valresultatet.

Ocksa i lag kan sérskilda behérighetskrav stéllas som ska beaktas vid val (t.ex. 4 a § i
jamstalldhetslagen). Om ett organs sammansattning inte uppfyller villkoren i 4 a § i
jamstélldhetslagen maste valet forrattas pd nytt. Det samma géller kravet i 73 § 3 mom. i
kommunallagen pd att majoriteten av ledaméterna i kommunstyrelsen ska vara personer som
inte ar anstéllda hos kommunen eller kommunkoncernen.

Kommunstyrelsen utdvar tillsyn éver lagenligheten i beslut av fullméktige. Om en person som
enligt kommunstyrelsen inte &r valbar har utsetts till ett fortroendeuppdrag, ska
kommunstyrelsen végra att verkstélla beslutet och utan dréjsmal foreldgga fullméaktige
arendet pa nytt (KomL 96 §). En fortroendevald som konstaterats sakna valbarhet ska skota
sitt uppdrag tills fullméktige har valt en annan person i hans eller hennes stélle (KomL 79 § 2
mom. 3 punkten).

Nér fullméktige behandlar saken p& nytt, kan fullméktige vélja en helt ny sammansattning i
organet (HFD 31.8.1998/1483). A andra sidan torde det inte finnas ndgot hinder fér att i
stéllet fér den som inte ar valbar utse en valbar person ur samma grupp som den som inte ar
valbar.

-

= NA M
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Sarskilda bestimmelser om kommunala organ
Undervisningsforvaltningen i tvdsprakiga kommuner

Undervisningsférvaltningen i en tvdsprakig kommun berérs av 30 § 4 mom. i kommunallagen.
I férvaltningen av en tvasprdkig kommun ska de olika sprakgrupperna beaktas.
Foértroendefdrvaltningen inom undervisningsvédsendet ska ordnas separat for de bada
sprakgrupperna. Alternativen &r:

e ett separat organ for vardera sprakgruppen eller
e ett gemensamt organ som indelas i sektioner efter sprakgrupp.

Ledamoéterna i organen eller sektionerna ska véljas bland personer som hér till respektive
sprakgrupp. Till respektive sprakgrupp rdknas personer som i befolkningsdatasystemet
uppgett spraket i frdga som sitt modersmal. I praktiken viljs till sprakgruppens organ
sannolikt ocksd sddana personer som anvéander spraket som hemsprak.

Kommunal centralvalnamnd

Enligt 13 § i vallagen ska fullméktige i kommunen tillsétta en centralvalndmnd som bestar av
fem medlemmar och ett tillrdckligt antal ersattare, dock minst fem. Ersattarna ska stallas i
den ordning i vilken de trader i stallet for medlemmarna. Fullméaktige ska bland medlemmarna
utse en ordférande och en vice ordférande. BAde medlemmarna och ersattarna ska i den
utstrickning det &r méjligt foretrada de grupper av véljare som vid féregdende kommunalval
(2017) stallt upp kandidater i kommunen.

Foér att medlemmarna och ersattarna i den kommunala centralvalndmnden ska representera
grupper av véljare som stéllt upp kandidater i foregdende kommunalval férutsatter det i
allmanhet att varje medlem och erséattare foretrader olika grupper av véljare. sd lange en
enda grupp som bér beaktas dr orepresenterad, far inte tva representanter for en annan
grupp valjas till centralvalnamnden.

jfr HFD 2011:30: Enligt 11 § 1 mom. i vallagen ska regionférvaltningsverket
tillsatta en valkretsndmnd. Enligt 2 mom. bestdr valkretsndmnden av
ordférande, vice ordfdrande och tre andra medlemmar samt fyra ersattare.
Bade medlemmarna och erséattarna ska i man av méjlighet foretrada de i
partiregistret inforda partier som vid féregdende riksdagsval stéllt upp
kandidater i valkretsen.

Regionforvaltningsverket hade tillsatt en valkretsnédmnd och utsett ordféranden,
vice ordféranden och de tre medlemmarna sé att dessa foretradde fem olika
partier samt fyra ersattare s att dessa foretrddde fyra av de ndmnda partierna.
Distriktsorganisationen f6r ett parti vars representant inte hade valts till vare
sig medlem eller ersédttare dverklagade regionférvaltningsverkets beslut.

Bestédmmelsen i vallagen om valkretsnamndens sammansattning hindrade inte
att ersattarna foretrader andra partier an medlemmarna. Inget parti hade i alla
fall fatt storre representation &n en medlem och en erséttare i
valkretsndmnden. Beslutet var inte lagstridigt.

Den som utses till centralvalndmnden ska vara valbar enligt bestémmelsen om allmén
valbarhet i 71 § i kommunallagen. Dessutom tillampas 74 § 1 mom. som begransar
valbarheten till en ndmnd. Den mest patagliga begransningen &r kravet p8 valbarhet till
fullmaktige, vilket betyder att de ledande tjansteinnehavarna i kommuner och samkommuner
samt personer i ledande stéllning i ett koncernbolag inte ar valbara till centralvaindmnden.

Enligt 13 § vallagen kan en “medlem eller ersattare som enligt en kandidatansékan som
lamnats till centralvalndmnden har uppstdllts som kandidat for ett parti eller en
valmansférening inte delta i centralvalndmndens arbete vid valet i frdga”. I praktiken blir
hindret inte aktuellt forrén vid féljande kommunalval varen 2021.
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Statliga organ inom lokalférvaltningen

Kommunen véljer ocksd personer for att skota fortroendeuppdrag i ett antal statliga organ.
Kommunen viéljer exempelvis ndmndeméannen vid tingsratten, gode méannen vid
fastighetsforréttningar och medlemmarna i delegationen fér polisen. Fér en person som
kommunen valt att skota ett statligt fértroendeuppdrag géller vad som féreskrivs om
kommunens fértroendevalda i 69 § 3 mom. i kommunallagen, om inte nggot annat foreskrivs i
respektive speciallagar. I speciallagarna féreskrivs i allm&nhet om &tminstone frégor i

anslutning till personval.

Likas& géller 4 a § i jamstalldhetsiagen ocksd de medlemmar som kommunen utsett till
statliga organ, om det inte i en speciallag finns noggrannare bestammelser om valbarheten for
de personer som ska véljas (se nedan villkoren féor namndemaén vid tingsrétten, som ocksa
tillampas pd gode mén vid fastighetsforréttningar).

Némndemain vid tingsrétten

Enligt 4 § i lagen om ndmndemén vid tingsrétterna véaljer kommunfullmaktige ndmndeménnen
fér en period som motsvarar fullméktiges mandattid. De ndmndemaéan som véljs i kommunen
ska sa rattvist som mojligt representera kommuninvanarnas 8lders-, narings- och
kénsfordelning samt de sprakliga férhdllandena i kommunen.

En ndmndeman ska vara finsk medborgare och bosatt i en kommun som hor till tingsrédttens
domkrets. Ndmndemannen far inte vara férsatt | konkurs, hans eller hennes
handlingsbehérighet far inte ha begrénsats och han eller hon ska anses lamplig att verka som
ndmndeman. Den som inte har fyllt 25 3r eller som har fyllt 65 8r fir inte véljas till
namndeman. Den som innehar en tjdnst vid en allmén domstol eller vid
Brottspaféljdsmyndigheten eller som i sin tjénst utfér utsékningsuppgifter, forundersékning av
brott eller tull- eller polisbevakning far inte vara ndmndeman, inte heller en 8klagare, advokat
eller ndgon annan som yrkesmassigt bedriver advokatverksamhet (2 §).

Gode man vid fastighetsforréattningar

Enligt 6 § i fastighetsbildningsiagen ska fullméktige till gode méan for kommunen vélja minst
sex personer for en tid som motsvarar fullmaktiges mandattid. Den som véljs till god man ska
vara fértrogen med fastighetsfr@gor och kénna de lokala forh3llandena. Ang3ende valbarheten
till god man géller dessutom vad som féreskrivs om ndmndeman vid tingsréatten.

Delegationen for polisen

Enligt 13 § i polisférvaltningsférordningen faststéller Polisstyrelsen antalet medlemmar i
delegationen for polisen. Kommunfullmé&ktige véljer delegationens medlemmar fér sin
mandattid. Varje medlem har en personlig suppleant. Delegationen utser inom sig en
ordférande och en vice ordférande.
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