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Yhdyskuntavaliokunta ké&sitteli toimialan talousarviota kokouksessaan
20.8.2019 seka paatti, etta lopullinen talousarvioesitys hyvaksytaan valio-
kunnan kokouksessa 10.9.2019. Rakennusvaliokunta hyvaksyi oman talo-
usarvioehdotuksensa kauden ensimmaisessa kokouksessaan 21.8.2019.

Valiokunnan ensimmaisen kasittelyn jalkeen on kayttétalousarvioon tehty
vahaisia tarkennuksia Iahinna sisaisten menoerien osalta (it-kulut). Lisaksi
palvelujen ostojen maararahavarausta on paivitetty lisdamalla yhdyskunta-
toimen hallinnon asiantuntijapalveluihin 90.000 euron varaus. Varaus mah-
dollistaa ennalta arvaamattomat ja valttdamattdmat, vuoden aikana ilmene-
vat menoerat, joita voidaan yhdyskuntatoimen johtajan hyvaksynnalla koh-
dentaa tulosalueille. Tallaisia voivat olla esim. pilaantuneiden maa-alueiden
puhdistamisesta aiheutuvat kustannukset tai purkutydt, joita ei voida
sisallyttda investointihankkeiden kustannuksiin. Investointiohjelmaan on
uutena hankkeena esitetty katuvalaistuksen uusimista LED-valaisimin.
Hankkeen tarveselvitys on omana asianaan esityslistalla. Lisdksi investoin-
tiohjelman liikennevaylien tybohjelmaa on paivitetty vuoden 2020 osalta
vastaamaan Vanhan Turuntien perusparannuksen laskutuksen (Espoo)
jaksottamista eri vuosille. Muut kohteet on paivitetty vastaamaan vuoden
kokonaismaararahavarausta.

Talousarvion ja -suunnitelman laadintaprosessi

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka vahintdan kolmea
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarvio on samalla suunnittelukau-
den ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta
seka ohjeistuksesta vastaa kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota lokakuun kokouksissaan ja
lopullinen budjetti hyvaksytaan valtuuston kokouksessa 11.11.2019. Valio-
kuntakohtainen talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelu kasittaa kayt-
totalousarvion vuodelle 2020 sek& henkildstd- ja investointisuunnitelman
vuosille 2020-2022(24). Valtuusto paattda sitovista maararahoista tulos-
aluetasolla. Investoidun paaoman koron ja poistojen, seka sisaisten vyory-
tysten osuudet tarkentuvat valtuuston budjettikasittelyyn mennessa.

Investointiohjelma vahvistuu valtuustokasittelyn my6ta marraskuussa ja sii-
hen perustuva lopullinen tydohjelma tuodaan valiokunnalle hyvaksyttavaksi
vuoden 2020 alussa. Talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy myos



kaupunkistrategian mukaisten viiden painopistealueen tavoitteiden edista-
misen seka toimenpiteet vuodelle 2020.

Lisaksi toimialat laativat talousarvion valmistelun yhteydessa henkildstomi-
toituksen kehitystd koskevan arvion (henkiléstésuunnitelman) suunnittelu-
kaudelle ml. mahdollisten elakoéitymisten vaikutukset mitoitukseen. Kau-
pungin toiminnot tulee jarjestaa siten, ettd kaupungin henkildéston kokonais-
lukumaara ei kasva 2020-2022, ellei voida osoittaa, etta palvelutarve edel-
Iyttaa sita.

Valtuuston ohjeistuksen mukaisesti osavuosikatsausten yhteydessa
raportoidaan kayttétalousarvion ja investointihankkeiden seka strategisten
tavoitteiden toteutumisesta.

Kauniaisten kaupunkistrategia vuosille 2018-2022

Kauniaisten kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 12.3.2018 § 4
uuden strategian kaynnissa olevalle valtuustokaudelle. Strategiassa arvioi-
daan kaupungin nykytilannetta ja tulevia toimintaymparistén muutoksia ja
niiden vaikutuksia kaupungin toimintaan ja tehtavien toteuttamiseen. Kau-
punkistrategian arvojen mukaan "Grani on Aktiivinen, Eldmaniloinen ja Yh-
teistyokykyinen". Strategiassa on viisi teemaa, jotka ovat:

— Kuntalainen keskitssa

— Elinvoimainen kaupunki

— Vihrea kavelykaupunki

— Oppimismyonteinen kaupunki

— Fiksun toiminnan, talouden ja yhteistydn Kauniainen

Jokaisen teeman alla on 2-5 tavoitetta ja tarkempia alatavoitteita.

Kaupunkistrategian vuosittaiset mitattavat tavoitteet asetetaan kunkin vuo-
den talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Toimialat tyOstavat ja tarken-
tavat talousarviovuoden tavoitteitaan em. pohjalta. Arviointi tehdaan osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatosten yhteydessa. Yhdyskuntatoimen strategi-
set tavoitteet ja toimenpiteet jaetaan esityslistan oheismateriaalina valio-
kunnan jasenille luottamushenkildiden Extranetissa.

Kéyttotalousarvio 2020

Kehysvalmistelun lahtokohtana on kaytetty vuoden 2019 talousarviota. Toi-
mialojen suurimmat muutokset on huomioitu kehysvalmistelussa. Lisaksi
on huomioitu palkankorotukset (0,25 % 2020) ja lomarahaleikkauksen
paattyminen. Lopullinen kehys on rakentunut siten ettd saavutetaan raken-
teellinen alijagama, joka on 1,5 milj. euroa koko kaupungin tasolla.

Tuotot

KH:n asettama valiokuntatason tuloraami on tonttimyynnit ja maankaytto-
sopimuskorvaukset mukaan lukien 14,9 milj.euroa. Vuodelle 2020 arvioidut
tonttien myyntivoitot sekd maankayttdésopimuskorvaukset ovat 2,9 miljoo-
naa euroa.



Yhdyskuntatoimen tuotot muodostuvat erindisten palveluiden myota saata-
vista myyntituotoista, vuokratuotoista seka tonttimyynneista. Ulkoiset tuotot
noudattavat pitkalti edellisvuosien tasoa lukuun ottamatta tonttimyynneista
saatavia tuottoja, joiden maara vaihtelee vuosittain. Toimintatuottoihin si-
séaltyy asuinrakennustonttien luovutukset vuokraamalla osoitteissa Riista-
rinne 4 seka Jondalintie 16 seka tontinosan myynnit ja maankayttésopi-
muskorvaukset liittyen Palokunnantie 9 ja Helsingintie 10 asemakaavan
muutoksiin.

Lahivuosina maanmyyntitulot ovat vahaisid ennen kuin kaupungintalon ja
Tammikummun alueiden asemakaavan muutosten mahdollistaman
rakennusoikeuden myynti tuo muutamana vuonna suuremmat tulot. Lisaksi
osa tonteista tultaneen jatkossa Iluovuttamaan vuokrakayttoon.
Maanmyynteja sekd muita tuottoja selostetaan tarkemmin yhdyskuntatoi-
men kayttotalousosiossa. Toimialan palvelutaksojen hinnat on tarkistettu
vastaamaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja taksoja on
tarpeellisin osin korotettu indeksikorotuksen mukaisesti.

Yhdyskuntatoimen paivitetty kayttotalouden esitys 16ytyy luottamushenkilGi-
den Extranetista.

Menot

KH:n asettama valiokuntatason menoraami on 11,8 miljoonaa euroa.
Toimintamenot pysyvat KH:n asettaman raamin puitteissa noudattaen
pitkalti edellisen vuoden tasoa, yleiset indeksikorotukset huomioiden.
Toiminnassa ei ole tapahtunut merkittavia uusia taloudellisia muutoksia.
Kuntaosuudet (pelastustoimi, julkinen liikenne) ovat tassd vaiheessa
arvioon perustuvia ja kuntayhtymien lopulliset arviot saataneen KV:n
talousarviokasittelyyn mennessa. Talousarvio on laadittu tiukkaa talouden-
pitoa noudattaen kustannustehokkuus, toiminnan tehostaminen seka tulok-
sellisuus huomioiden. Kuntaosuuksia sekd muita menoeria on selostettu
tarkemmin yhdyskuntatoimen kayttétalousosiossa (oheismateriaali). Toi-
minnan suunnittelussa on keskitytty perustehtavien suorittamiseen huolelli-
sesti, uusia menoerid valttden. Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioi-
tu tiedossa olevat muutokset seka kustannustason kehitys.

Investointisuunnitelma vuosille 2020-2024

Kaupungin voimassa oleva investointiohjelma on varsin raskas. Suunnitte-
lukaudelle ei voi ottaa uusia hankkeita muutoin kuin siirtdmalla jo hyvaksyt-
tyja hankkeita suunnittelukauden ulkopuolelle. Rakennusinvestoinneista tu-
lee aina olla hyvaksytty tarveselvitys ennen kuin hankkeelle voidaan varata
suunnittelumaararahaa investointiohjelmaan ja tarkentaa toteutusajankoh-
taa seka toteutukseen tarvittavaa maararahaa. Lopullisen investointiohjel-
man tulevalle vuodelle vahvistaa KV talousarvion hyvaksymisen yhteydes-
sa. Tarveselvityksen laadinnasta vastaa aina hankkeen kayttajavaliokunta
ja investointien suunnittelun tulee olla kiinted osa sen toiminnan ja talouden
suunnittelua (Rakennusinvestointihankkeiden toteutusohje, KV 1.2.2010 §
4).

Osalle investointiohjelmaan sisallytetyistd hankkeista ei viela ole osoitettu
toteutusmaararahaa (esim. uimahalli). Nama voivat olla suuruudeltaan var-



sin merkittavia. Lisdksi kaupungin kiinteistbkannassa on mittaviakin raken-
ne- ja taloteknisia korjaustarpeita, jotka eivat toistaiseksi sisally hyvaksyt-
tyyn investointiohjelmaan ja jotka eivat ole toteutettavissa vuosittaisen ylla-
ja kunnossapitoinvestointeihin varattavan maararahan puitteissa. Tarkoitus
on myos tarkastella kaupungin koulu- ja paivakotiverkoston mahdolliset
muutostarpeet, joihin ei voimassa olevassa investointiohjelmassa ole va-
rauduttu. Kaupungin taloudellinen tasapaino ei kuitenkaan kesta suuria in-
vestointilisayksia lahivuosina. Tama tarkoittanee sita, etta jo investointioh-
jelmaan sisallytettyja hankkeita joudutaan harkitsemaan uudelleen ja/tai
lykkdamaan toteutuksia suunnitelmakauden ulkopuolelle.

Vuotuisen investointitason harkinnassa on kyse paitsi yleisen rahoituksen
riittdvyydesta, myos resurssien jakamisesta oikein kayttétalouden ja inves-
tointien kesken. Investoinneilla on aina merkittava vaikutus myds kayttota-
louteen. Riittavaan kayttdtalouden tasoon on varauduttava niin, etta jo ole-
massa olevien ja uusienkin kiinteistdjen tai julkisen kayttbomaisuuden kun-
nossapidosta ei jouduta tinkimaan liilan korkean investointitason vuoksi, ei-
ké korjausvelkaa paase kertymaan. Korjausvelka kasvattaa luonnollisesti
painetta tuleville suuremmille investointihankkeille.

Vuosien 2020-2024 investointisuunnitelmassa (oheismateriaalina luotta-
mushenkildiden Extranetissd) esitetdan taulukkoon kootusti toistaiseksi
tiedossa olevat investointihanke-esitykset seka niiden kokonaiskustannus-
arviot investointiryhmittain. Lahtdkohtana on kaytetty vuoden 2019 talous-
arviossa hyvaksyttyd suunnitelmaa. Listaus taydentynee muiden
valiokuntien esityksilld kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston
budjettikasittelyihin mennessa. Hankkeiden maararahojen kohdistamista
taloussuunnitelmavuosille on tarkasteltu myds niiden toteutusvalmiuden
kannalta.

Talonrakennushankkeet esitetdan hankekohtaisesti. Kaupungin merkittavin
investointihanke vuosina 2020-2021 on Nuorisotalon peruskorjaus. Van-
han, suojellun hirsirakennuksen peruskorjaus toteutetaan rakennuksen eh-
doilla, sopeuttaen kayttotarkoitus sen mukaan. Koulujen peruskorjausohjel-
massa on vuonna 2020 vuorossa Svenska Skolcentrumin H-osan toteutus
sisaltden fysiikan- ja kemianluokkien uudistamisen. Uimahallin valttamatto-
mat korjaukset kayttdian jatkamiseksi 5-10 vuodella jatkuvat viela pieneh-
koilla toimenpiteilld vuosina 2020-2021. Samanaikaisesti kartoitetaan
tulevan uimahalliratkaisun vaihtoehdot.

Jokavuotinen rakennusten ylla- ja kunnossapitoinvestointien listaus on osa
investointiohjelmaa, perustuen kiinteistdjen PTS-suunnitelmissa ja kuntoar-
vioissa esiin tulleisiin korjaustarpeisiin. Kiinteistokohtainen toimenpidelis-
taus jaetaan valiokunnan jasenille esityslistan oheismateriaalina luotta-
mushenkildiden Extranetissd. Maararahaa esitetddn korotettavaksi
100.000 euroa vuositasolla korvamerkittyna Hiilineutraali Kauniainen —toi-
menpideohjelman toteuttamiseen kaupungin Kiinteistdissa. Kaikki kiinteis-
tokohtaiset korjaustarpeet on listattu yksityiskohtaisesti, mutta lopullinen
tydohjelma vahvistetaan budjetin hyvaksymisen jalkeen tammikuussa. Hy-
vaksytyn talousarvion mukaista ty6ohjelmaa laadittaessa harkitaan toteu-
tuskokonaisuuksia ja toteutuksen ajankohtia, pyrkien mm. jarkeviin kiinteis-
tokohtaisiin remontteihin tai kaupungin kiinteistémassan kannalta edullisiin
teemoihin, jolloin urakoita voidaan yhdistaa. Vuotuinen maararahavaraus ei
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ole riittdva kaikkiin korjaustarpeisiin, vaan suurimmat korjauskokonaisuudet
joudutaan esittdmaan jatkossa omina, uusina investointihankkeinaan, mika
entisestdan lisaa tarvetta hankkeiden keskindiseen priorisointiin ja
joidenkin hankkeiden lykkdamiseen tai niistd kokonaan luopumiseen.

Julkisen kayttbomaisuuden hankkeet (likennevaylat, viheralueet, muu inf-
rastruktuuri) on esitetty alustavasti luettelona, joka tdsmentyy yhdyskunta-
valiokunnan hyvaksymaksi tydohjelmaksi budjetin tultua vahvistetuksi. Ka-
dunrakennuskohteiden maarittely ja ajoitus liittyvat olennaisesti merkitta-
vimpiin rakennushankkeisiin seka paavaylien kunnostustarpeisiin. Lisaksi
vuosittainen maararaha on tarkoitettu sisaltdmaan varauksen liikkennetur-
vallisuuden edistamiseen, suunnitteluun, valaistukseen ja paallystamiseen
seka toistaiseksi nimeamattdomille pienille kadunrakennushankkeille. Vuo-
sittaista maararahaa esitetdan korotettavan 200.000 eurolla takaisin
muutaman vuoden takaiseen tasoon kustannusindeksinousun ja
katuverkon korjausvelan pienentamiseksi seka liikkumisen ja liikenneturval-
lisuuden parantamiskohteisiin.

Viheralueinvestointien maararahan kayttésuunnitelma esitetaan vastaavas-
ti alustavana kohdeluettelona.

Ajantasainen konekalusto on kunnossapitoyksikdn jokapaivainen tydvaline
viihtyisdn kaupunkiympariston yllapidossa. Konekaluston investointiesitys
perustuu pitkdjanteiseen ja suunnitelmalliseen kalustohankintojen opti-
mointiin, jossa on otettu huomioon paitsi kalustoon kohdistuvat toiminnalli-
set tarpeet ja kaytettavyys, myds korjauskustannusten ja koneista saata-
vien vaihtohyvitysten maarat. Vaihtohyvityksen osuus kirjataan kayttotalou-
teen myyntivoittojen alle.

Henkilostosuunnitelma vuosille 2020-2022

KH:n linjauksen mukaisesti kaupungin toiminnot tulee jarjestaa siten, etta
kaupungin henkiloston kokonaislukumaara ei kasva ellei voida osoittaa, et-
ta palvelutarve edellyttaa sitd. Toimialat laativat talousarvion valmistelun
yhteydessa henkilostomitoituksen kehitystd koskevan arvion suunnittelu-
kaudelle ml. elakdityminen. Lisdksi arvioidaan henkiléston maaraa ja osaa-
mista suhteessa toimintaan ja palvelutuotannon tavoitteisiin. Henkildsto-
suunnittelussa huomioidaan toiminnan mahdollisen lakisdateisen mitoituk-
sen lisaksi seudullinen vertailu. Eri ammattiryhmien valisiin tydnjakoihin tu-
lee myds kiinnittdd huomiota. Samalla toimintaa tarkastellaan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden seka sukupuolivaikutusten nakékulmasta.

Yhdyskuntatoimen henkiléstomaaraksi vuodelle 2020 esitetdaan 60,0 henki-
|64, jossa on muutoksena yhden vakanssin lisdys (kiinteistonhoitaja)
vuoden 2019 tasoon verrattuna. Kuntatekniikan assistentin tehtdvankuvaa
esitetddn monipuolistettavan ja nimike muutettavan projektivastaavaksi.
Maaraaikaisen ymparistdasiantuntijan tehtava esitetdan vakinaistettavan
vuoden 2021 alusta. Lisdksi vuodelle 2021 esitetddn varausta yhdelle
uudelle vakanssille (kunnossapitotyontekija). Henkildstdasioiden laajempi
selostus 10ytyy kayttdétalousosan henkildstéosiosta.



Yhdyskuntavaliokunta hyvaksyy yhdyskuntatoimen talousarvion ja -suunni-
telman vuosille 2020-2022(24) seka oikeuttaa toimialajohtajan tekemaan
siihen mahdollisia myohemmin esille tulevia teknisluonteisia tarkennuksia.
Edelleen valiokunta lahettdd talousarvion ja -suunnitelman tiedoksi
rahatoimeen seka KH:lle.

Paatos:
Paatbsehdotus hyvaksyttiin.



