TOIMIKUNNAN ESITYS KAUPUNGINHALLITUKSELLE 2.9.2019

1. Organisaatiotoimikunta

Kaupunginhallitus asetti 10.12.2018 toimikunnan arvioimaan viranhaltija- ja luottamushenkil6organisaation
rakenteita ja muutostarpeita kaupungin poliittisen ja toimialatasoisen johtamisjarjestelman ja
organisaation uudistamiseksi seuraavan valtuustokauden alusta. Toimikuntaan ovat kuuluneet Veronica
Rehn-Kivi, pj, Tiina Rintamaki-Ovaska, vpj, Johan Johansson, Juha Pesonen, Mikko J Salminen, Christoffer
Masar ja Gun Séderlund.
http://www2.kauniainen.fi/dynasty/fin/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20182738-8

Viranhaltija- ja luottamushenkil6organisaation rakenteiden arviointi sisaltyy kaupungin strategian “Fiksun
toiminnan, talouden ja yhteistydn Kauniainen” tavoitteen 5.2. alle. Ensisijaisesti arviointityon taustalla on
ollut paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan kirjatun sote- ja maakuntauudistuksen mahdollisten
vaikutusten huomioiminen kaupungin hallinnon rakenteisiin, eli niin viranhaltija- kuin luottamustoimi-
elinorganisaatioon seka erityisesti sivistystoimen raskaan valiokuntarakenteen tarkastelu toimialan
aiemmin tekeman arvioinnin pohjalta.

Toimikunnan tavoiteaikataulun mukaan sen tuli esittaa kaupunginhallitukselle linjaukset uudesta toimiala-
ja tulosaluerakenteesta sekd mahdollisista seuraavan valtuustokauden alusta (1.6.2021) voimaan tulevista
toimielinrakenteen muutoksista kesdaan 2019 mennessa. Taman jalkeen oli tarkoitus kdynnistda mm.
hallintosaantdon tehtavien muutosten ym. tarvittavien toimenpiteiden valmistelu valtuuston
hyvaksyttavaksi. Sote- ja maakuntauudistuksen kaaduttua maaliskuussa 2019 valmistelun aikataulua on
toimikunnan keskuudessa tarkistettu ja myohennetty syksyyn.

Alla on kuvattu toimikunnan kasittelemia ja keskustelemia vaihtoehtoja kunnan johtamisjarjestelmaksi seka
toimiala- ja toimielinrakenteeksi. Toimikunta on kdynyt yhteista keskustelua ndkemyksistaan nykyisesta,
kuluvan toimikauden alusta kdytdssa olevasta valiokuntamallista, kaupungin luottamuselinty6sta ja
toimintatavoista yleensa seka poliittisen ja ammatillisen johtamisen vélisesta yhteistyosta. Lopussa (s. 5)
esitetddn toimikunnan ehdotukset luottamuselinorganisaation uudistamiseksi ja yhteistyon
vahvistamiseksi sekd toimialaorganisaatiossa tehtavastda muutoksesta.

2. Toimikunnan tyoskentely (25.2., 18.3., 15.4., 10.6., 2.9.)

Toimikunta on Kuntaliiton julkaisun 7/2018 ”Johtamismallit ja toimielimet Manner-Suomen kunnissa 2017”
pohjalta tarkastellut Manner-Suomen kuntien toimielimia valtuustokauden 2017-2021 alussa. Padosin
julkaisussa on keskitytty niihin muutoksiin, joita kuntalain uudistus (410/2015) on tuonut kuntien
kdytantoihin ja johtamismalleihin ja erilaisten johtamisjarjestelmien yleisyyteen seka lauta- ja
valiokuntarakenteisiin ja tehtaviin.

Aluksi toimikunta tarkasteli ja kavi keskustelua kuntalain mahdollistamista erilaisista vaihtoehtoisista
johtamisjarjestelmista, kuluvan valtuustokauden kaytanndista kunnissa, lautakuntien yleisimmista
tehtavakokonaisuuksista sekd nykyisen valiokuntamallin toteutumisesta. Naitd seka esimerkkeja
muutamien muiden kuntien toimiala- ja lautakuntarakenteesta kuvataan lahemmin oheismateriaalissa
”Kunnan johtamisjarjestelma — hallinnon rakenne (organisaatio), toimivalta ja tehtavat 25.2.2019”.

Seuraavaksi toimikunta tarkasteli [ahinna kolmea erilaista johtamisjarjestelmamallia, eli


http://www2.kauniainen.fi/dynasty/fin/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20182738-8

- hallinnonaloittain perinteiseen poliittiseen johtamismalliin perustuva malli, jossa keskeiset
toimialat sote, opetus- ja kulttuuri sekd ymparisto ja tekniikka ovat ns. oman paatdsvaltaisen
lautakunnan/valiokunnan alaisia,

- ns. monialaiseen malliin perustuva malli, jossa seka luottamustoimielimen etta
henkildstdorganisaation tehtdvat voivat olla usealta eri toimialalta (esim. hyvinvointi ja elinvoima)
ja

- valtuusto-kunnanhallitus —malli, jossa valiokunnat toimivat ns. tydryhmina, jotka tekevat
toimialaansa kuuluvia aloitteita ja ohjausehdotuksia valtuustolle, hallitukselle ja virkamiehille
(oheismateriaali).

Toimielimet on myds mahdollista muodostaa eldmankaari- tai toimintaprosessindkékulmasta, jolloin
siiloutumista ja osaoptimointia voidaan vaimentaa, jos katsotaan esim. lasten ja nuorten palveluita
kokonaisuuden nakokulmasta. Tata ns. elinkaariajatteluun perustuvaa luottamustoimielinrakennetta, jossa
valiokunnat on muodostettu tiettyjen asiakas- tai ikaryhmien mukaan, eli johtaminen ja palvelut on
organisoitu vaestoryhman tarvitsemien palveluprosessien mukaisesti, ei otettu lahemmin tdahan
tarkasteluun. Lyhyt keskustelu kaytiin mallin soveltuvuudesta esim. hyvinvointipalveluihin, jolloin
toimielinorganisaatio rakennettaisiin esim. lasten, nuorten ja lapsiperheiden asioista, tyossakadyvien asioista
ja ikdantyvien asioista vastaaviksi valiokunniksi. Mallia pidettiin kuitenkin haasteellisena niin johtamisen
kuin esimerkiksi asiakkaan valiinputoamisriskin kannalta. Saadun kasityksen mukaan mallin kayttd kunnissa
onkin vahentynyt.

3. Poliittisen ja ammatillisen johtamisen vilinen yhteistyo

Keskustelussa nykyjarjestelman toimivuudesta kasiteltiin myos kysymysta poliittisen ja ammatillisen johdon
valisesta tyOnjaosta sekda myos toimialojen valisesta yhteistyosta ja tyonjaosta. Toimivatko nama meilla?

Toimikunta on keskustellut pormestarimallista, jossa kaupunginjohtajan sijaan valitaan valtuutettujen
keskuudesta luottamushenkilé pormestariksi hoitamaan kaupunginjohtajalle kuuluvia tehtavia seka
toimimaan kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja esittelijana. Toimikunta ei pida siirtymista
perinteisestd kuntajohtajamallista pormestarimalliin tarkoituksenmukaisena.

Toimikunta on myds esittanyt nakemyksia tarpeesta tarjota mahdollisuuksia valiokuntien jasenille osallistua
asioiden poliittiseen valmisteluun ja yhteiseen keskusteluun esimerkiksi iltakoulutyyppisissa tapaamisissa
luottamushenkildiden ja vastuuviranhaltijoiden kesken.

Teemaan liittyy my6s toimikunnan pohdinta toimialajohtajien/asiantuntijoiden tarpeellisuudesta osallistua
oman toimialansa asioiden selostajina hallituksen ja valtuuston kokouksiin.

4. Luottamuselinty6 ja toimintatavat yleisesti

Toimikunnan ndakemys on, ettd toimiva valiokuntien valinen tydskentely on ensisijaisesti kiinni
puheenjohtajien aktiivisuudesta ja yhteistyokyvystd, eika niinkaan paatoksenteko- ja hallintorakenteesta.

Toimikunta on erityisesti kdynyt keskustelua opetustoimen paatoksenteosta seka yhteisen valmistelun ja
valmistelulinjausten puutteesta. Tassa yhteydessa toimikunta on keskustellut yhteisen opetusvaliokunnan
ja kieliryhmille nimettyjen jaostojen perustamisesta. Toimikunta ei kuitenkaan esitda muutoksia nykyiseen
opetustoimen toimielinorganisaatioon. Sen sijaan toimikunta esittaa valiokuntien ja puheenjohtajien
yhteistyon lisdamista yhteistapaamisten, eli yhteisten keskustelujen avulla.

! Maakunnan poliittinen johtamisjarjestelma — kokemuksia kuntien poliittisesta johtamisesta ja ndkemyksia maakunnan
johtamiseen/FCG konsultointi Oy 17.1.2018



Toimikunta on myds pohtinut kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen tulosalueen valiokuntien lukumaaraa ja
mahdollisuuksia niiden yhdistamiseksi seka yleisesti valiokuntien jasenmaarien tarkistamista.

Arvioidessaan kuluvan valtuustokauden 2017 — 2021 alusta sovellettavan valiokuntamallin onnistumista
toimikunta on keskustellut mahdollisesta tarpeesta vahvistaa poliittista johtamista. On pohdittu esim. ns.
puheenjohtajamallia (ministerimalli), jossa valiokuntien puheenjohtajat valitaan kaupunginhallituksen
jasenista. Talla korostetaan kaupunginhallituksen asemaa eri intressien yhteensovittamisessa ja tavoitellaan
hallituksen ja valiokuntien valisen “kuilun” kaventamista, sikali kuin sellainen on tarpeen.

Nykyista valiokuntamallia toimikunta pitaa kuitenkin paasaantodisesti onnistuneena sen muodostaman
valtuuston ja valiokunnan selkean siteen ansiosta, vaikka mallin ei valttamatta katsottu vaikuttaneen
valiokuntien valisen yhteistyon tai luottamushenkildiden kokemien vaikuttamismahdollisuuksien
lisddntymiseen. Toimikunta on pohtinut myos vaikuttaako valiokuntamalli, jossa jasenet ovat valtuutettuja
tai varavaltuutettuja, valtuuston kokouksissa kaytavaan poliittiseen keskusteluun vahentavasti?
Valiokuntamallin mydnteisena piirteena pidetdan muun muassa, etta vaaleissa menestyneet ja mukana
olleet henkilot saavat luottamuselinpaikkoja.

Toimikunta kannattaa nain ollen valiokuntamallin sailyttamista siten, etta valiokuntien varsinaiset jasenet
valitaan nykyiseen tapaan vain valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta ja, ettd puheenjohtajat
ovat varsinaisia valtuutettuja. Kaupunginhallitukseen seka varsinaiset jasenet ettd varajasenet valitaan
valtuutetuista ja varavaltuutetuista.

Johtamisen vahvistamiseen liittyy myos keskustelu ns. valtuuston neuvottelutoimikunta -tyyppisen ryhman
asettamisesta puolueiden ja valtuustoryhmien vélisen yhteistyon lisddmiseksi. Valtuustoryhmien
puheenjohtajista koostuva toimikunta kavisi valtuuston puheenjohtajiston johdolla keskustelua
ajankohtaisista, valtuustossa paatettavista asioista ja ottaisi kantaa tulossa oleviin merkittaviin hankkeisiin.
Valtuustoryhmien puheenjohtajien tehtava olisi koota ryhmansa mielipiteet ja pitdd myos yhteyttd kunnan
puolueryhmiin. Esim. Espoossa valtuuston neuvottelutoimikunnan kokouksiin osallistuvat myos hallituksen
puheenjohtajisto seka kaupunginjohtaja ja toimialojen johtajat. Valtuuston puheenjohtajalla on merkittava
rooli valtuuston sisdisesta ja siihen kuuluvien valtuustoryhmien yhteistyosta. Toisaalta kuntalaissa on
linjattu, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyota, jota hallituksen tehtavien
toteuttaminen edellyttda. Toimikunta kannattaa puheenjohtajistojen epavirallisten keskustelujen
lisddmista.

Toimikunta on myds kasitellyt tarvetta asettaa kuntavaalien jalkeen toimivan ns. paikkajakotoimikunnan,
jonka tehtavana olisi valmistella poliittisten puolueiden tyoévalineeksi yhtendinen pisteytysjarjestelma ja
tdman perusteella paattaa kullekin puolueelle tulevat luottamushenkilépaikat.

Toimikunta on todennut, ettad luottamushenkilépaikkojen jako perustuu Kauniaisissa perinteisiin poliittisiin
neuvotteluihin, jossa lahtokohtana on, ettd paikat jaetaan suhteellisen vaalin periaatteilla eri ryhmien
valtuustopaikkojen mukaisesti. Valtuustossa edustettuina olevien ryhmien koon perusteella lasketaan ns.
d’Hondtin menetelmaa kayttaen, kuinka monta paikkaa ryhma tulisi saamaan suhteellisessa listavaalissa.
Toimikunta pitaa puolueiden valisia keskusteluja luottamushenkilépaikkojen jakamista koskevien
periaatteiden ja pisteytysten sopimisesta tarkedana, mutta ei katso tarpeelliseksi sisallyttda ns.
paikkajakotoimikunnan asettamista hallintosaantéon. Kuntalain 30 § 3 momentin mukaan kunnanhallitus
voi asettaa toimikuntia maaratyn tehtavan hoitamista varten.

5. Toimialojen organisaatio
Kaupunginhallituksen asettaman toimikunnan tehtavana oli myds tarkastella viranhaltijaorganisaation

rakenteita ja mahdollisia muutostarpeita. Toimeksiannon taustalla oli kaupungin strategian
laatimisajankohtana suunnitteilla ollut sosiaali- ja terveyspalvelujen ja kasvupalvelujen jarjestamisvastuun



siirtdminen tarpeellisine henkildston siirtoineen maakunnille ja valmistautuminen siirtyman jalkeisiin
kaupungin omiin henkil0st6- ja organisaatiomuutoksiin. Koska tilanne soten ym. suhteen on edelleen avoin
ja paaministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan vuoden 2019 loppuun mennessa selvitetaan Uudenmaan,
paakaupunkiseudun tai Helsingin alueen erillisratkaisua, ei sotepalveluiden rakenneuudistuksen tuomista
muutoksista kaupungin viranhaltijaorganisaatioon ole keskusteltu.

Kaupunginhallituksen alainen toiminta jakautuu sosiaali- ja terveystoimen, yhdyskuntatoimen ja
sivistystoimen toimialoihin, joita kutakin johtaa toimialajohtaja. Toimialajohtajat vastaavat toimialansa
toiminnasta seka johtavat ja kehittavat toimintaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan ja toimialansa
valiokunnan alaisuudessa.

Kaupungin toimialaorganisaatiota on arvioitu ja tarkistettu sosiaali- ja terveystoimen ja yhdyskuntatoimen
toimialaistamisilla vuonna 2003 ja sivistystoimen osalta vuoden 2013 alusta, jolloin myds varhaiskasvatus
siirrettiin sivistystoimen tulosalueeksi.

Toimikunta on kaynyt keskustelua yleishallinnon tulosalueiden yhdistamisesta yhden esimiehen
(toimialajohtajan) alaisuuteen. Yleishallintoa johtavat toimialajohtajiin rinnastettavat kaupunginkanslian ja
ruoka- ja puhdistuspalvelujen johdossa oleva hallintopaallikko seka rahatoimiston johdossa oleva
talousjohtaja.

Perusteltuja tarpeita muihin kaupungin viranhaltijaorganisaation muutoksiin ei ole tunnistettu.
6. Viestinta prosessin aikana

Toimikunnan jasenet ovat esitelleet toimikunnassa kaytyja ehdotuksia valtuustoryhmissaan
18.3. - 15.4. vilisena aikana.

Kaupunginjohtaja on informoinut selvitystyon vaiheita ja vaihtoehtoisia malleja
toimialajohdolle ja henkilostolle eri yhteyksissa (kaupungin johtoryhma,
tulosaluepaillikkokokous, yhteistyokomitea).

Toimikunnan poliittisten jasenten ryhmiltdan saaman palautteen pohjalta valtuustolle on 13.5.
esitelty oheismateriaalina olevaa kolmea toimielinmallia.

RKP:n valtuustoryhma on valtuuston 13.5. tilaisuuden jdlkeen esittdnyt kirjallisena kannanottonaan, etta
demokratiaa ei haluta heikentda yhdistamalla useita valiokuntia ja ndin vdhentaa kauniaislaisten
mahdollisuuksia aktiivisesti vaikuttaa poliittiseen paatoksentekoon esim. valiokuntatydskentelyn kautta.
Ryhma katsoo, ettd mahdollisesti kulttuurivaliokunta ja nuorisovaliokunta voitaisiin yhdistda em.
valiokuntiin kasiteltavaksi tulevien asioiden vahaisyyden vuoksi ja koska ajoittain on ilmennyt vaikeuksia
saada paatosvaltaisia kokouksia koolle.



TOIMIKUNNAN ESITYS KAUPUNGINHALLITUKSELLE

Seuraavassa toimikunnan ehdotukset kaupunginhallitukselle luottamuselinorganisaation uudistamiseksi ja
yhteistyon vahvistamiseksi seka viranhaltijaorganisaation muutoksiksi.

1. Valiokuntien lukumaara

Toimikunta esittaa kahta vaihtoehtoista ratkaisua kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alaisten valiokuntien
yhdistamisesta seka niiden jasenmaarista:

a) etta kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alaiset kolme valiokuntaa (kulttuurivaliokunta,
lilkuntavaliokunta, nuorisovaliokunta) yhdistetdan kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunnaksi, jonka
jdsenmaara on yhdeksan (9) jasenta

tai vaihtoehtoisesti

b) ettd kulttuurivaliokunta ja nuorisovaliokunta yhdistetaan kulttuuri- ja nuorisovaliokunnaksi,
jonka jasenmaara on yhdeksan (9) jasentd, jolloin liikuntavaliokunnan jasenmaara sailyy
seitsemana (7) jasenta.

Valiokuntien yhdistamista perustellaan sen lisaksi, etta kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut muodostavat yhden
tulosalueen silla, etta kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alaisiin valiokuntiin varsinaiseen paatoksentekoon
tulevien asioiden lukumaara on vahdinen ja asiat ovat valtaosaltaan sisallollisesti samoja. Joskus on jopa
ilmennyt vaikeuksia kutsua tai saada koolle paatosvaltaisia kokouksia.

Kokonaisvaltaisen johtamisen kannalta valiokuntarakenteen uudistaminen ja pdatoksenteon (talous ja
talouden seuranta, strategia, avustukset ja avustusperiaattet, lausunnot, palveluiden yhteen sovittaminen,
kouluterveys-, henkilosté- ym. kyselytulosten kasittely jne.) keskittdminen yhteen valiokuntaan on
tarkoituksenmukaista. Tama lisaa synergiaetuja koko sivistystoimessa sen tulosalueiden ja yksikoiden valilla
poistaen samalla moninkertaisen ja paallekkaisen valmistelun ja esittelyn.

Valiokuntien lukumaaran vahentdminen mahdollistaa my6s nykyistd sdannollisemman kokousrytmin, josta
olisi etua niin luottamushenkiléille kuin asioiden kasittelylle ja etenemiselle. Nain yhdistamisesta olisi myds
merkittavaa etua sivistystoimen johtamisen vahvistamisessa, kun toimialajohtajan hallinnollinen ty6
suhteessa kolmeen valiokuntaan keskittyy yhteen, ja tulosalueen substanssitoimintojen johdossa olevat
viranhaltijat puolestaan pystyvat nykyistd paremmin keskittymaan toimintojensa sisaltéjohtamiseen.

Valiokuntien yhdistamista ehdotetaan seuraavan valtuustokauden alusta.

2. Valiokuntien jasenmaara

Toimikunta esittaa, etta valiokuntien jasenmaarat sailytetdan nykyisillaan kuitenkin siten, etta
yhdistettavaksi ehdotettavien sivistystoimen valiokuntien, eli kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunnan
jdsenmaaran ehdotetaan olevan yhdekséan (9), kuten muissa ns. operatiivisissa valiokunnissa.

Mikali vain kaksi kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen valiokuntaa (kulttuurivaliokunta ja nuorisovaliokunta)
yhdistetaan, olisi tdman valiokunnan jasenmaara niin ikdan 9 jasentd, mutta talldin liikuntavaliokunnan
jasenmaara sailyisi edelleen nykyisen suuruisena, eli 7 jasenta.



Valiokuntien jasenmaaran yhdenmukaistamisella tavoitellaan mahdollisimman tasavahvuisia valiokuntia.
Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta saddeta toimielinten jasenmaarasta. Yleensa jdsenia valitaan
pariton maara.

3. Yhteistyon vahvistaminen

Valtuuston ja hallituksen valisen yhteistyon lisddmiseksi toimikunta esittdaa puheenjohtajistojen epavirallisia
yhteiskeskusteluja valtuustoryhmien puheenjohtajien kanssa ajankohtaisten, valtuustoon kasiteltavaksi
tulevien asioiden ja merkittavien hankkeiden linjaamiseksi. Toimikunta esittaa tallaisen yhteiskeskustelun
kutsumista koolle pari kertaa vuodessa kaupunginjohtajan aloitteesta.

Toimikunta edellyttaa opetustoimen valiokuntien yhteistydn lisaamista ja tehostamista erityisesti strategista
valmistelua ja taloutta seka pedagogisia linjauksia kasittelevien yhteiskokousten muodossa. Toimikunta
esittdd myos em. valiokuntien puheenjohtajien yhteistydn lisddmista.

Yleisella tasolla toimikunta kannustaa kaikkia valiokuntia yhteisiin iltakoulutyyppisiin keskusteluihin
luottamushenkiléiden ja vastuuviranhaltijoiden kesken seka perdaankuuluttaa puheenjohtajien ja

esittelijoiden yhteistyon lisaamista.

4. Yleishallinnon tulosalueiden yhdistdaminen

Yleishallinnon tulosalueita ovat kaupunginkanslia, ruoka- ja puhdistuspalvelut seka rahatoimisto.

Kaupunginkanslia (19 henk.) vastaa yleishallintotasoisesta valmistelusta ja oikeudellisesta ohjeistuksesta.
Henkilosto- ja palkkahallinto, tiedotus ja viestinta seka keskitetyt tukipalvelut kuuluvat kaupunginkansliaan.
Ruoka- ja puhdistuspalvelut (48 henk.) vastaa koulu-, paivakoti-, hoiva- ja henkilokunta-aterioiden
tuotannosta ja tarjoilusta seka kaupungin eri yksikdiden siisteydesta ja puhtaudesta. Hallintopaallikko toimii
em. tulosalueiden toimialajohtajatasoisena esimiehena. Hallintopaallikké vastaa myds valtuuston ja
hallituksen seka kaupunginjohtajan talousarvion laadinnasta ja seurannasta.

Rahatoimisto (5 henk.) vastaa talousarvion ja -suunnitelmien kokoamisesta, kaupungin maksuliikenteen ja
kirjanpidon hoitamisesta seka tilinpdatdksen laadinnasta. Rahatoimisto ohjaa ja neuvoo toimialoja talouden
seurantaan ja oikeellisuuden valvontaan liittyvissa tehtdvissa. Rahatoimistoon kuuluu myds kaupungin
tietohallinto (6 henk.), jonka tehtdvana on yllapitda ja kehittda kaupungin tietoteknista infraa. Talousjohtaja
toimii toimialajohtajatasoisena esimiehena.

Toimikunta esittaa yleishallinnon "toimialaistamista”, eli em. tulosalueiden yhdistamista yhden esimiehen
(toimialajohtajan) alaisuuteen. Toimialan tulosalueita olisivat tall6in “Hallinto- ja talouspalvelut” seka
"Ruoka- ja puhdistuspalvelut” ja tulosalueiden toimialajohtajatasoisena esimiehena toimisi hallintopaallikko
(nimikkeen muutos; hallintojohtaja). Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittaa
toimintaa kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuudessa. Toimialan kokonaishenkilostomaara
olisi noin 80 henkil6a. Talousjohtajan esimiehena olisi edelleen kaupunginjohtaja. Hallintosdanndssa
kdytetyn perinteisen kuntaterminologian mukaisia tulosyksikdita olisivat taloushallinto, henkil6sto- ja
palkkahallinto seka tietohallinto. Toimialaorganisaatio (liitteenad).

Yleishallinnon organisaation virtaviivaistamista perustellaan hallinto- ja talouspalveluiden sekd muiden
poikkihallinnollisten tukipalveluiden ja rakenteiden uudistamisella ja hallinnon harmonisoinnilla.
Yhdistamisella pyritddan parantamaan yleishallintotasoisten palvelujen asiakastyytyvaisyytta ja laatua seka
pienentamaan toiminnan kustannuksia. Ratkaisulla haetaan myos lisda synergiaa henkilokunnan nykyista
joustavampaan kayttoon tulosaluerajojen yli. Tavoitteena on myds, toimialan johtamisen selkeyttaminen ja
hallinnollisen tydn kokoaminen toiminnan taloudellisuuden parantamiseksi.



Talousvaikutuksiltaan muutos on ldhes kustannusneutraali, koska muutosta on ennakoitu
kaupunginkanslian henkildstosuunnittelussa vuoden 2017 alusta.

5. Hallintosaanto

Nykyinen kuntalaki tuli voimaan 1.5.2015, mutta suurelta osin lakia alettiin soveltaa vasta 1.6.2017 lukien.
Voimassa oleva hallintosdanto, jonka rakenne ja sisdltdé noudattaa Kuntaliiton mallisaantoa, on hyvaksytty
valtuustossa 13.3.2017 ja luottamushenkiléiden taloudellisten etuuksien (palkkiot) osalta 22.5.2017.

Taman jalkeen esille on tullut joukko muutostarpeita, Idhinna hallinnon ja toiminnan jarjestamista
koskevaan osaan. Muutostarpeet koskevat muutamaa paivitettavaa kohtaa kaupunginhallituksen ja
valiokuntien keskinaisessa toimivallassa ja valiokuntien yleisen toimivallan tarkistamista. Lisdksi sdannon
voimassa olon aikana esille on tullut tarve termien tdsmennyksiin ja tarkennuksiin, osittain epaselvien tai
epajohdonmukaisten kirjausten korjaamiseen, pykalajarjestyksen muuttamiseen, virkanimikkeiden
paivittamiseen jne.

6. Toimikunnan ehdotusten toteutusaikataulu

Luottamustoimielimiin esitetyt muutokset ehdotetaan toteutettaviksi seuraavan valtuustokauden (6/2021)
alusta. Muutosten edellyttamat tarkistukset hallintosaantdon valmistellaan siten, ettd ne ovat valtuuston
kasiteltavina alkuvuodesta 2020 ja astuvat voimaan 1.6.2021.

Hallintosaantopaivityksen paatoksentekovalmistelu kdynnistyy kaupunginhallituksen kaytya
lahetekeskustelun toimikunnan ehdotuksista. Toimikunta esittda, etta se kasittelisi tarkistetun
hallintosddannon ennen sen saattamista kaupunginhallituksen ja -valtuuston kasiteltavaksi. Ennen
kaupunginhallituksen kasittelya pyydetdan ao. valiokuntien ja vaikuttajatoimielinten lausunnot.

Yleishallinnon tulosalueiden yhdistamisen ja toimialaistamisen edellyttamat erillispaatokset
(toimialajohtajan viran perustaminen, viranhaltijan siirto, tehtdvakohtaisen palkan vahvistaminen jne.)
saatetaan valtuustolle paatettavaksi viimeistaan hallintosdannon tarkistamisen yhteydessa, jolloin
tarvittavat muutokset samalla huomioidaan sadnnossa. Paatoksentekoa tulee edeltda tybnantajan ja
henkiloston valinen yhteistoimintamenettely. Muutos astuu voimaan valtuuston asiaa koskevien pdatdsten
tultua lainvoimaisiksi.



