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Social- och hédlsovardsutskottet 04.09.2019 § 48

Mer information:

social- och hélsovardsdirektor Ulla Tikkanen, tfn 050 355 3246
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsutskottet ska enligt 121 § i kommunallagen bedéma huruvida de mal for verksamheten och
ekonomin som fullméktige satt upp har natts i kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt. Resultaten av bedomningen presenteras i utvarderingsberattelsen,
som fullmaktige behandlar tillsammans med bokslutet. Revisionsutskottet godkdnde och undertecknade sin
utvarderingsberattelse for ar 2018 den 16 maj 2019 (§ 46) och forde den till fullmaktige for kinnedom den
17 juni 2019 (§ 35).

Fullmaktige ber utskotten om svar pa revisionsutskottets fragor. Stadsstyrelsen sammanstéller svaren i ett
utlatande som géller hela stadens verksamhet. Revisionsutskottets utvarderingsberattelses delas ut som
bakgrundsmaterial till foredragningslistan.

Ar 2018 var allmanna forvaltningen samt kultur-, ungdoms- och idrottstjansterna fokusomraden vid
utvarderingen.

Nedan behandlas de observationer i utvarderingsberattelsen som beror social- och hdlsovardsutskottets
verksamhet.

Uppféljning av observationer som géller tidigare ar

Revisionsutskottet tackar fér bemétandet till utvdrderingsberdttelsen 2017 och konstaterar att de fragor
som lyfts fram fortfarande dr aktuella, till exempel férslaget att ta in uppgifter om hemort pa
skolhdlsoenkdtens blankett, missbruksproblemen bland tondringar samt samarbetet mellan kommunen och
tredje sektorn.

En ny skolhalsoenkat genomfordes varen 2019. Tyvarr fick man dnnu
inte med uppgiften om elevens hemort i enkéten, trots aktiva forsok att
paverka blanketten. Losningar pa missbruksproblem bland unga har
sOkts inom stadens egen organisation samt inom huvudstadsregionen
vid gemensamma moten och diskussioner mellan kommunernas social-
och hélsovardsnamnder och social- och bildningsférvaltningar. Vidare
har vi studerat Islandsmodellen i syfte att under 2019 hitta sadana
metoder i den som passar in i vara lokala strukturer. | de strategiska
malen for 2019 ingar ocksa att utveckla verksamhetsmodeller
tillsammans med aktorer inom tredje sektorn.



Dessutom pdminner revisionsutskottet om vikten av tillrdckliga resurser i en situation ddr 6kningen av
klienter frdn andra kommuner inom stadens social- och hdlsovdrd har varit avsevdrd.

| och med valfriheten, som majliggjordes av halso- och sjukvardslagen
fran borjan av 2014, har fler 4n 1 500 Esbobor valt att anlita Grankulla
halsocentral som primarvardsenhet. Samtidigt ar andelen Grankullabor
som anlitar offentliga halsovardstjanster avsevard ocksa i nationell
jamforelse: Ar 2017 anvinde 77 procent av kommuninvanarna
halsostationens tjanster, da alla olika former av halsovardsservice
beaktas.

Pa grund av 6kningen i skolornas elevantal, den stora andelen elever
fran andra kommuner (sammanlagt 935 ar 2018) och utvidgningen av
integrationsundervisningen ar stadens skolldkarresurs knappt tilltagen i
forhallande till behovet och jamfért med de nationella
rekommendationerna. Arbetet inom sektorn, sarskilt de omfattande
halsoundersokningarna pa skolorna, kraver en lakarresurs pa ca 0,6
befattningar, som da inte ar tillganglig fér mottagningsarbetet pa
halsostationen. Vi bedémer fortlopande tillrdckligheten av resurserna
inom sektorns samtliga yrkesgrupper samt utvecklar
arbetsfordelningen och rutinerna.

Ovrig bedémning av verksamheten, social- och halsovardssektorn

Beredningen av vdrd- och landskapsreformen sysselsatte stadens tjdnstemdn 2018. Revisionsutskottet
framhdller att det utférda beredningsarbetet i fortséttningen bér utnyttjas fér att utveckla stadens egen
verksamhet.

Utvecklingsarbetet inom sektorn stdds i synnerhet av det arbete som
gjordes i beredningsgrupperna for olika substansomraden. Det gjorda
beredningsarbetet kommer att tillampas vid utvecklingen av stadens
egen verksamhetspraxis och beskrivningen av processerna. Inom
vuxensocialarbetet har det gjorts betydande utvecklingsarbete som gatt
ut pa att beskriva innehallet och starka profilen. Inom mun- och
tandvarden har man utvecklat gemensamma rutiner. Inom
dldreomsorgen har man beskrivit omfattande aktuella servicehelheter
och gjort upp olika anvisningar, bl.a. en handbok for hemrehabilitering,
en anvisning om stdd for narstaendevard och en regional modell for
hemrehabilitering samt en anvisning for kommuner for uppgoérandet av
en plan for att stodja den aldrande befolkningens valbefinnande.
Beredningsgrupperna har gjort utredningar som ger viktiga
jamforelsedata for Grankulla och 6vriga kommuner i Nyland.

Social- och hélsovdrden har den stérsta sjukfranvaron inom stadens personal, vilket torde hdnga samman
med de osdkra framtidsutsikterna inom sektorn och det tunga arbetet. Mer om detta stdr att ldsa i stadens
personalberdttelse 2018. Pa vilket sétt frdmjas personalens arbetshdlsa inom Grankulla stads social- och
hélsovdrd?



Enligt stadens personalenkater bor sektorn lagga sarskild vikt vid
respons till de anstdllda samt information och tydliga mal. En handbok
utarbetades for att underlatta chefsarbetet och orienteringen av
personalen infor vardreformen. De 6verenskomna verksamhetsmodeller
som presenteras i boken stoder chefsarbetet; malet ar att bl.a. forbattra
kommunikationen och dka transparensen inom sektorn. Kommunerna
har i allmanhet hogre franvaro inom social- och hélsovarden én inom
andra sektorer pa grund av hoga krav och stor belastning arbetet. Bl.a.
den psykiska belastningen har 6kat. Det ar mojligt att osdkerheten om
de framtida vardtjansterna minskar tryggheten, som enligt
undersokningar ar en viktig faktor som paverkar valbefinnandet. Enligt
forskning bidrar kulturaktiviteter till vdalbefinnandet. Musik och
bildandet av SOTE-kdren utgor inslag i arbetet for att nd detta mal.

Hur sektorn lyckas och hur den uppnar sina mal méats med hjalp av en
modell med fyra perspektiv (Quadruple Aim, fi. nelimaali). M.a.o.
analyserar man resultaten systematiskt ur fyra synvinklar:
kundupplevelse, personalupplevelse, produktivitet och effekt.

Nybygget vid Villa Breda var stadens stérsta byggprojekt 2018. De boende flyttade in i Villa Breda pa
hésten. Vid verksamhetsstarten férekom det utmaningar som gdllde resurserna fér dldreomsorgen,
rekryteringen av tvdsprdkig personal och ledarskapet fér Villa Breda. Aldreomsorgen hade varit
férmanligare som képt tjdnst én vid Villa Breda, men Villa Breda har fért tjéinsterna ndrmare stadsborna.

Hur avser Grankulla stad att effektivt omsditta vdélfdrdssamkommunens édldreomsorgsplan 2016-2025 i
praktiken?

Beredningen av Grankulla stads aldrepolitiska program bérjar under 2019.
Som hjalp vid beredningen kommer man att anvdanda en handbok som
tagits fram inom det nylandska spetsprojektet kring vard for dldre och
narstaendevard. Handboken ar avsedd att anvdndas vid utarbetandet av
valfardsplanen for dldre enligt dldreomsorgslagen. Som faktagrund for
planen anvands bl.a. studien Finsote 2018, som ger oss mangsidig
information om de aldres (fran 75 ar uppat) levnadsférhallanden, hélsa
och anlitande av tjanster. Grankullas aldrepolitiska program kommer att
betona dven tillgdngen pa konst och kultur samt mojligheterna att gora
olika former av konst och kultur till ett inslag i servicecentrets,
hemvardens och vardenheternas vardag (statsradets rekommendation om
kultur som en del av social- och hdlsovardstjansternas struktur).

En lagreform inom férdtjdnsten trddde i kraft 2018. Hur avser Grankulla stad att 6vervaka att fdrdtjdinsten
skéts pa ett dndamalsenligt scitt?

Andringen av transportservicelagen ar 2018 paverkar dnnu inte den
fardtjanst som ges enligt handikappservicelagen och socialvardslagen
under aren 2018-2019.

Transporternas andamalsenlighet foljs med hjalp av bl.a. kundrespons och
uppgifter om anvandning av tjansterna. Da en enskild kund reklamerar en



transport, kan genomférandet av resan sparas i ett system som de
vastnylandska kommunerna upphandlat, och da uppdagas eventuella
brister. Inom social- och hdlsovarden utreder servicesekreteraren det
skedda tillsammans med serviceproducenten, och beslut om atgarder
fattas antingen enligt det sanktionssystem som slagits fast vid
upphandlingen eller pa nagot annat satt.

Under 2018 godkdndes flera planer, anvisningar och program. Hur avser social- och hélsovdrdssektorn att
omsdtta dessa planer och program i praktiken?

Anvisningar fér beviljande av férebyggande och kompletterade utkomststéd

Sektorn iakttar anvisningen om beviljande av kompletterande
utkomststdd, som godkandes i utskottet 24.4.2018. Grundlaggande
utkomstskydd beviljas av FPA, medan kommunerna handlagger det
kompletterande utkomststodet.

Andring av anvisningarna om stéd for nérstéendevdrd

Anvisningarna godkadndes av utskottet 24.4.2018. De styr organiseringen
av tjansterna for personer dver 65 ar som far stod for narstaendevard
inom ramen for dldreomsorgen samt beviljandet av stdd och
organiseringen av tjansterna for barn och vuxna under 65 ar inom
socialtjansternas ansvarsomrade.

Programmet fér férebyggande rusmedelsarbete 2018-2022

Programmet for forebyggande rusmedelsarbete ar ett tvdradministrativt
program som galler samtliga aldersgrupper och bestammer
ansvarsfordelningen mellan sektorerna. Fullmaktige godkdnde
programmet for férebyggande rusmedelsarbete 25.9.2018. Programmet
verkstalls enligt arligen faststallda mal. T.ex. ar 2019 har fokus legat pa
extern bedémning av de nuvarande verksamhetsrutinerna (genomforts
med EHYT ry) samt framtagning av ett faktaunderlag for planeringen.
Ocksa Lape-projektet med sina mal stéder det missbruksforebyggande
arbetet. De arliga malen och uppfoljningen 6verenskoms i den
sektorsovergripande ledningsgruppen for halsoframjandet (Tejo).

Planen fér ordnande av hélso- och sjukvdrd fé6r kommunerna inom HUCS-omrddet dren 2018—2020

Syftet med HUCS-kommunernas plan fér ordnande av halso- och
sjukvarden ar att frimja det regionala samarbetet vid ordnandet,
produktionen och koordineringen av halsovardstjansterna. | planen
presenteras malen for perioden. Ansvaret for att malen uppfylls och foljs
upp ligger pa natverket for cheferna for folkhalsoarbetet. Natverket
samlas regelbundet till méten, och verksamheten samordnas av enheten
for primarhéalsovard, som ocksa dnda till slutet av 2019 koordinerar
arbetet i samarbetsnatverket for kommunernas ansvarspersoner for
halsoframjande.

Varje kommun har sjdlv hand om de halsofrdmjande atgarderna enligt



halso- och sjukvardslagen. | Grankulla koordinerar den
sektorsovergripande arbetsgruppen TEJO insatserna for framjandet av
halsa och vélfard. Nuldgetifraga om halsa och valfard samt de
prioriterade atgarderna analyseras i valfardsberattelsen en gang per
fullmaktigeperiod.

Grankulla ar en aktiv aktor i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts
program Hyva kierre ("god spiral"), som utgér en fortsdttning pa SHM:s
spetsprojekt VESOTE. Programmet fokuserar pa att stodja delaktigheten,
minska halsoskillnaderna, minska rokningen och forebygga fallolyckor.

En gemensam ambition ar att astadkomma enhetlig screeningpraxis i HNS-omradet under 2019 i fraga om
aldersgrupper, screeningintervall och kallelserutiner.

Grankulla erbjuder screening av cancer i livmoderhalsen med fem ars
intervall at kvinnor i aldern 25-65 ar i enlighet med EU:s
screeningrekommendation och rekommendationen for god medicinsk
praxis (Kaypa hoito). Tjansterna tillhandahalls av HUSLAB.
Screeningundersokning for att upptacka bréstcancer (mammografi)
erbjuds i enlighet med rekommendationerna vart annat ar i aldern 50-69
ar. Mammografi ordnas i HNS-omradet av olika tjansteproducenter. |
Grankulla ar det Terveystalo som har hand om mammografin.

Vid screening av foster iakttar man i hela HUCS-omradet enhetlig praxis
enligt lagen, och tjansterna kops av HNS.

Alla storre drenden som galler arbetsférdelningen mellan priméarhalsovarden och den specialiserade
sjukvarden avgors kommunvis i samrad mellan organisationernas ledande tjansteinnehavare. Under
planperioden kommer HNS att utveckla e-konsultationen for att utoka primarhalsovardens majligheter att
konsultera specialister.

For narvarande sker den etablerande formen av konsultation i form av
remisser som inte overfor vardansvaret till den konsulterade enheten.
Vid hudsjukdomar ar det majligt att bifoga ett foto till remissen.

Inom ungdomspsykiatrin har man inlett korttidsterapeutiska
konsultationer via Skype inom varden av ungdomar med lindriga eller
medelsvara avgransade symtom.

Grankullas intresse for pilotering av distansmottagning for t.ex. hud- och
sarpatienter har delgetts HNS.

Social- och hélsovdrdens beredskapsplan med bifogad pandemiplan uppdaterades 2018.

Beredskap att verkstalla planen finns, da laget kraver det.
Ledningsgruppen i varje sektor ansvarar for att planen revideras och
sakerstaller att de kunskaper som den férutsatter finns.

Under 2018 behandlades féljande enkdter i utskottet: Undersékningen om arbetsklimatet 2017 och
skolhdlsoenkdten. Bland de mer orovickande resultaten i skolhédlsoenkdten fanns ungdomarnas rikliga bruk
av rusmedel, pojkarnas 6vervikt och sémnbrist, skoltréttheten och dngesten bland flickorna samt de allmdnt
férekommande upplevelserna av vald och trakasserier. Som lésningar féreslogs bl.a. stéd i fordldrarollen
och samarbete med olika organisationer.

Hur avser Grankulla stad att f6lja upp hur ungdomarna mdr?



Det tvarsektoriella samarbetet koordineras av Tejo-gruppen, dar fragor
kring barns och ungas valfard behandlas regelbundet. Lape-projektet
med aktorer fran saval bildnings- som social- och hélsovardssektorn
fortsatter ar 2019, da den 6verenskomna praxisen forankras. Lape-
koordinatorn, som anstallts inom bildningen, har har en viktig roll.

| vardagen framjas valfarden bl.a. genom tatt samarbete mellan
socialsektorns servicehandledare och ungdomstjansternas
specialungdomsarbetare for att hjalpa ungdomar som riskerar att
marginaliseras. Den gemensamma psykolog som ar 2020 anstélls till
familjeradgivningen och barnradgivningen samt de tjanster av
konsulterande psykiater som staden vid behov képer in kommer att géra
det mojligt att tidigt identifiera mentala problem hos barn och ungdomar
samt behandla dem intensivt.

| anslutning till elev- och studerandevarden utokas dels tillgangen pa
|attillgangliga mentalvardstjanster (ambulerande psykiatriska
sjukskotare, pilotprojekt hosten 2019), dels kompetensen (IPT-utbildning
for psykologer och psykiatriska sjukskotare, hosten 2019).
Konsultationsverksamheten utokas (HYKS VARHAIN) och verksamheterna
samordnas (beskrivning av ”de ungas mentalvardsstig”, inforande av
GMI, ett generiskt instrument for mental halsa). De ungas valbefinnande
framjas ocksa med atgarder som beskrivs i programmet for forebyggande
rusmedelsarbete och programmet for férebyggande av vald i néra
relationer. Uppféljningen sker i den omfattande valfardsberattelse som
sammanstalls en gang per fullmaktigeperiod.

Personer fran Grankulla stad deltog i en resa till Island som HNS ordnade.
Dar fick de se hurdant genomslag systematiska, kunskapsbaserade,
samhorighetsframjande och inkluderande atgarder har haft vid
forebyggandet av ungdomars bruk av alkohol och droger. Grankulla drar
nytta av de goda erfarenheterna pa Island i det tvaradministrativa
planeringsarbetet. Dessutom har Grankulla tillsammans med EHYT ry och
Esbo ansokt om projektfinansiering for att tillampa Islandsmodellen i
arbetet for att minska ungdomars bruk av rusmedel och 6ka deras
mojligheter till fritidsaktiviteter samt starka foraldraskapet.

Bakgrundsmaterial: Grankulla stads revisionsutskotts utvarderingsberattelse for 2018

Social- och hélsovardsdirektoren:

Utskottet godkdnner utredningen 6ver de iakttagelser som revisionsutskottet lyfter fram i sin
utvarderingsberattelse for social- och halsovardssektorns del och vidarebefordrar den till styrelsen, som
sammanstaller ett utlatande for hela staden.

Beslut:

Utskottet godkdnde beslutsforslaget.



Samhallstekniska utskottet §83 20.08.2019
Utldtande om revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018
261/02.06.01/2018

Samhallstekniska utskottet 20.08.2019 § 83

Mer information:

direktor for samhallstekniken Marianna Harju, tfn 050 304 1234
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsutskottet ska enligt 121 § i kommunallagen beddma huruvida de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och d&ndamalsenligt satt. Resultaten av bedémningen fors fram i utvarderingsberattelsen.
Fullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Stadsstyrelsen ger fullmaktige ett
utldtande om de atgarder som utvarderingsberattelsen féranleder.

Revisionsutskottet har 16.5.2019 § 46 godkant och undertecknat sin utvarderingsberattelse for ar 2018 och
beslutat att fora den till fullmaktige for kinnedom. Fullmaktige beslutade 17.6.2019 § 35 att anteckna
utvarderingsberattelsen for 2018 for kinnedom.

Revisionsutskottets utvarderingsberattelse delas ut som bakgrundsmaterial till féredragningslistan.

Ar 2018 var allmanna forvaltningen samt kultur-, ungdoms- och idrottstjansterna fokusomraden vid
utvarderingen.

Nedan behandlas iakttagelserna i utvarderingsberattelsen for samhallsteknikens del.

Uppfolining av observationerna och utvecklingsférslagen i féregaende ars berattelser

Revisionsutskottet tackar samhéllstekniska sektorn for genmalet som gallde ar 2017 och betonar vikten av
att planerna 6ppet presenteras for stadens invanare under de olika planlaggningsfaserna samt att
invanarna bereds mojlighet att paverka planerna. Revisionsutskottet tilldgger att planldggningsprocesserna
har utvecklats under 2018, och bl.a. interna méten har ordnats for att hora berérda parter.

Utfallet av dtgarderna for att uppfylla de strategiska malen 2018

| fraga om det strategiska malet “Sikte pa ett kolneutralt Grankulla” konstaterar revisionsutskottet att
arsmalet om att utarbeta en fardplan och ett atgardsprogram for att fraimja kolneutraliteten inte
uppnaddes ar 2018 utan skots fram till 2019. Det héar var i hog grad en resursfraga. Trots att man redan
hade framjat malet i flera ars tid, blev det majligt att systematiskt planera och dokumentera atgarder samt
organisera arbetet i hela stadens organisation forst i borjan av 2019, da staden anstéllde en miljoexpert.

Revisionsutskottet har helt ratt i sin beddémning att en stor variation i bostadsproduktionen ar typisk for
sma stader som Grankulla. Produktionsmalen enligt MBT-avtalet har darfor riktats in pa hela den fyraariga
avtalsperioden, och de malsatta arliga medeltalen kan avvika en hel del fran det arliga utfallet. Det
vasentliga ar i varje fall att staden uppnar malet for hela avtalsperioden, och detta har den hittills klarat av
bortsett fran det separata malet for ARA-produktionen.

| utvarderingsberattelsen ingar ocksa observationen att bytesprogrammet for maskiner och annan
utrustning inte kunde tillampas fullt ut. Har handlar det framfor allt om anslag. Bytesprogrammet kommer
att ses 6ver som helhet, och da uppskattar man det arliga anslagsbehovet for att stadens materiel ska vara
tillrackligt tidsenlig men samtidigt ha optimal anvandningstid.



Ovrig utvirdering av verksamheten samt bemétanden

Dd stadsbilden i Grankulla nu tétnar anmdérkningsvdért snabbt, rekommenderar
revisionsutskottet att man Idgger vikt vid att bevara en smahusdominerad
stadsbild samt att bevara grénomrdden och skogsdungar. DG byggnationen
Gkar blir grénomrddena allt viktigare.

| stadens strategi har alltid ingatt att Grankulla ska vara en gronskande
tradgardsstad. Stadsstrukturen gors tatare dar det faller sig naturligt, i
enlighet med riktlinjerna i stadens utvecklingsbild: i omradena kring
jarnvagsstationerna, i centrum, vid goda kollektivtrafikforbindelser och langs
med huvudlederna. Grankulla kommer dven i framtiden att till storsta delen
besta av smahusomraden. De strategiska arsmalen fér 2020 betonar dnnu
mer vikten av att bevara grénskan. Aven i samband med kompletterande
byggnation bevaras trad och annan vaxtlighet. Andelen av gron yta i staden
halls under luppen, med malet att den inte ska minska.

Revisionsutskottet konstaterar att stadens investeringsprogram fortfarande dr

réitt tungt, bade for stadens ekonomi och fér samhdllstekniken som

verkstdllande organisation.
Stadens investeringsprogram ar ett politiskt beslut, och tjanstemannen
arbetar med de projekt som ingar i det. Eftersom programmet dr ekonomiskt
tungt har styrelsen bestamt att nya projekt inte kan tas in, om inte redan
godkanda projekt skjuts fram till en senare planperiod. Projekten bottnar i
dels verksamhetsmassiga behov, dels fastighetsbesiktningar. Det ar viktigt
att reservera tillrackligt med tid for planering och beredning av projekten,
och behovet av tid star i proportion till investeringens storlek. Processen
styrs av direktiven for genomférande av bygginvesteringsprojekt, som har
godkénts av fullmaktige. Planeringsanslag for ett investeringsprojekt kan
reserveras i investeringsprogrammet efter att stadsstyrelsen godkant
behovsutredningen for projektet. Investeringsbeslutet fattas efter att
styrelsen eller, da kostnaderna overstiger 400 000 euro, fullmaktige har
godkéant projektplanerna och malkostnadskalkylen. Anslag for att verkstalla
investeringen kan sedan tas med i investeringsprogrammet.

Revisionsutskottet rekommenderar att staden Idgger sdrskild vikt vid att beakta

dsikterna och responsen frdn grannar och andra invanare i de olika skedena av

planléggningen.
Det ar viktigt att genuint hora de berérda om planandringar, och det gor vi
ocksa. Det hér star faktiskt inskrivet i lagen, men staden har ocksa sjalv satt
upp som mal att inkludera invanarna i beslutsfattandet och har mycket
erfarenhet av hur nyttigt det ar att beakta synpunkterna for att projekten
ska lyckas. A andra sidan bér man observera att asikterna ofta ar sinsemellan
motstridiga, vilket gor det omdjligt att beakta alla 6nskningar. Dessutom bor
hela samhallets 6vergripande intressen och framtid vagas in, och dessa kan
std i strid med enskilda individers kortsiktiga intressen. Vasentligt ar i varje
fall att planerna presenteras 6ppet och malen motiveras, samt att
mojligheter till diskussion ges under de olika skedena i processen.



Planandringar utgor alltid resultat av politiskt beslutsfattande och i manga
fall kompromisser.

Revisionsutskottet uttrycker oro éver hur personalen ska orka och
rekommenderar att personalens arbetshdlsa féljs upp.

Personalens arbetshalsa foljs saval med olika matningar som genom att
uppmuntra till kontakter med Iag troskel i tunga situationer.
Samhallsteknikens personalresurser ar dock stallvis knappa i relation till de
omfattande arbetsprogrammen och de forvantningar som riktas mot
sektorn, och matningar gor ingen skillnad har. | synnerhet pa grund av det
stora Villa Breda-projektet med alla utmaningar har lokalcentralen drabbats
av extraordinér belastning de senaste aren. Tidvis dr det ocksa svart att fa
kompetent personal. Sektorn har ibland varit tvungen att skjuta fram
projektstarten vid nya investeringar och att iaktta en prioritetsordning vid
fastighetsunderhallet och arsreparationerna utgaende fran hur bradskande
de ar och vilka anslag och personalresurser som funnits att tillga.

Revisionsutskottet framhaller till slut att de mal som fullmaktige satt upp har uppnatts men att utsikterna
for de ndrmaste aren alltjamt innehaller utmaningar.

Direktoren for samhallstekniken:

Utskottet godkanner utredningen over de iakttagelser om samhallstekniska sektorn som revisionsutskottet
lyfter fram i sin utvarderingsberattelse for 2018 och vidarebefordrar den till styrelsen, som sammanstaller
ett utlatande for hela staden.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.



Finska utskottet for utbildning och § 57 14.08.2019
smabarnspedagogik

Utlatande om revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018
261/02.06.01/2018

SOVV 14.08.2019 § 57

Mer information:

bildningsdirektor Heidi Backman, tfn 050 566 8800
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsndmnden ska enligt 121 § i kommunallagen bedéma huruvida de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullméktige satt upp har natts i kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt. Resultaten av bedomningen fors fram i utvarderingsberattelsen.
Revisionsutskottet godkdnde och undertecknade sin utvarderingsberattelse for ar 2018 den 16 maj 2019 (§
46) och forde den till fullmaktige for kinnedom den 17 juni 2019 (§ 35).

Fullméktige ber utskotten om svar pa revisionsutskottets fragor. Stadsstyrelsen sammanstaller sedan
svaren i ett utldtande som géller hela stadens verksamhet. Utvarderingsberattelsen 2018, som ar godkand
av revisionsutskottet, delas ut som bilaga.

Revisionsutskottet har i sin berattelse ocksa behandlat berattelsen for foregaende ar (2017) och utskottens
och stadsstyrelsens svar pa den.

- Revisionsutskottet ber att dess dnskan om att elevernas hemkommun férs in
som en bakgrundsvariabel i THL:s nationella skolhdlsoundersoékning ska tas
upp i huvudstadsregionens gemensamma arbetsgrupp for
skolhdlsoundersokningen. Till detta konstateras att detta gjorts ar 2017,
tyvarr utan framgang.

- Revisionsutskottet gjorde observationer om stadens tvasprakighetsprogram,
som ocksa beror bildningen. Bildningen har jobbat aktivt enligt bildningens
tvasprakighetsprogram 2015-2017 dven efter denna tidsperiod och har
ocksa vidareutvecklat verksamheten. Bildningen har t.ex. sarskilt arbetat i
samarbete med regionala och nationella myndigheter for att garantera
tvasprakiga elevvards- och vardtjanster for familjer, barn och unga i
samband med den kommande vardreformen. Enligt nuvarande budgetmal
ska bildningens tvasprakighetsprogram uppdateras under ar 2019. Detta
program kunde med fordel ses som en del av hela stadens
tvasprakighetsprogram.

Ar 2018 var allmanna forvaltningen samt kultur-, ungdoms- och idrottstjansterna (s. 6-9) fokusomraden vid
revisionsutskottets utvardering, men utskottet behandlade ocksa fragor som géller undervisningen och
smabarnspedagogiken. Revisionsutskottet 6nskar svar pa fragan om upprepade visstidsanstallningar.
Utskottet konstaterar att Grankulla stad enligt utslag fran Helsingfors férvaltningsdomstol har ingatt
upprepade arbetsavtal for viss tid inom skolvasendet utan grundad anledning. Enligt forvaltningsdomstolen
har staden inte kunnat pavisa nagon sadan grund for att anstalla larare pa viss tid som férutsatts i lagen om
kommunala tjdnsteinnehavare, eftersom lararna inte har varit vikarier for nagon. Revisionsutskottet
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papekar att staden i fortsattningen bor fasta sarskild uppmarksamhet vid de lagliga grunderna for
visstidsanstallning.

- De fall av upprepade visstidsanstallningar som behandlats av
forvaltningsdomstolen skedde under aren 2013-2016. Elevantalet 6kade
kraftigt vid Mantymaen koulu under aren 2013-2017, vilket ledde till att
manga nya tjanster inrattades. Dessutom utvecklades olika funktioner vid
skolan under denna tidsperiod. Som en f6ljd av detta har behovet av
tidsbundna larare varit delvis 6verraskande och man har inte lyckats reagera
pa alla férandringar och behov inom ramen for planeringen av lararresursen.
Ar 2016 pabérjades korrigeringar och granskningar av vakansnummer inom
undervisningen. Dessutom har anstallningsbesluten sarskilt
uppmarksammats och rektorerna har fatt anvisningar om anstéllning av
larare, sarskilt visstidsanstallningar.

Bildningsdirektoren:

Utskottet antecknar revisionsutskottets utvarderingsberattelse for &r 2018 for kinnedom och ger for egen

del sitt utlatande enligt ovanstaende till stadsstyrelsen for vidare behandling.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.
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Svenska utskottet for undervisning § 66 15.08.2019
och smabarnspedagogik

Utldtande om revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018
261/02.06.01/2018

SUUS 15.08.2019 § 66

Mer information:

bildningsdirektor Heidi Backman, tfn 050 566 8800
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsutskottet ska enligt 121 § i kommunallagen beddma huruvida de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullméktige satt upp har natts i kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt. Resultaten av bedomningen fors fram i utvarderingsberattelsen.

Revisionsutskottet godkdnde och undertecknade 16.5.2019 (§ 46) sin utvarderingsberattelse for ar 2018
och forde den vidare till fullméaktige for kannedom 17.6.2019 (§ 35). Utskotten ombeds ge svar pa
revisionsutskottets fragor. Stadsstyrelsen sammanstaller sedan ett utldtande som galler hela stadens
verksamhet. Utvarderingsberattelsen, som ar godkand av revisionsutskottet, delas ut som bilaga.

Revisionsutskottet har i sin berattelse behandlat utskottens och stadsstyrelsens svar dven pa berattelsen
for foregaende ar (2017):

- Revisionsutskottet ber att dess 6nskan om att elevernas hemkommun bor
foras in som en bakgrundsvariabel i THL:s nationella skolhdlsoundersokning
ska tas upp i huvudstadsregionens gemensamma arbetsgrupp for
skolhdlsoundersdkningen. Till detta konstateras att detta gjorts ar 2017,
tyvérr utan framgang.

- Revisionsutskottet gjorde observationer om stadens tvasprakighetsprogram,
som ocksa beror bildningen. Bildningen har aktivt jobbat enligt bildningens
tvasprakighetsprogram 2015-2017 dven efter denna tidsperiod och har ocksa
vidareutvecklat verksamheten. Bildningen har t.ex. sarskilt arbetat i
samarbete med regionala och nationella myndigheter for att garantera
tvasprakiga elevvards- och vardtjanster for familjer, barn och unga i
samband med den kommande vardreformen. Enligt nuvarande budgetmal
ska bildningens tvasprakighetsprogram uppdateras under ar 2019. Detta
program kunde med fordel ses som en del av hela stadens
tvasprakighetsprogram.

Revisionsutskottets utvardering fokuserade ar 2018 pa den allménna férvaltningen och pa fritidssektorn,
men tog dven upp fragor som gallde utbildning och smabarnspedagogik. Vad géller fragan om upprepning
av visstidsanstallningar dnskade revisionsutskottet svar. Revisionsutskottet konstaterar att Grankulla stad
enligt utslag fran Helsingfors forvaltningsdomstol har ingatt upprepade arbetsavtal for viss tid utan grundad
anledning. Enligt forvaltningsdomstolen har staden inte kunnat pavisa nagon sadan grund for att anstalla
larare pa viss tid som forutsatts enligt lagen om kommunala tjansteinnehavare, eftersom lararna inte har
varit vikarier for ndgon. Revisionsutskottet papekar att staden i fortsattningen ska fasta sarskild
uppmarksamhet vid de lagliga grunderna for visstidsanstallning.

- De fall av upprepade visstidsanstallningar som behandlats av
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forvaltningsdomstolen skedde under aren 2013-2016. Elevantalet 6kade
kraftigt vid Mantymaen koulu under aren 2013-2017, vilket ledde till att
manga nya tjanster inrattades. Dessutom utvecklades olika funktioner vid
skolan under denna tidsperiod. Som en f6ljd av detta har behovet av
tidsbundna larare varit delvis 6verraskande och man har inte lyckats reagera
pa alla férandringar och behov inom ramen for planeringen av lararresursen.
Ar 2016 paborjades korrigeringar och granskningar av vakansnummer inom
undervisningen. Dessutom har anstallningsbesluten sarskilt
uppmarksammats och rektorerna har fatt anvisningar om anstallning av
larare, sarskilt tidsbundna.

- lrevisionsutskottets utvarderingsberattelse har det i kapitel fyra gjorts en
beddmning av hur atgdrderna i Grankulla stadsstrategi for 2018-2022 har
uppfyllts. | sasmmandraget av utvirderingen av mal 4 - en larvanlig stad -
faststaller revisionsutskottet att det inte gjorts en utredning av utvecklandet
av den svensksprakiga forskoleundervisningen i samarbete med skolan.
Svenska utskottet for undervisning och smabarnspedagogik 6nskar framhalla
att utskottet 9.10.2018 (§ 86) pa basis av en utredning 6ver
forskolenatverket har beslutat att den svensksprakiga
forskoleundervisningen flyttas till Granhultsskolans lokaliteter. Flytten sker
nar alla nédvandig renoverings- och tilloyggnadsarbeten ar klara.
Stadsstyrelsen har den 25.3.2019 (§ 50) godkant behovsutredningen
géllande forandringsarbetena i Granhultsskolan och kommer att vidare
behandla drendet i samband med behandlingen av budgetférslaget 2020.

Bildningsdirektoren:
Utskottet antecknar revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018 till kinnedom och ger for egen
del sitt utldtande enligt ovanstaende till STS for vidare behandling.

Beslut:
Enligt beslutsforslaget.



Kulturutskottet §27 21.08.2019
Utldtande om revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018
261/02.06.01/2018

Kulturutskottet 21.08.2019 § 27

Mer information:

bildningsdirektor Heidi Backman, tfn 050 566 8800
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsndmnden ska enligt 121 § i kommunallagen bedéma huruvida de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och d&ndamalsenligt satt. Resultaten av bedémningen fors fram i utvarderingsberattelsen.
Revisionsutskottet godkdnde och undertecknade sin utvarderingsberattelse for ar 2018 den 16 maj 2019 (§
46) och forde den till fullmaktige foér kinnedom den 17 juni 2019 (§ 35).

Fullméktige ber utskotten om svar pa revisionsutskottets fragor. Stadsstyrelsen sammanstaller sedan
svaren i ett utldtande som galler hela stadens verksamhet. Utvarderingsberattelsen 2018, som ar godkand
av revisionsutskottet, delas ut som bilaga.

Revisionsutskottet har i sin berattelse ocksa behandlat berattelsen for foregaende ar (2017) samt
utskottens och stadsstyrelsens svar pa den:

- Revisionsutskottet ber att dess 6nskan om att elevernas hemkommun fors in
som en bakgrundsvariabel i THL:s nationella skolhalsoundersokning ska tas
upp i huvudstadsregionens gemensamma arbetsgrupp for
skolhdlsoundersdkningen. Till detta konstateras att detta gjorts ar 2017,
tyvérr utan framgang.

- Revisionsutskottet gjorde observationer om stadens tvasprakighetsprogram,
som ocksa beror bildningen. Bildningen har jobbat aktivt enligt bildningens
tvasprakighetsprogram 2015—-2017 dven efter denna tidsperiod och har
ocksa vidareutvecklat verksamheten. Bildningen har t.ex. sarskilt arbetat i
samarbete med regionala och nationella myndigheter for att garantera
tvasprakiga elevvards- och vardtjanster for familjer, barn och unga i
samband med den kommande vardreformen. Enligt nuvarande budgetmal
ska bildningens tvasprakighetsprogram uppdateras under ar 2019. Detta
program kunde med fordel ses som en del av hela stadens
tvasprakighetsprogram.

Revisionsutskottets utvarderingsarbete fokuserade ar 2018 pa allmanna férvaltningen och
fritidsverksamheten (s. 6-9). For fritidsverksamhetens del 6nskar revisionsutskottet bemotande till
observationer som galler ersattande lokaler fér ungdomsverksamhet samt medborgarinstitutets kursutbud
och finansieringen av det.

- Revisionsutskottet konstaterar (s.6) att staden har blivit tvungen att stanga
ungdomsgarden pa grund av fukt- och mikrobskador. Verksamheten och
personalen har varit hanvisade till ersattande lokaler dar verksamheten inte
kan bedrivas i full skala. Bada utskotten for undervisning och
smabarnspedagogik har framhallit att saken behover |6sas snarast.
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Projekteringen for saneringen av ungdomsgarden gjordes 2018 i samarbete
med samhallstekniken. Ungdomsgarden ar till exempel en skyddsmarkt
byggnad, vilket staller krav pa saneringen. Bada utskotten for undervisning
och smabarnspedagogik har framhallit att saken behover I6sas snarast.
Revisionsutskottet betonar vikten av att ungdomsverksamheten sa snart
som mojligt anvisas &ndamalsenliga ersattande lokaler.

Ungdomslokalen dr for ndrvarande beldgen i stadsbibliotekets f.d.
tidningssal. Utrymmet dr otillréickligt for verksamheten, men det dr ont om
lediga fastigheter som staden dger. Under varen inledde staden
férhandlingar med képcentret Grani om eventuella lediga lokaler och
hyresnivan foér dem. Férhandlingarna pdgar fortfarande. Ungdomstjdnsterna
samarbetar fortlépande med Idroinréittningar och lokala féreningar fér att
hitta fritidstjéinster och meningsfull sysselsdttning fér ungdomar. Staden bér
kunna I6sa utrymmesbristen for att t.ex. musikutévande ska vara méjligt.

Revisionsutskottet konstaterar (s. 6) att kulturutskottet har gett ett
utldtande till social- och hélsovardsutskottet om Grankullas program for
forebyggande rusmedelsarbete 2018—-2022. Kulturtjansterna sporrar stadens
invanare till en halsoframjande livsstil allméant sett och samarbetar med
lokala klubbar och tjansteproducenter samt med stadens férvaltningar for
att omséatta programmet i praktiken. Kulturutskotten konstaterar ocksa att
forebyggande rusmedelsarbete beaktas da understod for fritidsaktiviteter
beviljas och att aktérerna inom ungdomsverksamheten i Grankulla sporras
till forebyggande rusmedelsarbete. Vid behov ges handledning och stod i
enskilda fall. Revisionsutskottet anser det lovvart att kulturutskottet beaktar
forebyggande rusmedelsarbete i anslutning till understdden.
Revisionsutskottet rekommenderar ocksa att det tvdradministrativa
myndighetssamarbetet 0kas for att effektivera det forebyggande
rusmedelsarbetet.

Kultur- och fritidstjéinsterna anger i sina villkor for verksamhetsunderstéd att
samfunden i samband med ansékan ska ge en utredning éver de Gtgérder de
tar for att binda sig till en drog-, alkohol- och rékfri verksamhet. Nationellt
och regionalt utreds ocksa mdéjligheterna att till vissa delar tillimpa den s.k.
Islandsmodellen i grinsomrddet mellan férebyggande arbete och
fritidsaktiviteter. Samarbetet bestar i Grankulla av tvdradministrativ
verksamhet mellan social- och hélsovdrden och bildningssektorn.
Ledningsgruppen for hélsofrimjande (Tejo), som stadsdirektéren tillsatte
2011, fortsdtter alltigmt som ett tvdrsektoriellt forum fér hdlsa och vilfdrd
och ansvarar bl.a. fér stadens vdlfdrdsberdttelse. Fragor som gdller hélsa och
vdlfdrd behandlas ocksa fortfarande sektorsvis, och t.ex.
undervisningsvésendet, smabarnspedagogiken och fritidstjéinsterna
diskuterar gemensamma drenden varje vecka i bildningens ledningsgrupp.

Revisionsutskottet (s. 7-8) betraktar 6kningen i bade antalet kursdeltagare
och timantalet pa medborgarinstitutet under de senaste aren som en
mycket positiv trend och konstaterar att institutets verksamhet bidrar till
fysiskt och mentalt valbefinnande bland stadens invanare. Kursutbudet
lockar deltagare i alla aldrar. Tyvéarr har statsandelarnas andel av
medborgarinstitutets sammanlagda budget minskat avsevart under de
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senaste aren.

Kursavgifternas andel av medborgarinstitutets verksamhetsutgifter har stigit
med 19 procentenheter frdn 2010 till 2018 (35 %), fran 90 000 euro till

327 000 euro. Ungefdr en tredjedel av 6kningen beror pa héjda kursavgifter
och resten pa ett stérre antal deltagare. Antalet deltagare pa institutets
kurser har under ovan ndmnda period stigit frén 3 461 till 9 591. En
betydande faktor har varit att idrott och motion har éverférts frdn
idrottstjéinsterna till medborgarinstitutet. Héjningarna av kursavgifterna har
fér sin del hinfért sig till stadens budgetnedskdrningar 2010 och 2015 jémte
senare justeringar samt till indexférhéjningar.

Statsandelarna har minskat med 7 000 euro fran 2010 till 2018, men utan
Overféringen av motionstimmarna till institutet skulle den kalkylerade verkan
ha varit ca 30 000 euro. Indexhéjningarna till statsandelarna har varit frysta i
flera ér, och medborgarinstitutet har sdledes inte fatt stadsbidrag som skulle
motsvara verksamheten. A andra sidan har den fortlépande utékningen av
verksamheten gjort att statsandelarna trots allt inte har krympt desto mer.

Anviéndarnas, dvs. kursdeltagarnas behov och férslag hrsammas stéindigt,
och nya kurser startas med mycket Idg troskel.

Bildningsdirektoren:
Utskottet antecknar revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018 for kdnnedom och ger for egen

del sitt utlatande enligt ovanstaende till stadsstyrelsen for vidare behandling.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.
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Ungdomsutskottet §17 26.08.2019
Utldtande om revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018
261/02.06.01/2018

Ungdomsutskottet 26.08.2019 § 17

Mer information:

bildningsdirektor Heidi Backman, tfn 050 566 8800
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsndmnden ska enligt 121 § i kommunallagen bedéma huruvida de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och d&ndamalsenligt satt. Resultaten av beddmningen presenteras i utvarderingsberattelsen.
Revisionsutskottet godkdnde och undertecknade sin utvarderingsberattelse for ar 2018 den 16 maj 2019 (§
46) och forde den till fullmaktige for kinnedom den 17 juni 2019 (§ 35).

Fullméktige ber utskotten om svar pa revisionsutskottets fragor. Stadsstyrelsen sammanstaller sedan
svaren i ett utldtande som galler hela stadens verksamhet. Utvarderingsberattelsen 2018, som ar godkand
av revisionsutskottet, delas ut som bilaga.

Revisionsutskottet har i sin berattelse ocksa behandlat berattelsen for foregdende ar (2017) samt
utskottens och stadsstyrelsens svar pa den:

- Revisionsutskottet ber att dess 6nskan om att elevernas hemkommun tas in
som en bakgrundsvariabel i THL:s nationella skolhalsoundersokning ska tas
upp i huvudstadsregionens gemensamma arbetsgrupp for
skolhdlsoundersdkningen. Till detta konstateras att detta gjorts ar 2017,
tyvérr utan framgang.

- Revisionsutskottet gjorde observationer om stadens tvasprakighetsprogram,
som ocksa beror bildningen. Bildningen har jobbat aktivt enligt bildningens
tvasprakighetsprogram 2015—-2017 dven efter denna tidsperiod och har
ocksa vidareutvecklat verksamheten. Bildningen har t.ex. sarskilt arbetat i
samarbete med regionala och nationella myndigheter for att garantera
tvasprakiga elevvards- och vardtjanster for familjer, barn och unga i
samband med den kommande vardreformen. Enligt nuvarande budgetmal
ska bildningens tvasprakighetsprogram uppdateras under ar 2019. Detta
program kunde med fordel ses som en del av hela stadens
tvasprakighetsprogram.

Revisionsutskottets utvarderingsarbete fokuserade ar 2018 pa allméanna férvaltningen och
fritidsverksamheten (s. 6-9). For fritidsverksamhetens del 6nskar revisionsutskottet bemotande till
observationer som galler ersattande lokaler fér ungdomsverksamhet samt medborgarinstitutets kursutbud
och finansieringen av det.

- Revisionsutskottet konstaterar (s.6) att staden har blivit tvungen att stanga
ungdomsgarden pa grund av fukt- och mikrobskador. Verksamheten och
personalen har varit hanvisade till ersattande lokaler dar verksamheten inte
kan bedrivas i full skala. Bada utskotten for undervisning och
smabarnspedagogik har framhallit att saken behover |6sas snarast.
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Projekteringen for saneringen av ungdomsgarden gjordes 2018 i samarbete
med samhallstekniken. Ungdomsgarden ar till exempel en skyddsmarkt
byggnad, vilket staller krav pa saneringen. Bada utskotten for undervisning
och smabarnspedagogik har framhallit att saken behover I6sas snarast.
Revisionsutskottet betonar vikten av att ungdomsverksamheten sa snart
som mojligt anvisas &ndamalsenliga ersattande lokaler.

Ungdomslokalen dr for ndrvarande beldgen i stadsbibliotekets f.d.
tidningssal. Utrymmet dr otillréickligt for verksamheten, men det dr ont om
lediga fastigheter som staden dger. Under varen inledde staden
férhandlingar med képcentret Grani om eventuella lediga lokaler och
hyresnivan foér dem. Férhandlingarna pdgar fortfarande. Ungdomstjdnsterna
samarbetar fortlépande med Idroinréittningar och lokala féreningar fér att
hitta fritidstjéinster och meningsfull sysselsdttning fér ungdomar. Staden bér
kunna I6sa utrymmesbristen for att t.ex. musikutévande ska vara méjligt.

Revisionsutskottet konstaterar (s. 6) att kulturutskottet har gett ett
utldtande till social- och hélsovardsutskottet om Grankullas program for
forebyggande rusmedelsarbete 2018—-2022. Kulturtjansterna sporrar stadens
invanare till en halsoframjande livsstil allméant sett och samarbetar med
lokala klubbar och tjansteproducenter samt med stadens férvaltningar for
att omséatta programmet i praktiken. Kulturutskottet konstaterar ocksa att
forebyggande rusmedelsarbete beaktas da understod for fritidsaktiviteter
beviljas och att aktérerna inom ungdomsverksamheten i Grankulla sporras
till forebyggande rusmedelsarbete. Vid behov ges handledning och stod i
enskilda fall. Revisionsutskottet anser det lovvart att kulturutskottet beaktar
forebyggande rusmedelsarbete i anslutning till understdden.
Revisionsutskottet rekommenderar ocksa att det tvdradministrativa
myndighetssamarbetet 0kas for att effektivera det forebyggande
rusmedelsarbetet.

Kultur- och fritidstjéinsterna anger i sina villkor for verksamhetsunderstéd att
samfunden i samband med ansékan ska ge en utredning éver de Gtgérder de
tar for att binda sig till en drog-, alkohol- och rékfri verksamhet. Nationellt
och regionalt utreds ocksa mdéjligheterna att till vissa delar tillimpa den s.k.
Islandsmodellen i grinsomrddet mellan férebyggande arbete och
fritidsaktiviteter. Samarbetet bestar i Grankulla av tvdradministrativ
verksamhet mellan social- och hélsovdrden och bildningssektorn.
Ledningsgruppen fér hélsofrdmjande (Tejo), som stadsdirektéren tillsatte
2011, fortsdtter alltigmt som ett tvdrsektoriellt forum fér hdlsa och vilfdrd
och ansvarar bl.a. fér stadens vdlférdsberdttelse. Fragor som gdller hélsa och
vdlfdrd behandlas ocksa fortfarande sektorsvis, och t.ex.
undervisningsvésendet, smabarnspedagogiken och fritidstjéinsterna
diskuterar gemensamma drenden varje vecka i bildningens ledningsgrupp.

Revisionsutskottet (s. 7-8) betraktar 6kningen i bade antalet kursdeltagare
och timantalet pa medborgarinstitutet som en mycket positiv trend och
konstaterar att medborgarinstitutets verksamhet bidrar till fysiskt och
mentalt valbefinnande bland stadens invanare. Kursutbudet lockar deltagare
i alla aldrar. Tyvarr har statsandelarnas andel av medborgarinstitutets
sammanlagda budget minskat avsevart under de senaste aren.
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Kursavgifternas andel av medborgarinstitutets verksamhetsutgifter har stigit
med 19 procentenheter frdn 2010 till 2018 (35 %), fran 90 000 euro till

327 000 euro. Ungefir en tredjedel av 6kningen beror pa héjda kursavgifter
och resten pa ett stérre antal deltagare. Antalet deltagare pa institutets
kurser har under ovan ndmnda period stigit frén 3 461 till 9 591. En
betydande faktor har varit att idrott och motion har éverférts frdn
idrottstjéinsterna till medborgarinstitutet. Héjningarna av kursavgifterna har
fér sin del hinfért sig till stadens budgetnedskdrningar 2010 och 2015 jémte
senare justeringar samt till indexférhéjningar.

Statsandelarna har minskat med 7 000 euro fran 2010 till 2018, men utan
overféringen av motionstimmarna till institutet skulle den kalkylerade verkan
ha varit ca 30 000 euro. Indexhéjningarna till statsandelarna har varit frysta i
flera ér, och medborgarinstitutet har saledes inte fatt stadsbidrag som skulle
motsvara verksamheten. A andra sidan har den fortlépande utékningen av
verksamheten gjort att statsandelarna trots allt inte har krympt desto mer.

Anviéndarnas, dvs. kursdeltagarnas behov och férslag hrsammas stéindigt,
och nya kurser startas med mycket Idg troskel.

Bildningsdirektoren:
Utskottet antecknar revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018 for kdnnedom och ger for egen

del sitt utlatande enligt ovanstaende till stadsstyrelsen for vidare behandling.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.
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Idrottsutskottet 8§34 27.08.2019
Utldtande om revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018
261/02.06.01/2018

LIIKV 27.08.2019 § 34

Mer information:

bildningsdirektor Heidi Backman, tfn 050 566 8800
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Revisionsndmnden ska enligt 121 § i kommunallagen bedéma huruvida de mal fér verksamheten och
ekonomin som fullméktige satt upp har natts i kommunen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett
resultatrikt och andamalsenligt satt. Resultaten av bedomningen presenteras i utvdrderingsberattelsen.
Revisionsutskottet godkdande och undertecknade sin utvarderingsberéttelse for ar 2018 den 16 maj 2019 (§
46) och forde den till fullméktige for kinnedom den 17 juni 2019 (§ 35).

Fullmaktige ber utskotten om svar pa revisionsutskottets fragor. Stadsstyrelsen sammanstéller sedan
svaren i ett utldtande som géller hela stadens verksamhet. Utvarderingsberattelsen 2018, som &r godkand
av revisionsutskottet, delas ut som bilaga.

Revisionsutskottet har i sin berattelse ocksa behandlat berattelsen for foregaende ar (2017) samt
utskottens och stadsstyrelsens svar pa den:

- Revisionsutskottet ber att dess dnskan om att elevernas hemkommun tas in
som en bakgrundsvariabel i THL:s nationella skolhdlsoundersoékning ska tas
upp i huvudstadsregionens gemensamma arbetsgrupp for
skolhdlsoundersdkningen. Till detta konstateras att detta gjorts ar 2017,
tyvérr utan framgang.

- Revisionsutskottet gjorde observationer om stadens tvasprakighetsprogram,
som ocksa beror bildningen. Bildningen har jobbat aktivt enligt bildningens
tvasprakighetsprogram 2015-2017 dven efter denna tidsperiod och har
ocksa vidareutvecklat verksamheten. Bildningen har t.ex. sarskilt arbetat i
samarbete med regionala och nationella myndigheter for att garantera
tvasprakiga elevvards- och vardtjanster for familjer, barn och unga i
samband med den kommande vardreformen. Enligt nuvarande budgetmal
ska bildningens tvasprakighetsprogram uppdateras under ar 2019. Detta
program kunde med fordel ses som en del av hela stadens
tvasprakighetsprogram.

Revisionsutskottets utvarderingsarbete fokuserade ar 2018 pa allmanna férvaltningen och
fritidsverksamheten (s. 6-9). For fritidsverksamhetens del 6nskar revisionsutskottet bemotande till
observationer som galler ersattande lokaler fér ungdomsverksamhet samt medborgarinstitutets kursutbud
och finansieringen av det.

- Revisionsutskottet konstaterar (s.6) att staden har blivit tvungen att stanga
ungdomsgarden pa grund av fukt- och mikrobskador. Verksamheten och
personalen har varit hanvisade till ersattande lokaler dar verksamheten inte
kan bedrivas i full skala. Bada utskotten for undervisning och
smabarnspedagogik har framhallit att saken behover |6sas snarast.
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Projekteringen for saneringen av ungdomsgarden gjordes 2018 i samarbete
med samhallstekniken. Ungdomsgarden ar till exempel en skyddsmarkt
byggnad, vilket staller krav pa saneringen. Bada utskotten for undervisning
och smabarnspedagogik har framhallit att saken behover I6sas snarast.
Revisionsutskottet betonar vikten av att ungdomsverksamheten sa snart
som mojligt anvisas &ndamalsenliga ersattande lokaler.

Ungdomslokalen dr for ndrvarande beldgen i stadsbibliotekets f.d.
tidningssal. Utrymmet dr otillréickligt for verksamheten, men det dr ont om
lediga fastigheter som staden dger. Under varen inledde staden
férhandlingar med képcentret Grani om eventuella lediga lokaler och
hyresnivan for dem. Férhandlingarna pdgar fortfarande. Ungdomstjéinsterna
samarbetar fortlépande med Idroinréittningar och lokala féreningar fér att
hitta fritidstjéinster och meningsfull sysselsdttning fér ungdomar. Staden bér
kunna I6sa utrymmesbristen for att t.ex. musikutévande ska vara méjligt.

Revisionsutskottet konstaterar (s. 6) att kulturutskottet har gett ett
utldtande till social- och hélsovardsutskottet om Grankullas program for
forebyggande rusmedelsarbete 2018—-2022. Kulturtjansterna sporrar stadens
invanare till en halsoframjande livsstil allméant sett och samarbetar med
lokala klubbar och tjansteproducenter samt med stadens férvaltningar for
att omséatta programmet i praktiken. Kulturutskotten konstaterar ocksa att
forebyggande rusmedelsarbete beaktas da understod for fritidsaktiviteter
beviljas och att aktérerna inom ungdomsverksamheten i Grankulla sporras
till forebyggande rusmedelsarbete. Vid behov ges handledning och stod i
enskilda fall. Revisionsutskottet anser det lovvart att kulturutskottet beaktar
forebyggande rusmedelsarbete i anslutning till understdden.
Revisionsutskottet rekommenderar ocksa att det tvdradministrativa
myndighetssamarbetet 0kas for att effektivera det forebyggande
rusmedelsarbetet.

Kultur- och fritidstjéinsterna anger i sina villkor fér verksamhetsunderstéd att
samfunden i samband med ansékan ska ge en utredning éver de Gtgérder de
tar for att binda sig till en drog-, alkohol- och rékfri verksamhet. Nationellt
och regionalt utreds ocksa mdéjligheterna att till vissa delar tillimpa den s.k.
Islandsmodellen i grinsomrddet mellan férebyggande arbete och
fritidsaktiviteter. Samarbetet bestds i Grankulla av tvdradministrativ
verksamhet mellan social- och hélsovdrden och bildningssektorn.
Ledningsgruppen for hélsofrdimjande (Tejo), som stadsdirektéren tillsatte
2011, fortsdtter alltigmt som ett tvdrsektoriellt forum fér hdlsa och vilfdrd
och ansvarar bl.a. fér stadens vdlférdsberdttelse. Fragor som gdller hélsa och
vdlfdrd behandlas ocksa fortfarande sektorsvis, och t.ex.
undervisningsvdsendet, smdbarnspedagogiken och fritidstjcéinsterna
diskuterar gemensamma drenden varje vecka i bildningens ledningsgrupp.

Revisionsutskottet (s. 7-8) betraktar 6kningen i bade antalet kursdeltagare
och timantalet pa medborgarinstitutet som en mycket positiv trend och
konstaterar att medborgarinstitutets verksamhet bidrar till fysiskt och
mentalt valbefinnande bland stadens invanare. Kursutbudet lockar deltagare
i alla aldrar. Tyvarr har statsandelarnas andel av medborgarinstitutets
sammanlagda budget minskat avsevart under de senaste aren.
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Kursavgifternas andel av medborgarinstitutets verksamhetsutgifter har stigit
med 19 procentenheter frdn 2010 till 2018 (35 %), fran 90 000 euro till

327 000 euro. Ungefir en tredjedel av 6kningen beror pa héjda kursavgifter
och resten pa ett stérre antal deltagare. Antalet deltagare pa institutets
kurser har under ovan ndmnda period stigit frén 3 461 till 9 591. En
betydande faktor har varit att idrott och motion har éverférts frdn
idrottstjcinsterna till medborgarinstitutet. Héjningarna av kursavgifterna har
for sin del hiinfért sig till stadens budgetnedskdrningar 2010 och 2015 jémte
senare justeringar samt till indexférhéjningar.

Statsandelarna har minskat med 7 000 euro fran 2010 till 2018, men utan
overféringen av motionstimmarna till institutet skulle den kalkylerade verkan
ha varit ca 30 000 euro. Indexhdéjningarna till statsandelarna har varit frysta i
flera ér, och medborgarinstitutet har sdledes inte fatt stadsbidrag som skulle
motsvara verksamheten. A andra sidan har den fortlépande utékningen av
verksamheten gjort att statsandelarna trots allt inte har krympt desto mer.

Anvdndarnas, dvs. kursdeltagarnas behov och férslag hérsammas stéindigt,
och nya kurser startas med mycket ldg troskel.

Bildningsdirektoren:
Utskottet antecknar revisionsutskottets utvarderingsberattelse for ar 2018 for kdnnedom och ger for egen

del sitt utlatande enligt ovanstaende till stadsstyrelsen for vidare behandling.

Beslut:
Beslutsforslaget godkandes.
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ALLMANNA FORVALTNINGENS BEMOTANDE

2. 2 Uppfoljning av observationerna och utvecklingsforslagen i féregaende ars utvarderingsberattelser
Grankulla stads tvdsprdkighetsprogram 2015-2017

Revisionsutskottet uppmanade i sin utvirderingsberdttelse staden att édven i fortséittningen ldgga vikt vid
implementeringen och uppféljningen av tvdsprakighetsprogrammet. Tvasprdakighetsprogrammet, som
godkéndes 2015, gdllde fér dren 2015-2017. Ndgot nytt tvasprdkighetsprogram har inte gjorts upp.
Revisionsutskottet rekommenderar att tvasprakighetsprogrammet uppdateras i enlighet med stadens
strategi.

- Grankulla stad tvasprakighetsprogram innehaller en beskrivning av kommunens sprakliga
verksamhetsmiljo och tvasprakiga kommuners lagstadgade skyldigheter samt definierar de
mal som ska sattas upp for tvasprakigheten i praktiken och de atgarder som ska vidtas for
att uppfylla malen. Malet med tvasprakighetsprogrammet var att garantera att bada
nationalspraken ar narvarande i alla kommunala tjanster, i all framtidsplanering och vid
reformering av strukturerna. Trots rubriken dr programmet inte tatt bundet till vissa ar. Det
kommer dnda att revideras under varen 2020 i enlighet med stadens strategi.

3. Utvardering av hur de ekonomiska malen uppfyllts

Staden har satsat pa IKT-infrastruktur och IKT—utbildning, som ocksa har varit till nytta fér stadens invanare.
Over 60 projekt planerades under aret, och 17 av dem har startat. Projektet DigiLab, en larmiljo for
datateknik riktad till stadsborna, har vackt stort intresse och fatt berém.

Revisionsutskottet ber att uppmdrksamhet ska féstas vid kostnadseffektivitet och funktionalitet redan vid
planeringsskedet av IKT-projekten.

- IKT-projekten utgar fran sektorerna och planeras i samarbete med dem. Projekten
behandlas och godkanns i IKT-ledningsgruppen. For den 6vergripande arkitekturen svarar
utvecklingschefen. Alla projekt upphandlas enligt stadens upphandlingsanvisningar och
upphandlingslagstiftningen. | all projektplanering iakttas budgeten och de mal som satts
uppiden.

4. Utvardering av hur malen foér verksamheten uppfylits
Utvardering av hur atgarderna for 2018 i Grankullas stadsstrategi 2018—2022 har uppfyllts

Stadens ledning bér avgéra om metoden fér att félja upp strategin dr adekvat fér uppféljining och mdétning
av verksamhetens utfall och genomslag. Hur vdl kan uppgifterna utnyttjas for utveckling av stadens
verksamhet?

Revisionsutskottets utvardering bor fokusera pa de méatare och mal pa arsniva som har faststallts, men
fullmaktige faststallde inga sadana for 2018. Matare som rekommenderas ar t.ex. tillgadngen pa service och
servicens genomslag, antalet producerade prestationer eller resursernas volym. Revisionsutskottet
rekommenderar att mdal och mdétare pa drsniva faststdlls och att de godkdnns av fullmdktige.

- Utarbetandet av Grankulla stads strategi 2018—2022 startade varen 2017 med en véarde-
och visionsverkstad och ett strategiseminarium for cheferna. Den nya
fullmaktigeférsamlingen, vars mandatperiod borjade i juni, samlades for strategiarbete i
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augusti och september 2017 och i februari 2018. Eftersom den nya strategin godkandes vid
arets forsta fullmaktigesammantréade i mars 2018, blev malen och matarna for ar 2018
ofullstandiga.

Stadens ledningsgrupp har bland annat tittat pa matare som andra stdder anvéander, och
vid beredningen av budgeten 2020 kommer malen och matarna att utvecklas och utvidgas.
Mataruppsattningen i den foljande strategin har redan skissats upp preliminart s3 att vi
satter upp mal bade pa arsniva och for hela fullmaktigeperioden.

Saval de overgripande som de underordnade malen i den nuvarande strategin ar konkreta
(t.ex. olika program), och det ar viktigt att uppfoljningen av dem i delarsrapporterna och
bokslutet ar tydlig. Uppfoljningsmetoden kan och boér utvecklas sa att uppgifterna allt
battre kan utnyttjas for utveckling av stadens verksamhet.

Staden har ansokt om extern finansiering for att skapa en modell for kunskapsledning.
Avsikten med projektet ar att utnyttja information som finns i stadens egna system samt
tillgangliga Oppna data som stod for utvecklingsarbetet och ett férutseende
beslutsfattande. Med hjalp av modellen vill vi forutspa kommunens utveckling ur olika
synvinklar: ekonomi, befolkning, personal, servicebehov och investeringar. Modellen byggs
ut i tatt samarbete mellan stadens olika sektorer.

5. Allmdnna forvaltningen samt kultur-, ungdoms- och idrottstjansterna

5.1 Allmanna férvaltningen

Pé begdran har revisionsutskottet fatt en utredning éver ledningens resor och utbildningar.
Revisionsutskottet tackar sektorerna for rapporterna och rekommenderar att alla utlandsresor och sGdana
kurser och seminarier som kostar mer dn 500 euro drligen rapporteras till styrelsen och revisionsutskottet.

Revisionsutskottet rekommenderar att nyttan av kurserna och resorna ska presenteras fér organisationen
fére och efter kursen/resan. Organisationen bér 6vervaka att den information som inhdmtats pa kurserna
och de kontakter som knutits ocksG kommer till nytta och férs vidare inom organisationen.

Beslut om alla resor till utlandet fattas av sektorchefen. Dessutom fattas
tjansteinnehavarbeslut om alla utbildningar som kostar mer dn 2 000 euro. Dessa beslut
lyder under den sedvanliga ratten for organ att ta 6ver darenden. De skickas elektroniskt till
organens ordférande och delges organen vid sammantradena. Beslut som galler
utbildningar pa mindre an 2 000 euro godkadnns via HR-arbetsbordet. Grankulla stad som
arbetsgivare vill satsa pa hogklassig utbildning for personalen och utnyttja det rikliga
utbudet i huvudstadsregionen. Priserna pa kurserna varierar, men prisnivan ar i allméanhet
ca 200-700 euro/person. | fortsattningen kommer uppgifter om samtliga utlandsresor och
utbildningar som kostat mer dn 2 000 euro att arligen delges stadsstyrelsen och
revisionsutskottet i samband med personalberattelsen.

Det framgar inte av utskottens beslut om utndmning av tjansteinnehavare vem som har blivit vald.

Revisionsutskottet rekommenderar transparens i utnémningsbesluten och i publiceringen av dem.

| 140 § i kommunallagen bestams om hur beslut ska delges kommuninvanarna pa natet:
"Protokoll fran fullmaktige, kommunstyrelsen och ndmnder [...], med tillhérande
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anvisningar om hur man begér omprovning eller besvarsanvisning, halls efter justeringen
tillgangliga i det allmanna datanatet, om inte nagot annat foljer av
sekretessbestammelserna. Om drendet ar sekretessbelagt i sin helhet, publiceras i
protokollet endast ett omnamnande av att det sekretessbelagda drendet behandlades. |
protokollet publiceras endast personuppgifter som dr nédvandiga med tanke pa
tillgangen till information. De personuppgifter som ingar i protokollen ska avldgsnas fran
datanatet nar tidsfristen for omprovningsbegaran eller besvarstiden l16per ut.”

Stadskansliet utarbetade 3.7.2017 en anvisning rubricerad “Kommunens information pa
webben, behandling av personuppgifter och deras offentlighet, sarskilt med avseende pa
foredragningslistor och protokoll” med hanvisning till stadens forvaltningsstadga (128 §)
och Kommunférbundets cirkular 15/2017 Kommunens information pa webben, behandling
av personuppgifter och deras offentlighet.

Aven om personuppgifter i manga fall ar offentliga, ska det finnas ur informationssynpunkt
goda grunder for publicering av namn och andra personuppgifter pa webben. | de flesta
beslut dr personens namn och 6vriga personuppgifter inte av allmant intresse med
avseende pa sjalva beslutets innehall. Valda personers kontaktuppgifter hittar man pa
stadens webbplats under Kontaktuppgifter.

Utéver det rekommenderar revisionsutskottet att stadens koncerndirektiv ska uppdateras.

- Revideringen av stadens koncerndirektiv ar under arbete.
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