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Henkildtakaus voi olla myds niin sanottu taytetakaus. TallGin yrityslainan vakuus voi olla kiinted4 omaisuutta, mutta jos sen vakuusarvo ei riité, yrittija
takaa loppuosan henkildkohtaisesti taytetakauksena.

Pankista haettavalle yrityslainalle voi hakea takausta myds Suomen valtion erityisrahoituslaitos Finnveralta. Tasta vaihtoehdosta |6ydat lisatietoa

alempaa tasta artikkelista.

Millaisia vakuuksia pankit vaativat yrityslainalle?

Lahes aina lainan saamiseksi vaaditaan reaalivakuuksia, mutta vakavaraisille yrityksille lainaa voi jarjestya pelkalld henkildtakauksella myds
perinteisesté pankista. Jalkimmaisissa tapauksissa lainattavat summat pysyvat kuitenkin maltillisina — usein korkeintaan muutamissa kymmenissa
tuhansissa.

Esimerkiksi Nordea tarjoaa vakavaraisille pienyrityksille joustoluottoa 25 000 euroon asti ilman vakuutta. Rahat saa nopeimmillaan tilille seuraavaksi

pankkipaivaksi. Jos lainarahan tarve ei ole kiireellinen, halvempi ja parempi vaihtoehto on tietysti vakuudellinen laina.

Verkosta haettavat ja heti tilille maksettavat yritysten pikalainat (https://vakuudeton.com/pikalainaa-yritykselle/) sen sijaan ovat paésaantdisesti aina

reaalivakuudettomia lainoja — talldin nithin vaaditaan pelkké henkildtakaus, miké luonnollisesti nakyy korkeampina lainakustannuksina.

Miten yrityslainan vakuudet arvotetaan lainaa haettaessa?

Vakuusarvolia viitataan yrityslainan vakuudeksi kelpaavaan osuuteen omaisuuden markkina-arvosta. Jos yrityksen omistuksiin kuuluu esimerkiksi 100

000 euron arvoinen asunto-osake, sen vakuusarvo on noin 70-80% eli 70 000€ — 80 000€.
Mikali yritys hakee 100 000 euron lainaa, loppuosalle lainasummasta pitéisi tiss3 tapauksessa I6ytaa muita vakuuksia.

Yrityslainalle asetettavien vakuuksien vakuusarvot vaihtelevat luotonmyontajan mukaan. Pankit ovat muihin toimijoihin — esimerkiksi Finnveraan

verrattuna (https://vakuudeton.com/finnvera/) — hieman varovaisempia riskimarginaalien kanssa. Helposti ja nopeasti rahaksi muutettava vakuus on

kuitenkin luonnollisesti aina arvokkaampi verrattuna omaisuuteen, jonka realisoiminen on hitaampaa.
Alla yleisimmat yrityslainan vakuudet ja niiden suuntaa-antavat vakuusarvot.

¢ Asunnot noin 70-80%, vapaa-ajan asunnot seka liikehuoneistot ja toimitilat kuitenkin tata vahemman.
« Pdorssi- ja rahasto-omaisuus 60%.

o Yrityskiinnityksen vakuusarvo maksimissaan 30-50% — heitot eri yritysten valilla voivat olla suuria. Pankeille yrityskiinnitys kay lahes aina
ainoastaan taydentavaksi vakuudeksi.

Mita jos yrityslainan vakuudet eivit ole riittavat?

Jos yrityksella ei ole lainkaan tai tarpeeksi vakuuksia riittdvan kokoisen yrityslainan saamiseksi, jaljelle jaa muutamia vaihtoehtoja. Yritys voi hyddyntaa

esimerkiksi Finnveran takauksia, leasingia eli kdyttdomaisuuden vuokrausta, vakuudetiomia yrityslainavaihtoehtoja

(https://vakuudeton.com/vakuudeton-yrityslaina/) tai yritysten vertaislainapalveluita.

Finnveran takaukset

Finnvera on Suomen valtion omistama erityisrahoituslaitos, joka tarjoaa takauksia pankista haettaville lainoille. Aloittaville yrityksille suunnattu tuote on

Finnvera-alkutakaus, jonka maara on enimmillaén 80 000 euroa. Yhteensé Finnveran osuus takauksesta voi nousta maksimissaan 80 prosenttiin.
Yrityksen padosakkailta vaaditaan lisaksi omavelkainen takaus, jonka tulee olla vahintaén yksi neljasosa haettavan alkutakauksen suuruudesta.

Kasvaville pk-yrityksille ja joissain tapauksissa myds hieman isommille yrityksille sen sijaan on tarjolla Finnvera-takaus, joka on yleensa noin puolet

haettavan luoton mééarasta. Lisatietoa Finnveran lainatuotteista ja niiden hinnoittelusta 16ydéat erillisesta oppaastamme

(https://vakuudeton.com/finnvera/).

Leasing vaihtoehtona perinteiselle yrityslainan vakuudelle

Kapulakielisesti ilmaistuna leasing tarkoittaa tietyn omaisuuden kayttdoikeuden méaraaikaista vuokraamista sovittujen ehtojen mukaisesti. Tyypillinen

asimarkki nn antan leagina eli liikaaminan muitta aivan vhta huvvin muds muaita kitkuinenvnia tai tvdknnaita vnidaan hankkia kavttibén leasina-
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HE 268/2014 vp

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun
vakuuden antaminen. Pykalassa ehdotetaan
saadettdvaksi, milla edellytyksilli kunta voi
myoOntdi lainaa, takauksia tai muita vakuuk-
sia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.

Pykidlan | momentissa sdidettiisiin, ettd
kunnan mydntimi laina, takaus tai muu va-
kuus ei saisi vaarantaa kunnan kyky# vastata
sille laissa sdidetyistd tehtivisti. Kunta ei
saisi myontdd lainaa, takausta tai muuta va-
kuutta, jos niihin sisiltyisi merkittivii talou-
dellisia riskejd. Merkittidviina taloudellisena
riskind voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannetta,
Jossa takausvastuun realisoituminen vaaran-
taisi kunnan koko toiminnan tai vastaisi suu-
ruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kun-
nan talousarviosta. Momentissa mainittujen
edellytysten tiyttyminen tulist arvioida jokai-
scn_toimenpiteen osalta erikseen. Momentis-
sa tuotaisiin esiin myds, et toimenpiteitd
tehtdessd kunnan edut tulisi turvata riittdvin
kattavilla vastavakuuksilla. Talld tarkoitettai-
sun sita, etter vaadittavien vastavakuuksien
tarvitsisi kattaa koko takaukseen liittyvii
riskid, vaan kunnan riskien hallinnan niké-
kulmasta riittivdn osan. Riskin todennikoi-
syys ja laajuus vaikuttavat yleisesti takauk-
sen antamisen edellytyksiin sekid takauksen
hintaan.
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Uutiset | Talous

Hallinto-oikeus: Ahtérin 17,3 miljoonan
euron pandalaina oli lainvastainen -
kaupunki otti lilan suuren riskin

(©) 23.09.2019 klo 10:36

Hallinto-oikeuden mukaan Ahtéarin kaupunki rikkoi lakia myontiessaan
omavelkaisen takauksen yhteensa 17,3 miljoonan euron pandalainoille.

00:12 7 01:51

"Suuruudenhulluudesta on kysymys.” - litalehti haastatteli hallinto-oikeuteen valituksen tehnytta
ahtarilaista Olli Sahimakea viime vuonna.

Vaasan hallinto-oikeus on kumonnut kolme Ahtérin kaupungmvaltuuston tekemaa
lainatakauspaatosta, jotka koskevat

Hallinto-oikeuden mukaan Ahtéri ei olisi saanut antaa omavelkaista takausta Ahtarin
Eldinpuisto Oy:n lainoihin, joilla yhtid muun muassa rakensi pandatalon. Lainat ovat yhteensa
10,6 miljoonaa euroa.

Lisdksi hallinto-oikeus katsoi, ettei Ahtari olisi saanut antaa omavelkaista takausta Hotelli
Mesikammen QOy:n 6,7 miljoonan euron kiinteistdleasingrahoitukseen.

- Yleensa, kun kunta myontaa takauksen, sen pitaa saada riittavat vakuudet. N&issa kaikissa
tapauksissa katsottiin, ettd vakuudet eivat olleet riittavat, hallinto-oikeuden puheenjohtajana
toiminut Jorma Niemitalo sanoo litalehdelle.

— Joiltakin osin katsoimme myds, ettei ollut riittdvaa selvitysta siitd, mita tarjotut kiinnitykset
https://www. iitalehti. filtalous/a/6e0708bc-a8be-44ab-9633- d75570b15ce3 1/5
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pitivat sisallaan.

Ahtérin kaupungin ottama riski oli tissa tapauksessa yksinkertaisesti liilan suuri.

— Kuntalaki pyrkii siihen, ettei kunta ota sellaisia riskeja, mitka voivat aiheuttaa toteutuessaan
taloudellista vahinkoa.

Hallinto-oikeuden p&atods ei ole vield lainvoimainen. Ahtarilld on 30 paivaa aikaa valittaa
paatoksesta.

litalehti ei tavoittanut Ahtérin kaupunginjohtajaa Jarmo Pienimaked kommentoimaan hallinto-
oikeuden paatosta.

Ahtérin eldinpuistossa on kaksi Kiinasta vuokrattua pandaa, Lumi ja Pyry. TIMO AHOPELTO

B marko-oskari.lehtonen@iitalehti.fi

LUE MYOS
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Vaasan hallinto-oikeus: Ahtarin kaupunki ei olisi saanut antaa
miljoonien takauksia eldinpuistolle

Hallinto-oikeuden mielesta vakuudet eivat olleet riittavat ja riski oli kunnalle liian
suuri.

Ahtarin eldinpuisto 23.9.2019 klo 12.52

Jaa artikkeli:
Tekijat
(2 henkil63) M
108

Vaasan hallinto-oikeus on kumonnut kolme Ahtérin kaupunginvaltuuston paatosta,

jotka koskivat Ahtérin Eldinpuisto Oy:n ja Hotelli Mesikdmmenen lainojen takauksia.
Summa oli yhteensa 17,3 miljoonaa euroa.

Hallinto-oikeuden perustelujen mukaan kunnan saamat vastavakuudet eivét olleet
riittavat ja riski takauksen realisoitumiseen oli liian suuri.

https://yle.fi/luutiset/3-10983840 1/6



1(8)

Vaasan hallinto-oikeus Paatos

Asia

Muutoksenhakija

Piitos, johon on haettu muutosta

Antopéiva Paatésnumero
19.09.2019 19/0331/1
Diaarinumero
00697/18/2299
Kunnallisvalitus
Olli Sahimaki, Ahtari
Yiranomainen Paivimaara
Ahtérin kaupunginvaltuusto 21.5.2018 § 35

Ahtirin kaupunginvaltuusto on paittinyt mydntii omavelkaisen takauksen OP
Yrityspankki Oyj:n myodntdmalle kiinteistdleasingille 6.635.000 euroa. Panda-
talo on Yrityspankin omistama, mutta OP Yrityspankki Oyj:lle se ei riitd pel-
késtdan vakuudeksi, vaan tarvitaan kaupungin takaus. Panda-talon kustannus-
arvio oli 8.200.000 euroa.

Vastavakuudeksi takaukselle vaaditaan Ahtérin Eldinpuisto Oy:ltd panttikirjoja
yhtion omistamiin kiinteistdihin, rakennuksiin yms. omaisuuteen. Vakuudet
vastaavat arvoltaan 150 prosenttisesti takauksen kohteena olevan lainan maa-
rad.

Takausprovisio on 0,95 prosenttia vuonna 2018. Kaupunginvaltuusto on val-
tuuttanut kaupunginhallituksen pédattdiméaan provision suuruuden vuoden 2018
jélkeen.

Lisiksi edellytettiin, ettd Ahtirin Eldinpuisto Oy vakuuttaa ja pitdd voimassa
pantattuun omaisuuteen kohdistuva tdysarvovakuutukset keskeytysvakuutuksi-
neen koko takausvastuun ajan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Sahimiki on vaatinut kaupunginvaltuuston paatéksen kumoamista.

Osoite

Korsholmanpuistikko 43

PL 204
65101 VAASA

Puhelin Telekopio Sidhkoposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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Vaatimuksen perusteet

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtdvit ja jarjestdd sille laissa erikseen sdddetyt tehtavit. Kunta voi sopimuk-
sen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia
tehtavia.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei
saa vaarantaa kunnan kyky4 vastata sille laissa sdddetyistd tehtavistd. Kunta ei
saa myontdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen siséltyy merkittavi
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuk-
silla.

Ahtérin kaupungin alijiima vuoden 2017 lopulla oli 1,1 miljoonaa euroa. Kau-
pungin tytaryhtiéiden velat huomioiden velkamiéra on paljon suurempi. Ahti-
rin Eldinpuisto Oy:n tulos vuonna 2017 oli tappiollinen 424.000 euroa ja oma-
varaisuus oli miinus 19 prosenttia. Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy:n tulos
vuonna 2017 oli 259.869 euroa tappiollinen. Vastaavana ajankohtana Hotelli
Mesikimmen Oy:n tulos oli 140.000 euroa tappiollinen ja omavaraisuus oli
miinus 14 prosenttia.

Ahtérin Eldinpuisto Oy on perustettu 1971. Mydhemmin perustettiin Mini-
Suomi, jonka rakentamiskustannukset olivat nykyrahassa noin 5,5 miljoonaa
euroa. Santerin Seikkailumaaksi muutetun Mini-Suomen toiminta lopetettiin
vuonna 2005 ja merkittiva taloudellinen riski realisoitui. Velkaa niistd on jil-
jelld 4 miljoonaa euroa. Tama velkaméira on siirretty vuonna 2008 Ahtérin
Energia ja Vesi Oy:lle, jolle samana vuonna siirrettiin kaupungin 4 miljoonan
euron alijddmi. Yhteensi velkaa siirrettiin 8 miljoona euroa. Ahtirin Energia
Ja Vesi Oy on hakenut kaupungilta omavelkaisen takauksen vuonna 2018.

Ahtirin kaupunki omistaa 99 prosenttia Ahtirin Eldinpuisto Oy:n, Hotelli Me-
sikimmen Oy:n ja Snowpanda Resort Ahtiiri Zoo Oy:n osakkeista. Ahtiri Zoo
Oy:n vakuudet eivit tidytd kuntalain 129 §:n vaatimusta, jos edelld mainitut yh-
t16t ajautuisivat konkurssiin. Panda-talon, Hotelli Mesikimmenen ja muiden
rakennusten arvo romahtaisi murto-osaan niiden nykyisisti arvoista. Edelld
mainituilla yhti6illa on my6s vanhoja velkoja ja kaupungin takauksia. Ahtirin
Eldinpuisto Oy (oikeastaan Hotelli Mesikdimmen Oy) on hakenut kaupungilta
takausta 6.700.000 euron lainalle. Takauksesta on tehty valitus Vaasan hal-
linto-oikeuteen.

Matkailutoimintaa on rahoitettu merkittavassa maarin vuosien kuluessa kau-
pungin veronmaksajien toimesta. Samanaikaisesti terveyspalveluita on heiken-
netty ja koulut vaatisivat mittavia korjauksia kosteusvaurioiden vuoksi.

Ahtérin asukasluku on 5850 ja se viihenee noin sadalla henkildlld vuosittain.

Muutoksenhakija on viitannut Vaasan hallinto-oikeuden péaétokseen 20.6.2017
nro 17/02/2229 ja korkeimman hallinto-oikeuden padtokseen 19.2.2018 talti-
onro 721, joilla Ahtdrin kaupunginvaltuuston patos 14.11.2016 § 77 omavel-
kaisen takauksen myontamisestd on tullut kumotuksi.
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Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Ahtéirin kaupunginhallitus on kaupunginvaltuuston puolesta antamassaan lau-
sunnossa esittéinyt valituksen hylkdamistd. Kaupunginhallitus on lisdksi hake-
nut otkeutta panna kaupunginvaltuuston paatos taytantoon muutoksenhausta
huolimatta.

Kuntalain 7 §:n 1 momentti nimenomaisesti mahdollistaa kunnille itsehallin-
tonsa puolesta ottaa hoidettavakseen myo6s muita kuin lakisdateisid tehtavia.

Ahtirin kaupungin vuoden 2018 talousarvion loppusumma on 49,1 miljoonaa
euroa ja kaupungin vuotuiset investointimaardrahat ovat olleet 3-5 miljoonaa
euroa. Vuoden 2017 tilinpdédtoksen mukaan kaupungin vuosikate oli 4,15 mil-
joonaa euroa ja ylijidma noin 2,9 miljoonaa euroa.

Valituksessa on virheellisesti yhdistetty kaupungin alijidmat ja velkamééran
kasvu. Ahtirin kaupungin talous on viime vuosina merkittivisti vahvistunut ja
kahden edellisen vuoden aikana taseen alijadma on pienentynyt noin 6 miljoo-
nasta eurosta 1,1 miljoonaan euroon. Konsernitaseen alijadma oli vuoden 2017
lopussa noin 6,7 miljoonaa euroa. Ahtérin kaupungin vuoden 2018 tulosen-
nuste on noin 2,2 miljoonaa euroa. Alijadma lienee katettu jo ennen vuotta
2022. Talouden tasapainotustavoitteet on tdhin saakka saavutettu etuajassa ja
kuluneen alkuvuoden perusteella tdma kehitys ndyttdd jatkuvan. Kaupunki on
noudattanut vastuullista taloudenhoitoa eiké tdhén ole ndkopiirissd muutosta.
Valtiovarainministerién perustama arviointiryhmi on todennut, ettd Ahtirin
kaupungin osalta ei ole tarvetta kdynnistdd kuntaliitosselvitysté

Ahtirin Eldinpuisto Oy on 99 prosenttisesti kaupungm omistama tytéryhtio ja
kuuluu Ahtérin kaupunkikonserniin. Sen sijaan Ahtirin Snowpanda Ahtiri
Zoo Resort Oy ja Hotelli Mesikimmen Oy ovat 100 prosenttisesti Ahtirin
Eldinpuisto Oy:n omistamia yhtiditd. Maanomistajien Arviointikeskus Oy on
laatinut Ahtirin Eldinpuisto Oy:n omistamasta omaisuudesta arviokirjan, jonka
mukaan Eldinpuiston omistaman omaisuuden arvo on yli 16 miljoonaa euroa.
Kaupungin myontamille takauksille on vakuuksina vaadittu valituksenalaisesta
péaatoksestd ilmenevalli tavalla vastavakuudet, joiden méira vastaa 150 pro-
senttisesti takauksen kohteena olevaa lainaa.

Valituksessa viitatuissa Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oi-
keuden aiemmissa omavelkaisen takausten myontémistd koskevissa paatok-
sissd on ongelmalliseksi todettu turvaavien vastavakuuksien puuttuminen péaa-
toksentekohetkelléd eikd vakuuksien myohemmalla ascttamisella ole ollut mer-
kitystd. Paatoksissd on sen sijaan todettu matkailun voivan kuulua kaupungin
toimialaan, kun huomioiden matkailun merkitys elinkeinona Ahtérin kaupun-
gille. Kaupungilla on nakemyksensé mukaan valituksenalaisessa paatoksessa
asetettu tdysin turvaavat vastavakuudet.

Ahtirin Eldinpuisto Oy on muiden matkailualan yritysten tapaan joutunut pit-
kan historiansa aikana reagoimaan uusiin trendeihin ja suuntaamaan voimava-
rojaan uudelleen. Ulkopuolisen tahon vuonna 2012 tekemén selvityksen mu-
kaan matkailun tuoma vuotuinen tulo Ahtirille oli 12 miljoonaa euroa ja sen
tyollistava vaikutus 82 henkilotyovuotta. Kaikki tima tuo merkittdvid verotu-
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loja Ahtirin kaupungille lisiten samalla kaupunkilaisten hyvinvointia ja varal-
lisuutta. Valituksessa esitetyille ndkemyksille matkailuyhtion velkojen siirrosta
Ahtirin Energia ja Vesi Oy:lle ja matkailutoiminnan rahoittamisesta ei ole esi-
tetty mitdén todisteita.

Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy on antanut valituksen ja lausunnon johdosta
selityksen.

Sahimdki on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeus on vilipdétokselld 30.1.2019 nro 19/0040/1 kieltdnyt kaupun-
ginvaltuuston paitoksen taytantdonpanon siithen saakka, kunnes Sahimien va-
litus on lainvoimaisella pdatokselld ratkaistu tai kunnes asiasta toisin maara-
taan.

Asia on ratkaistu samassa istunnossa omavelkaisen takauksen myontdmista
koskevien valitusten, diaarinumerot 00704/17/2299, 00819/17/2299 ja
00695/18/2299, kanssa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Kisittelyratkaisu

Padasiaratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki toimivaltaansa kuulumattomana Ahtirin kaupunginhal-
lituksen vaatimusta myontdd oikeus panna kaupunginvaltuuston pdatos taytin-
toon muutoksenhausta huolimatta

Sovelletut oikeusohjeet

Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §
Hallintolainkdyttolaki 51 § 2 mom

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston paatoksen 21.5.2018 § 35.
Perustelut

Kuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itschallinnon nojalla itsel-
leen ottamansa tehtdvit ja jirjestda sille laissa erikseen sdddetyt tehtévat. Pyka-
ldn 2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen mui-
takin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontadma laina, takaus tai
muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sdddetyistd teh-
tavistd. Kunta ei saa myontdé lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos sithen
siséltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittivén kat-
tavilla vastavakuuksilla.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kunta voi myontéa takauksen tai muun
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta
sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien
tai kuntien ja valtion yhteisessd maardysvallassa.
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OP Yrityspankki Oyj oli vaatinut Ahtirin kaupungin takausta Snowpanda Re-
sort Ahtiri Zoo Oy:lle mydntimilleen 6.635.000 euron kiinteistdleasingrahoi-
tukselle. OP Yrityspankki Oyj omistaa Pandatalon. Ahtirin Eldinpuisto Oy:n,
Hotelli Mesikimmen Oy:n ja Snowpanda Resort Ahtéiri Zoo Oy:n hallituksen
kokouspdytikirjan 9.4.2018 mukaan OP Yrityspankki Oyj:lle on lisaksi pan-
tattu 9.800.000 euron kiinteistokiinnitykset ja 8.200.000 euron yrityskiinnityk-
set Ahtirin Eldinpuisto Oy:n vuokraoikeuteen ja alueella oleviin rakennuksiin
ja rakennelmiin.

Ahtirin kaupunginvaltuusto on paittinyt omavelkaisen takauksen mydntami-
sestd kaupungin méidridamisvallassa olevan Snowpanda Resort Ahtéri Zoo
Oy:n 6.635.000 euron kiinteistdleasingrahoitukselle ja todennut paétoksessi,
ettd vakuutena takaukselle vaaditaan panttikirjoja yhtion omistamiin kiinteis-
toihin, rakennuksiin yms. omaisuuteen. Vakuuksien on todettu vastaavan ar-
voltaan 150 prosenttisesti takauksen kohteena olevan lainan mééraa.

Kun otetaan huomioon asiassa esitetty selvitys koskien matkailun, eldinpuiston
ja sithen liittyvan muun yritystoiminnan toiminnan huomattavaa merkitysta
Ahtirin kaupungille, voidaan katsoa omavelkaisen takauksen myontimisen
tuon toiminnan tukemiseksi sindnsa voivan kuulua kaupungin toimialaan. Ar-
vioitaessa yrityksiin kohdistuvien tukitoimenpiteiden kuulumista kunnan toi-
mialaan, on muun ohella huomioitava toiminnan riskin suuruus kunnan kan-
nalta ja yrityksen antamat vakuudet.

Péétosasiakirjoista ei ilmene, mitéd vakuuksia takaukselle tosiasiassa saataisiin.
Niin ollen vakuuks1en arvo la kattavuus civit ole pdatostd tehtéessd olleet val-
tuuston tiedossa. Maanomlstajlen Arviointikeskus Oy on laatinut arviokitjan,
jossa on Ahtirin kaupungin mukaan arvioitu Ahtérin Eldinpuisto Oy:n ja
Snowpanda Resort Ahtéri Zoon Oy:n omistama omaisuus. Arviokirjassa arvi-
oitu omaisuus ei kuitenkaan kaikilta osin ole Ahtirin Eldinpuisto Oy:n tai
Snowpanda Resort Ahtéri Zoon Oy:n omistuksessa, joten arvioidun omaisuu-
den kdyttd vakuutena on rajoitettua eiké se ole kaikilta osin edes mahdollista.

Arviokirjasta ei kdy ilmi mitd kiinnityskelpoista omaisuutta Snowpanda Resort
Ahtiri Zoo Oy:114 on olemassa. Arviokirjassa 8,2 miljoonan euron arvoiseksi
arvioidun kiinteistdleasingilld rahoitetun Pandatalon omistaa rahoitusyhtio,
jonka hallinnassa on vuokraoikeuden nojalla my6s rakennuksen tontti. Panda-
talon kéyttd vastavakuutena ei siten ole mahdollista. Ahtirin Eldinpuisto Oy:n
kéytdssd ja hallinnassa olevat maa-alueet ovat Ahtirin kaupungin omistuk-
sessa eikd niihin siten ole mahdollista saada kiinteistokiinnityksia.

Mahdollisten kiinnitysten vakuusarvosta ¢i ole esitetty selvitysta.

Kyseessi on Ahtirin kaupungin taloudellisiin voimavaroihin merkittiva sitou-
mus. Ahtirin kaupungin vuoden 2017 tilinpaitoksessi on ollut tilikauden yli-
Jaamista huolimatta aiemmilta vuosilta kertynyttd kattamatonta alijadmaa yli
miljoona euroa, joten taattava leasingrahoitus on kaupungin kantokykyyn néh-
den suuri. Ahtirin Eldinpuisto Oy:n taloudellinen tilanne on kaupunginvaltuus-
ton paatosta tehtidessd ollut heikko, minké vuoksi myos riski takauksen reali-
soitumisesta on ollut suuri. Takauksen vastavakuutta ei ole yksildity eikd mah-
dollinen vakuutena kéytettdvissd oleva omaisuus ja sen arvo kdy selkedsti ilmi
Maanomistajien Arviointikeskus Oy:n laatimasta arviokirjasta, johon kaupunki
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on asiassa viitannut. Vastavakuuden kattavuus ei siten ole tiedossa.

Koska kaupunginvaltuusto on myontanyt huomattavan suuren omavelkaisen
takauksen ilman tictoa vastavakuuden arvosta, hallinto-oikeus katsoo, etta ta-
kauksen myontdmiseen valtuuston paéttdmalla tavalla siséltyy kuntalain 129
§:n 1 momentissa tarkoitettu merkittdva taloudellinen riski. Valituksenalainen
kaupunginvaltuuston paitds on timéan vuoksi lainvastainen.

Sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 135 §
Perusteluissa mainitut

Paitoksesta ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Tastd padtoksestd on vilpymatta julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n mukai-
sesti yleisessé tietoverkossa.

Téahan paiatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend Kun (01.18).



