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Oy Apotti Ab har bett sina agare att bevilja ytterligare borgen utéver den
som beviljats tidigare.

Bakgrund

Helsingfors, Vanda och Grankulla stader, Kyrkslatts kommun, Samkommu-
nen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) samt KL-Kuntahan-
kinnat Oy har slutit ett avtal om samarbete kring upphandling av ett ge-
mensamt klient- och patientdatasystem for socialvarden, primarvarden och
den specialiserade sjukvarden. Féremalet for upphandlingen ar ett gemen-
samt klient- och patientdatasystem for social- och halsovarden inom kom-
munerna och HNS. Upphandlingssamarbetet &r en del av projektet Apotti.
Syftet med projektet ar att forbattra verksamheten och tjansterna inom so-
cial- och halsovarden. | Apotti-projektet ingar som ett led att upphandla och
infora ett klient- och patientdatasystem. Styrgruppen for Apotti-projektet
beslutade vid sitt méte 9.1.2014 att bl.a. féresla att det bildas ett aktiebolag
for administrering av klient- och patientdatasystemet under driftstiden.
Foérhandlingar om agarférhallandena i bolaget och om innehallet i delaga-
ravtalet férdes under ar 2014 och varen 2015.

Stadsfullmaktige beslutade 8.6.2015 § 46 bland annat att staden till-
sammans med Helsingfors stad, Vanda stad, Kyrkslatts kommun och Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt bildar ett aktiebolag,
Oy Apotti Ab ("bolaget”), vars uppgift blir att till sjalvkostnadspris producera
tjanster som anknyter till klient- och patientdatasystem &t sina gare. Aven
Helsingfors och Vanda stader, Kyrkslatts kommun samt HNS fattade var
for sig beslut om att bilda ett bolag, och bolaget registrerades 15.7.2015.

Bolagets verksamhetsomrade ar serviceverksamhet inom IT-branschen
samt anskaffning, planering och utveckling av programvara och utrustning.
Dartill kan bolaget erbjuda IT-konsultering, utbildning samt stéd- och an-
vandarservice. Bolaget fungerar som en i lagen om offentlig upphandling
avsedd enhet anknuten till aktiedgarna, och dess syfte ar att producera
tjanster at sina delagare.

Syftet med Oy Apotti Ab:s verksamhet ar att 4t de &gande kommunerna
och samkommunerna producera ett datasystem for social- och halsovar-
den samt att skéta om systemets underhall och utveckling i enlighet med
kundbehoven och besluten. Den risk som foljer av bolagets verksamhet ar
densamma fér kommunen som om kommunen sjalv underholl ett



datasystem for social- och halsovarden. | det har fallet har agarkommuner-
na lagt ut uppbyggnaden och utvecklingen av ett kund- och patientdatasys-
tem pa Oy Apotti Ab. Det att systemet har fler agare och anvandare an en
kommun eller samkommun forvantas pa sikt ge lagre kostnader fér agarna
an om var och en av dem hade ett eget skilt system. Att ga i borgen fér Oy
Apotti Ab:s lan innebar darmed inte en storre eller mer omfattande risk for
en kommun eller samkommun an skyldigheten att ordna social- och halso-
vard, eftersom man i varje fall maste ha datasystemen.

Bolaget producerar IT-, systemutvecklings- och stédtjanster inom social-
och halsovarden at sina agare enligt sjalvkostnadsprincipen. Bolaget sto-
der sina agare vid omvandlingen i social- och halsovardsverksamheten och
vid utvecklingen av effektiva, enhetliga verksamhetsmodeller.

Fullmaktige beslutade 14.12.2015 § 83 att for anskaffning av ett klient- och
patientdatasystem bevilja Oy Apotti Ab proprieborgen pa hoégst 1,1 mn eu-
ro av Grankulla stad som en del av bolagets finansieringsarrangemang om
totalt ca 202 mn euro, som sakerhet for de lan som bolaget lyfter for
systemanskaffningen samt rantor pa dessa, dréjsmalsrantor och eventuella
indrivningsrantor.

Oy Apotti Ab:s verksamhet finansieras i huvudsak med inbetalningar till
fonden for inbetalt fritt eget kapital (SVOP) samt med langfristiga lan till
och med 2020. Grankulla stad reserverar arligen anslag for SVOP-betal-
ningar i budgeten (under aktiekapital i investeringsdelen).

Nulaget

Grankulla stad ager 0,5 procent av bolagets aktier. De dvriga agarna ar
HNS (44,0 %), Helsingfors stad (36,3 %), Vanda stad (12,4 %), Kyrkslatts
kommun (2,4 %), Tusby kommun (2,3 %) samt Kervo stad (2,1 %).

Till sékerhet for sina langfristiga lan fran penninginrattningar behéver bola-
get proprieborgen fran deldgarna i proportion till &garandelarna. Det berak-
nade totala behovet av lan ar ca 280 mn euro, av vilket Grankulla stads an-
del enligt agarandelen blir sammanlagt 1 338 000 euro. Detta innebar att
borgenssumman behoéver 6kas med 238 000 euro utdver den borgen som
staden har fattat beslut om tidigare (1,1 mn euro). Férdelningen av borgen-
sansvaret mellan de nuvarande delagarna visas i den finansieringskalkyl
som ingar som bakgrundsmaterial till féredragningslistan (SEKRETESS-
BELAGT enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999); extranatet).

Eftersom det slutgiltiga totala lanebeloppet kan stiga en aning fran det som
nu beréknats preliminart, ar det andamalsenligt att stadens proprieborgen
bestams till hdgst 1,4 mn euro, dock sa att Grankulla stads proprieborgen
aldrig overskrider den andel av bolagets totala lanebelopp eller enskilda
lan som motsvarar stadens agarandel (fér narvarande 0,5 %). Enligt detta
ska nya delagare bevilja en borgen som motsvarar deras dgarandel, och
samtidigt justeras de 6vriga deldgarnas borgensandelar.

Forutsattningar for att bevilja borgen (kommunallagen 129 §)




Enligt 129 § i kommunallagen far borgen eller annan sékerhet som be-
viljats av kommunen inte aventyra kommunens formaga att svara for sina
lagstadgade uppgifter. Kommunen far inte bevilja borgen eller annan sa-
kerhet om de ar forenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens
intressen ska tillgodoses med tillréckliga motsékerheter. Kommunen ska
dessutom beakta bestdmmelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Med hansyn till 129 § i kommunallagen kraver agarna motsakerhet for sin
borgen. For att svara pa detta behov har Oy Apotti Ab utrett méjligheten att
anvanda foretagsinteckning som motsakerhet for borgen.

Foretagsinteckningen eller féretagsinteckningarna som ges som motsaker-
het galler enligt férhandlingarna bade den borgen som det nu ska fattas
beslut om och den borgen som delagarna tidigare har stallt i férhallande till
sin agarandel.

Bolaget har bestallt en utomstaende vardering av sakerhetsvardet pa den
egendom som foretagsinteckningen omfattar. Pa Oy Apotti Ab:s bo-
lagsstdmma 22.10.2019 foreslas det att man ska ans6ka om en foéretagsin-
teckning till ett sdkerhetsvarde av 162 miljoner euro, per delagare enligt
deras agarandelar. Foretagsinteckningens sakerhetsvarde for Grankullas
del ar ca 0,774 mn euro.

Enligt artikel 107 (1) om statligt stod i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ar det forbjudet att ge stdd, om alla foljande kriterier uppfylls
samtidigt:

(1) stodet, av vilket slag det &n ar, ges ur statliga medel,

(2) stodet ar selektivt, dvs. gynnar vissa foéretag eller viss produktion;

(3) stodet paverkar konkurrensen genom att snedvrida eller hota att
snedvrida den; och

(4) stodet har konsekvenser for handeln, dvs. paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

| detta fall &r det fraga om att bevilja borgen till Oy Apotti Ab, som har bil-
dats av offentliga samfund foér att skéta en uppgift inom deras verksam-
hetsfalt som hanfoér sig till ordnandet av social- och halsovarden, och bo-
lagets syfte ar att till sjalvkostnadspris producera tjanster som anknyter till
social- och halsovardens klient- och patientdatasystem enbart at sina aga-
re.

Anskaffningen av klient- och patientdatasystemet har konkurrensutsatts i
ett forfarande enligt lagen om offentlig upphandling, och i upphandlingsdo-
kumenten fastslas de dvriga offentliga samfund som kan inféra systemet
pa basis av ramavtalet och genom att bli delégare i bolaget. Bolaget ar inte
alls verksamt pa den konkurrensutsatta marknaden utan har bildats uteslu-
tande for att ge sina adgare sadan service som bygger pa deras gemen-
samma anskaffning av datasystem.

Pa grundval av detta bedriver inte Oy Apotti Ab sadan ekonomisk verksam-
het som avses i reglerna om statsstod. Borgen till bolaget innebar saledes
inte forbjudet statsstdd, eftersom inte alla av kriterierna for statsstdéd upp-



STS:

fylls.

Med hansyn till kraven enligt 129 § i kommunallagen och pa basis av sta-
dens ekonomiska nyckeltal kan man konstatera att den borgen som
foreslas inte aventyrar stadens férmaga att svara for sina lagstadgade upp-
gifter. Borgensforbindelsen ar inte heller férenad med en sadan betydande
ekonomisk risk som avses i kommunallagen, med hansyn till bolagets syfte
och till att dess agare enbart ar offentliga samfund. Motsékerheterna som
kravs for borgen motsvarar en tillracklig del med hansyn till stadens risk-
hantering.

Fullm&ktige beslutar

a) att hoja beloppet for Grankulla stads tidigare beviljade proprieborgen
(1,1 mn euro) till Oy Apotti Ab med hégst 0,3 mn euro for vidareut-
veckling av ett klient- och patientdatasystem, som en del av bolagets fi-
nansieringsarrangemang om totalt ca 280 mn euro, fér de 1an som bo-
laget lyfter for systemanskaffningen samt rantor pa dessa, drojsmals-
rantor och eventuella indrivningsrantor. Det nya sammanlagda be-
loppet av lan som borgen géller ar hogst 1,4 mn euro. Giltighetstiden
fér borgen begransas till hogst 31.12.2028;

b) att Grankulla stads proprieborgen aldrig dverskrider den andel av fi-
nansieringsarrangemangens totala belopp eller av enskilda
lan/arrangemang som motsvarar stadens procentuella agarandel;

c) att Oy Apotti Ab som motsakerhet pantsatter en féretagsinteckning (Oy
Apotti Ab, 2699989-5) fér den borgen som beviljas nu och den som be-
viljats tidigare, i enlighet med vad som féreslas i motiveringen;

d) att Grankulla stad férbehaller sig ratt att krdva mer motsakerhet i det
fallet att bolagets agarbas andras sa att 6ver hélften av dess aktier
overgar till en ny agare eller syftet med dess verksamhet (att produce-
ra tjanster som anknyter till klient- och patientdatasystem inom social-
och halsovarden for sina agare) andras till féljd av den pagaende ser-
vicesstrukturreformen.

e) att man under de omstandigheter som avses i punkt d) kan ta ut en ar-
lig borgensprovision pa minst 0,5 % for enskilda proprieborgensfor-
bindelser som beviljas Oy Apotti Ab samt att provisionsbeloppet réknas
ut pa det aterstaende lanekapitalet per 31.12. och betalas fore slutet
av narmast féljande januari manad efter tidpunkten da beloppet
bestdmdes;

f) att verkstalligheten av detta beslut férutsatter att Helsingfors, Kervo
och Vanda stader, Kyrkslatts och Tusby kommun samt samkommunen
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt for sin del fattar motsvarande
beslut om proprieborgen till Oy Apotti Ab:s lan enligt sina egna agaran-
delar.

Ordféranden bad allmanheten och tjansteinnehavarna att aviagsna sig fran



Beslut:

motessalen for den tid da detta drende behandlades, eftersom det ingick
ett sekretessbelagt dokument i handlingarna fér arendet (101 § 1 mom. i
kommunallagen och 24 § 1 mom. 20 p. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet).

Stadsdirektéren anmalde jav och avlagsnade sig fran métesrummet for
den tid da detta arende behandlades (28 § 1 mom. 5 p. i férvaltnings-
lagen), kl. 19.05-20.05.

Innan ordféranden dppnade diskussionen gav Oy Apotti Ab:s verkstallande
direktdr Hannu Valimaki en presentation av borgensarendet, ibruktagandet
av systemet och tidsschemat for det, samt besvarade fragor.

Efter att diskussonen inleddes anférde ledamot Miettinen understddd av le-
damot Pesonen att arendet bor remitteras for narmare specifikation av bor-
gen och komplettering av forslaget.

| en omréstning dar de som understddde fortsatt behandling av arendet
rostade "ja” och de som understédde férslaget om remittering rostade
"nej", vann forslaget om fortsatt behandling med rosterna 30-5 (Alanko,

Jaaskelainen, Miettinen, Peltovirta, Pesonen).
Ordfoéranden konstaterade att behandlingen av arendet fortsatter.

Under behandlingen ombads ekonomidirektéren infinna sig for att besvara
nagra fragor, efter vilket han lamnade moétessalen.

Ledamot Miettinen understédd av ledamot Pesonen féreslog att arendet
bor forkastas till foljd av oklar borgen sasom liggande i strid med 129 § av
kommunallagen.

I en omréstning dar de som understddde grundforslaget rostade "ja” och
de som understddde forslaget om att forkasta arendet rostade "nej” vann
grundforslaget med rosterna 31—4 (Jaaskelainen, Miettinen, Peltovirta,
Pesonen).

Ledamot Miettinen meddelade att han Iamnar avvikande mening mot
beslutet.

Beslutsforslaget godkandes.

Ledamot Miettinen lamnade skriftlig avvikande mening mot beslutet.

Bilaga 1 § 55



