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Kaupunginhallitus asetti 10.12.2018 toimikunnan arvioimaan viranhaltija- ja
luottamushenkildorganisaation rakenteita ja muutostarpeita kaupungin po-
littisen ja toimialatasoisen johtamisjarjestelman ja organisaation uudistami-
seksi seuraavan valtuustokauden alusta.
http://www2.kauniainen.fi/dynasty/fin/cgi’DREQUEST.PHP?page=meetingit
em&id=20182738-8

Viranhaltija- ja luottamushenkildorganisaation rakenteiden arviointi sisaltyy
kaupungin strategian "Fiksun toiminnan, talouden ja yhteistydon Kauniainen”
tavoitteen 5.2. alle. Ensisijaisesti arviointityon taustalla on ollut paaministeri
Sipilan hallitusohjelmaan kirjatun sote- ja maakuntauudistuksen mahdollis-
ten vaikutusten huomioiminen kaupungin hallinnon rakenteisiin, eli niin
viranhaltija- kuin luottamustoimielinorganisaatioon seka erityisesti sivistys-
toimen raskaan valiokuntarakenteen tarkastelu toimialan aiemmin tekeman
arvioinnin pohjalta.

Hallintosaannon sisallosta saadetaan kuntalain 90 §:ssa. Hallintosaantd on
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa keskeinen asiakirja. Kaksi-
kielisissa kunnissa hallintosdanndssa annetaan myds tarpeelliset maarayk-
set, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja muualla laissa saadettyjen kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa. Kuntalain 109 §:n
mukaan hallintosdanndn on oltava saatavilla kunnan kotisivulla yleisessa
tietoverkossa. Hallintosdanndn ohella kunnan toiminnan muita keskeisia
ohjausvalineita ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunnitelma.

Toimikunta on kaynyt keskusteluja eri vaihtoehdoista kunnan johtamisjar-
jestelmaksi seka toimiala- ja toimielinrakenteeksi. Toimikunta arvioi kes-
kusteluissaan nakemyksiaan nykyisesta valiokuntamallista, kaupungin luot-
tamuselintydsta ja toimintatavoista yleensa seka poliittisen ja ammatillisen
johtamisen valisestd yhteistydsta. Toimialojen ja yleishallinnon vastuuviran-
haltijat ovat osallistuneet tarkistustarpeiden valmisteluun ja ao. toimialansa
erityistoimivaltaa tai vastuualuettaan koskevaan paivitystyéhén. Toimikun-
nan ehdotukset luottamuselinorganisaation uudistamiseksi ja yhteistyon
vahvistamiseksi seka viranhaltijaorganisaation muutoksiksi esitettiin
oheisessa koosteessa
http://kauniainenfi.oncloudos.com/kokous/20192855-8-1.PDF

Liitteena on hallintosdantéehdotus, jonka rinnalla on voimassa oleva hal-
lintosdantd. Lisaksi liitteena on toimikunnan muistio (29.1.2020), johon on
kirjattu keskeiset muutoskohdat ja toimikunnan ehdotukseen tekemat muu-
tokset.


http://www2.kauniainen.fi/dynasty/fin/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20182738-8
http://www2.kauniainen.fi/dynasty/fin/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20182738-8
http://kauniainenfi.oncloudos.com/kokous/20192855-8-1.PDF

Toimikunnan kasittelemasta hallintosdantéehdotuksesta on pyydetty kes-
keisten valiokuntien ja vaikuttajatoimielinten lausunnot 16.3. mennessa.

Toimikunnan keskeiset muutosehdotukset

Muutokset koskevat toimielinrakenteen tarkistamista, yleishallinnon toimi-
alaistamista seka nykyisen hallintosaannon paivitys- ja tdsmennystarpeita.
Tassa esitetdan sivistystoimelle keskeisimmat muutokset, eli muutokset
koskien valiokuntarakennetta ja valiokuntien toimivaltaa.

Toimikunta esittaa kahta vaihtoehtoista ratkaisua kulttuuri- ja vapaa-aika-
toimen alaisten valiokuntien yhdistamisesta seka niiden jdsenmaarista

(§10):

a) etta kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alaiset kolme valiokuntaa (kulttuuri-
valiokunta, likuntavaliokunta, nuorisovaliokunta) yhdistetaan kulttuuri-
ja vapaa-aikavaliokunnaksi, jonka jasenmaara on yhdeksan (9) jasenta
tai vaihtoehtoisesti

b) etta kulttuurivaliokunta ja nuorisovaliokunta yhdistetaan kulttuuri- ja
nuorisovaliokunnaksi, jonka jasenmaara on yhdeksan (9) jasents, jol-
loin liikuntavaliokunnan jdsenmaara sailyy seitsemana (7) jasenta.

Valiokuntien yhdistdmista perustellaan ensinnékin silla, etta kulttuuri- ja va-
paa-aikapalvelut muodostavat yhden tulosalueen. Toiseksi yhdistdmista
perustellaan silla, ettd kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alaisiin valiokuntiin
varsinaiseen paatdksentekoon tulevien asioiden lukumaara on vahainen ja
asiat ovat valtaosaltaan sisalldllisesti samoja. Joskus on jopa ilmennyt vai-
keuksia kutsua tai saada koolle paatosvaltaisia kokouksia. Kokonaisvaltai-
sen johtamisen kannalta valiokuntarakenteen uudistaminen ja paatéksen-
teon (talous ja talouden seuranta, strategia, avustukset ja avustusperiaat-
teet, lausunnot, palveluiden yhteen sovittaminen, kouluterveys-, henkildsto-
ym. kyselytulosten kasittely jne.) keskittdminen yhteen valiokuntaan on tar-
koituksenmukaista. Tama lisda synergiaetuja koko sivistystoimessa sen tu-
losalueiden ja yksikdiden valilla poistaen samalla moninkertaisen ja paal-
lekkaisen valmistelun ja esittelyn.

Valiokuntien lukumaaran vahentaminen mahdollistaa myds nykyista saan-
nollisemman kokousrytmin, josta olisi etua niin luottamushenkiléille kuin
asioiden kasittelylle ja etenemiselle. Nain yhdistamisesta olisi myoés merkit-
tavaa etua sivistystoimen johtamisen vahvistamisessa, kun toimialajohtajan
hallinnollinen ty6é suhteessa kolmeen valiokuntaan keskittyy yhteen, ja tu-
losalueen substanssitoimintojen johdossa olevat viranhaltijat puolestaan
pystyvat nykyistd paremmin keskittymaan toimintojensa sisaltéjohtami-
seen. Valiokuntien yhdistamistd ehdotetaan seuraavan valtuustokauden
alusta.

Toimikunnan esityksen mukaan kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunta paattaa
(§ 22) kaikkien sivistystoimen hallinnoimien, erikseen maariteltyjen tilojen
vuokraamisesta. Lisaksi se paattaa tilojen kayttéon luovuttamisesta kunkin
tulosyksikon perustoiminnan ulkopuoliseen kayttoon seka talloin tiloista pe-
rittdvista maksuista ja vuokrista. Tama koskee esim. likuntapaikkojen va-
rausta seka esimerkiksi koulujen ja paivakotien ilta- ja viikonloppukayttoa.



Valiokunta vahvistaisi myos toimikunnan ehdotuksen mukaan nuorisoval-
tuuston kesken toimikauden tapahtuvat taydennysvaalit ja henkildvaihdot.

Uusi kohta yhdyskuntavaliokunnan toimivaltaan on jarjestaa toimitilat toimi-
aloille.

Toimikunta edellyttdd muistiossaan opetustoimen valiokuntien yhteistyon li-
saamista ja tehostamista, erityisesti strategista valmistelua ja taloutta seka
pedagogisia linjauksia kasittelevien yhteiskokousten muodossa. Toimikun-
ta esittdd myds em. valiokuntien puheenjohtajien yhteistydn lisaamista.
Yleisella tasolla toimikunta kannustaa kaikkia valiokuntia yhteisiin iltakoulu-
tyyppisiin keskusteluihin luottamushenkildiden ja vastuuviranhaltijoiden
kesken seka perdankuuluttaa puheenjohtajien ja esittelijdiden yhteistyon li-
saamista.

Toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen ottamista koskevaa toi-
mivaltaa esitetdan muutettavaksi opettajavalintojen kohdalla, niin etta toi-
mialajohtaja paattaisi opettajien palvelussuhteeseen ottamista (§34).

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen alaisten valiokuntien (kulttuurivaliokunta, lii-
kuntavaliokunta, nuorisovaliokunta) yhdistdminen yhdeksi kulttuuri- ja va-
paa-aikavaliokunnaksi on malli, joka parhaiten vastaa tyon organisointia
seka tulosalue- ja paallikkérakennetta (liite). Kulttuuri- ja vapaa-aikavalio-
kunta ja kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen tulosalue vastaisivat toisiaan. Val-
mistelija olisi kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikko ja esittelija sivistystoimenjoh-
taja, joka toimii my®s opetus- ja varhaiskasvatusvaliokuntien esittelijana.

Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen tulosalueella seka koko sivistystoimessa on
jo muodostumisestaan saakka vuodesta 2013 pyritty synergioihin ja koko-
naisvaltaiseen toimintaan esim. seuraavilla tavoilla: yhteisilla johtamis- ja
strategiatydn rutiineilla (2013), yhteisella digitalisointituella (2014), yhteisilla
avustusperiaatteilla (2015), yhteisilla vuokrausperiaatteilla (2017) ja yhtei-
sella hyvinvointity6lla (2017). Olisi etu, jos valiokuntajako ottaisi paremmin
huomioon tdman yhteisen tydn, silld jako useaan valiokuntaan hankaloittaa
kokonaisvaltaista tapaa tydskennella.

Kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunta ja tulosalue tarjoaisivat etuja mita tulee
henkildston, Kiinteistdjen ja muiden resurssien joustavaan kayttéon seka
edistaisi toiminnan ndkemista kokonaisvaltaisesti. Tama tukisi erityisesti
toimirajat ylittavaa toimintaa kuten vuokraustoimintaa, vahtimestaripalvelui-
ta, budjettitydskentelyd, osavuosiraportteja ja tilinpaatdksia, strategiatyota,
avustustoimintaa, eri ohjelmien lausuntoja ja vastaavia seka kiinteistdjen
yhteiskayttoa.

Kuntalaisten ndkodkulmasta olisi loogista ja tarkoituksenmukaista, etta kaik-
ki kaupungin vapaa-aikatoiminta (kirjasto, kansalaisopisto, kulttuuripalvelut,
likuntapalvelut ja nuorisopalvelut) muodostaa kokonaisuuden, myés valio-
kuntien suhteen. Esimerkiksi likuntapalvelut yhdessa kansalaisopiston
kanssa edistavat kuntalaisten likkumista ja seka kulttuuri- etta liikuntapal-
velut palvelevat nuorisopalvelujen ohella lapsia ja nuoria.



On myds kaytanndllisempia seikkoja, jotka puhuvat valiokuntien lukumaa-
ran vahenemisen puolesta. Ajoittain on ollut vaikeuksia kutsua koolle paa-
tosvaltaisia kokouksia. Naissa kolmessa valiokunnassa on vahan kokouk-
sia ja kasiteltavia asioita, mista seuraa se, etta toiminnassa ei ole jatku-
vuutta. Vuonna 2019 viisi sivistystoimen valiokuntaa kokoontuivat seuraa-
vasti:

Valiokunta Kokousten lukumaaréd  Kasiteltyjen asioiden lukumaara
SOVV 12 95

SUUS 11 96

KULT 6 41

LIIK 5 43

NUOR 4 21

Yhteensa 38 296

Tata voidaan verrata seuraavaan:

YLK 12 137
SOTE 10 83
KH 15 224
KV 9 67

Suurin osa kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunnan kasiteltavista asioista on jo-
ko rutiiniasioita kokouksen jarjestamisesta, viranhaltijapaatésten pdytakirjo-
ja tai muita ns. paallekkaisia asioita, kuten lausuntoja eri ohjelmista tai
suunnitelmista ja kyselyiden kasittelyja jne. Lisaksi sellaisia asioita kuten
budjetti, osavuosiraportit, tilinpaatokset ja tilintarkastuskertomukset voitai-
siin hyddyllisesti kasitella yhtena asiana kolmen sijaan.

Sivistystoimenjohtajalla on yleensa ennen kutakin valiokuntakokousta nk.
listakokouksia opetus- ja varhaiskasvatusvaliokunnan puheenjohtajien
kanssa (noin 20 kokousta vuonna 2019), ja vime vuonna myds liikuntava-
liokunnan puheenjohtajan kanssa. Esittelijalle on konkreettinen ongelma,
ettd saa illat ja paivat riittdmaan kaikille kokouksille, jotka eivat voi olla risti-
riidassa keskenaan, eika myoskaan olla ristiriidassa kaupunginhallituksen
ja valtuuston kokousten kanssa. Erityisen hankalaa on sen lyhyen ajan, jol-
loin kaikki valiokunnat kasittelevat budjettia elo-syyskuun vaihteessa seka
tilinpaatdsten aikaan helmi-maaliskuun vaihteessa ja esim. lausunnoissa,
joissa on tiukat maaraajat.

Yhteinen kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunta voisi

- mahdollistaa sen, etta valiokunta voisi kokoontua saannéllisemmin ja
useammin, mika tuo paatdksiin parempaa jatkuvuutta ja ajoitusta.

- poistaa paallekkaisyyksia valmisteluissa ja esityksissa, koska merkitta-
va osa asioista kasitelldan nykyisin useammassa valiokunnassa.

- vapauttaa lisaa aikaa iltakoulujen jarjestamiseen, mika edistaisi osallis-
tavaa ja korkealaatuista valmistelua.

- mahdollistaa sen, ettd virkamiehet voivat paremmin keskittya itse ydin-



toimintoihin.

Vain yksi kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunta kolmen valiokunnan sijaan va-
pauttaisi myos aikaa ydintoimintoihin ja yhteisten iltakoulujen jarjestami-
seen opetus- ja varhaiskasvatuksen valiokuntien toiminnalle, kuten toimi-
kunta toivoo. Yhdistelma ainoastaan kulttuuri- ja nuorisovaliokuntia ei toisi
lisdarvoa - hyoty olisi liian vahainen.

Toimikunta korostaa yhteisty6ta valiokuntien valilla. Jo nyt kaikki noin 25 si-
vistystoimen esimiestd ovat vuodesta 2013 tydskennelleet budjetinsuunnit-
telun, seurannan ja strategiatydn parissa tietyn yhteisen rutiinin mukaisesti
kahden vuosittaisen strategiapaivan aikana. Vuodesta 2013 sivistystoimen
johtoryhman viikkotapaamisessa toimialajohtaja ja tulosaluejohtajat ovat
laatineet yhteiset suuntaviivat taloutta, henkildst6- ja kiinteistdasioita, viiden
valiokunnan valmistelua seka yhteisia kokonaisuuksia, kuten digitalisointia,
hyvinvointityota ja kestavaa kehitysta seka muita strategisesti tarkeita
asioita ja niiden seurantaa koskien. Kuten toimikunta ehdottaa: laheisempi
yhteistyd valiokuntien valilla voisi vahvistaa tata yhteista tydéskentelya
kuntalaisten parhaaksi.

On kuitenkin tarkedd ymmartaa, ettéd on suuntaviivoja, joiden tulisi olla sa-
mat eri valiokuntien toiminnassa, eri tulosalueissa tai yksikoissa, mutta
myds suuntaviivoja, jotka voivat ja tulisi olla erilaisia. Kansalliset opetus-
suunnitelmat ovat tae siita, etta kaikilla kouluilla on hyvat tulokset, mika
suuressa maarin toteutuu Suomessa. Mutta esimerkiksi eri kieliryhmilla on
erilaiset erityistarpeet, jotka tulisi ottaa huomioon eri tavoin. Eri yksikot voi-
vat myods kehittaa erilaisia tydskentelykulttuureja ja satsata eri asioihin, mi-
ka voi toimia kannustavasti, mikali toimiva benchmarking/vertailukehittami-
sen jarjestelma on olemassa. Tama on henkildstdlle motivoiva tapa tyos-
kennelld ja kehittda toimintaa. Hyva saanto on, ettd kokonaistavoitteet olisi-
vat samat, mutta tavat saavuttaa ne voivat olla erilaisia.

Toimikunta ehdottaa, ettd opetuksen ja varhaiskasvatuksen valiokuntamalli
jatkuu kieliperustaisesti. Tatd mallia tukee suomalainen tutkimus ("Bild-
ningsfoérvaltningen och skolan: rekommendationer fér en fungerande
svensk bildningsférvaltning”, Suomen kuntaliitto, Svenska kulturfonden,
Ruotsinkielisen sosiaali- ja kunnalliskorkeakoulun raportit ja keskustelu-
aloitteet 2/2014).

Ehdotus, etta kulttuuri- ja vapaa-aikavaliokunta paattaa sivistystoimen tilo-
jen vuokrauksesta (§22) tdsmentaa ja tukee vuodesta 2017 Iahtien ole-
massa ollutta kaytantoa, jonka seurauksena kaupungin tilojen ilta- ja vii-
konloppukayttdé on kasvanut yli 30 prosenttia vuodesta 2018 vuoteen 2019.

Uusi kohta yhdyskuntavaliokunnan toimivaltaan on jarjestaa toimitilat toimi-
aloille. Tasta kaupungin johtoryhma on 10.2.2020 keskustelun jalkeen so-
pinut. On tarkeaa, etta toimivaltuudet tassa asiassa saadetaan selvasti hal-
lintosdanndssa ja on tarkeaa, ettd tallaiset asiat hoidetaan ja valmistellaan
yhteistydssa kayttajayksikdn kanssa. On myds selvaa, etta sivistystoimen
yksikot jatkavat tilapaisten tilojen jarjestamista omissa kiinteistdissaan niin
pitkalle kuin mahdollista, aivan kuten tahan asti on tehty.

Ehdotus, etta toimialajohtaja palkkaa opettajan toistaiseksi voimassa ole-



Sivistystoimenjohtaja:

Paatos:

vaan tydsuhteeseen (§ 34) vastaa muiden kuntien kaytantdéa ja Kauniaisten
tarpeita. Opettajista on pulaa alueella ja kyky tehda nopeita tyollistamis-
paatoksia tuo kaupungille kilpailukykya tydnantajana. Ei ole myoskaan syi-
ta tehda eroa opettajan viran ja muiden viranhaltijoiden virkasuhteiden valil-
1a.

Myds muilta osin toimikunnan ehdotukset vastaavat sivistystoimen tarpeita.

Valiokunta antaa asiassa selostusosassa esitetyn lausunnon.

Puheenjohtaja Peltovirta ja jasen Tegengren ilmaisivat huolensa nuoriso-
valiokunnan alaisten asioiden kasittelysta jatkossa kolmen valiokunnan
mahdollisen yhdistymisen jalkeen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



