Svenska utskottet for
undervisning och
smabarnspedagogik

§17 11.03.2020

Utlatande om stadsstyrelsens kommittés forslag till férvaltningsstadga

270/00.01.01/2016

SUUS 11.03.2020 § 17

Mer information:
bildningsdirektor Heidi Backman, tfn 050 566 8800
fornamn.efternamn@grankulla.fi

Stadsstyrelsen tillsatte 10.12.2018 en kommitté med uppgift att granska
tjiansteinnehavar- och fértroendemannaorganisationens strukturer och
forandringsbehov med avseende pa att férnya stadens politiska och
sektorspecifika ledningsmodell och organisation fran och med bérjan av
féljande fullmaktigeperiod.
http://www2.kauniainen.fi/dynasty/fin/cgi’DREQUEST.PHP?page=meetingit
em&id=20182738-8

Granskningen av tjansteinnehavar- och fértroendemannaorganisationen
ingar i stadens strategi inom mal 5.2, "Smart verksamhet, ekonomi och
samarbete i Grankulla”. Granskningen grundade sig primart pa att beakta
de mojliga konsekvenserna av vard- och landskapsreformen som ingick i
regeringen Sipilas regeringsprogram for stadens férvaltningsstrukturer.
Granskningen omfattade darmed bade tjansteinnehavarna och
fortroendeorganen, samt den tunga utskottsstrukturen sarskilt inom
bildningen med utgangspunkt i en tidigare utvardering som hade gjorts
inom sektorn.

Om férvaltningsstadgans innehall bestdms i 90 § i kommunallagen.
Foérvaltningsstadgan utgor ett centralt dokument vid organiseringen av
kommunens férvaltning och verksamhet. | tvasprakiga kommuner ska
forvaltningsstadgan innehalla de bestammelser som behoévs for att de
sprakliga rattigheterna ska tillgodoses i kommunens férvaltning pa det satt
som anges i spraklagen (423/2003) och annanstans i lag. Enligt 109 § i
kommunallagen ska férvaltningsstadgan vara tillganglig pa kommunens
webbplats pa det allmanna datanatet. Andra centrala styrmedel for
kommunens verksamhet utover forvaltningsstadgan ar kommunstrategin,
budgeten och ekonomiplanen.

Kommittén har diskuterat olika alternativ for kommunens ledningsmodell
samt sektorernas och resultatomradenas struktur. Kommittén bedémde
under diskussionerna sin syn pa den nuvarande utskottsmodellen, arbetet
inom stadens foértroendeorgan och verksamhetssatten i allmanhet, samt
samspelet mellan den politiska och professionella ledningen. De ansvariga
tjansteinnehavarna inom sektorerna och den allmanna forvaltningen har
deltagit i beredningen av alternativen och uppdateringen av de sarskilda
befogenheterna och ansvarsomradet fér sina sektorer. Kommitténs
rekommendationer om férnyandet av fértroendeorganens organisation och
starkandet av samarbetet samt andringar i tjansteinnehavarorganisationen
ingar i sammandrag i bakgrundsmaterialet.
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Forslaget till forvaltningsstadga med den gallande férvaltningsstadgan
bifogas som bilaga. Som bilaga ingar ocksa kommitténs promemoria
(29.1.2020) over de centrala andringarna och de andringar kommittén har
gjort i forslaget.

De centrala utskotten och paverkansorganen har ombetts ge utlatanden
om forslaget till forvaltningsstadga som kommittén har behandlat fére 16.3.

Kommitténs &ndringsforslag i huvuddrag

Andringarna gér ut pa justeringar i organstrukturen, att géra den allménna
férvaltningen till en sektor och att uppdatera och precisera den gallande
forvaltningsstadgan. Har féljer en genomgang av de centrala andringarna
for bildningen, dvs. andringar som berér utskottsstrukturen och utskottens
befogenheter.

Kommittén ger tva alternativa I6sningar till hur utskotten inom kultur- och
fritidstjansterna kunde slas ihop och om deras ledamotantal (10 §):

a) De tre utskotten under kultur- och fritidstjansterna (kulturutskottet,
idrottsutskottet och ungdomsutskottet) slas ihop till ett kultur- och
fritidsutskott med nio (9) ledamoter; eller alternativt

b) kulturutskottet och ungdomsutskottet slas ihop till ett kultur- och
ungdomsutskott med nio (9) ledaméter, och idrottsutskottet kvarstar
med sju (7) ledamoter.

Sammanslagningen av utskotten motiveras med att kultur- och
fritidstjansterna bildar ett resultatomrade. Utover det kan
sammanslagningen av utskotten motiveras ocksa med att antalet arenden
som fors till resultatomradets utskott fér behandling ar litet och att de till en
stor del har samma innehall. Tidvis har det férekommit svarigheter med att
sammankalla eller fa ihop beslutsféra moten. Det ar andamalsenligt med
tanke pa en helhetssyn pa ledningen att férnya utskottsstrukturen och
centralisera beslutsfattandet till ett utskott (ekonomi och
ekonomiuppfdljning, strategi, understdd och understédsprinciper,
utlatanden, samordnande av tjanster, genomgang av resultat fran
skolhalso-, personal- och andra enkater, mm.). Det har ger 6kade
synergifordelar inom hela bildningen och mellan dess resultatomraden och
enheter, samtidigt som det avskaffar dubbleringar och éverlappning inom
beredningen och féredragningen.

Om antalet utskott minskas blir ocksa en mer regelbunden métesrytm
mojlig, vilket i sin tur ar till nytta bade for de fértroendevalda och for
behandlingen av drenden. Darmed ger en sammanslagning av utskotten
ocksa betydande fordelar i att starka bildningens ledning, i och med att
sektordirektorens forvaltningsuppgifter gentemot de tre utskotten
koncentreras till ett, medan ocksa tjansteinnehavarna som leder de olika
substansverksamheterna inom resultatomradet ges battre méjligheter att
fokusera pa att leda innehallet inom sina omraden. Enligt férslaget skulle
utskotten slas samman fran och med bdérjan av nasta fullmaktigeperiod.
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Enligt kommitténs forslag ska kultur- och fritidsutskottet besluta (22 §) om
uthyrning av alla separat definierade lokaler som bildningssektorn forvaltar.
Utskottet beslutar vidare om Overlatelse av lokaler for anvandning utanfor
respektive resultatenhets grundldggande verksamhet, samt for de avgifter
och hyror som da tas ut for lokalerna. Detta galler t.ex. bokning av
idrottsanlaggningar och anvandning av skolor och daghem under kvallar
och veckoslut.

Utskottet ska ocksa enligt kommitténs forslag faststélla
ungdomsfullmaktiges fyllnadsval och byten av utskottsrepresentanter
under mandatperioden.

En ny punkt i samhallstekniska utskottets befogenheter ar att ordna
verksamhetslokaler fér sektorerna.

Kommittén férutsatter att samarbete mellan utskotten inom
bildningssektorn ska 6kas och effektiveras, sarskilt i form av gemensamma
moten kring strategisk beredning och ekonomi, samt pedagogiska riktlinjer.
Kommittén foreslar ocksa okat samarbete mellan utskottens ordférande.
Allmant sett sporrar kommittén alla utskott att ordna gemensamma samtal i
form av aftonskolor mellan de fértroendevalda och de ansvariga
tjansteinnehavarna, samt att 6ka samarbetet mellan ordférandena och
foéredragandena.

Enligt forslaget ska befogenheterna att anstalla en person i ett
anstallningsférhallande som galler tills vidare andras vad galler val av
larare, sa att sektordirektoren fattar beslut om anstallning av larare i
anstallningsférhallande som galler tills vidare (34 §).

Utlatande

Alternativet dar de tre utskotten under kultur- och fritidstjansterna
(kulturutskottet, idrottsutskottet och ungdomsutskottet) slas ihop till ett
kultur- och fritidsutskott ar det som bast motsvarar arbetets organisering
och resultatomradets ledarskapsstruktur (bakgrundsmaterial). Da
kommer kultur- och fritidsutskottet och kultur- och fritidstjansternas
resultatomrade att motsvara varandra. Beredaren ar i sa fall kultur- och
fritidschefen medan bildningsdirektéren ar féredragande, och
bildningsdirektoren ar ocksa féredragande for utskotten for undervisning
och smabarnspedagogik.

Inom resultatomradet kultur och fritid och inom bildningen som helhet har
man sedan bildningen blev en sektor 2013 efterstravat synergier och
helhetsmassig verksamhet, t.ex. i form av gemensamma rutiner for
ledarskaps- och strategiarbetet sedan 2013, ett gemensamt
digitaliseringsstod fran 2014, gemensamma understddsprinciper fran ar
2015, gemensamma uthyrningsprinciper fran ar 2017 och ett gemensamt
valmaendearbete sedan 2017. Det vore en férdel om utskottsuppdelningen
battre avspeglade det har gemensamma arbetet, eftersom en uppdelning i
flera utskott forsvarar ett helhetsmassigt satt att arbeta.

Ett utskott och ett resultatomrade inom kultur- och fritidsverksamheten ger



fordelar vad galler flexibel anvandning av personal, fastigheter och andra
resurser samt bidra till en helhetssyn pa verksamheten. Det har framjar
sarskilt dverskridande verksamhet som uthyrningsverksamhet,
vaktmastartjanster, budgetarbete, delarsrapporter och bokslut,
strategiarbete, understddsverksamhet, utlatanden om olika program och
liknande och samanvandning av fastigheter.

Det vore logiskt och ur kommuninvanarnas synvinkel &ndamalsenligt att all
fritidsverksamhet i staden, namligen bibliotek, medborgarinstitut,
kulturtjanster, idrottstjanster och ungdomstjanster, bildar en helhet aven
vad galler utskotten. Bade idrottstjansterna och medborgarinstitutet framjar
t.ex. motion hos kommuninvanarna och bade kultur- och idrottstjansterna
betjanar vid sidan av ungdomstjansterna barn och unga.

Det finns ocksa mer praktiska omstandigheter som talar for farre utskott.
Tidvis har det forekommit svarigheter att sammankalla till beslutsféra
moten, och antalet méten och arenden ar fa i dessa tre utskott, vilket bidrar
till att verksamheten saknar kontinuitet. Ar 2019 sammankom bildningens
fem utskott enligt féljande:

Utskottet Antal moten Antal arenden
SOoVvV 12 95

SUUS 11 96

KULT 6 41

LIIK 5 43

NUOR 4 21
Sammanlagt 38 296

Detta kan jamféras med:

YLK 12 137
SOTE 10 83
STS 15 224
STF 9 67

De flesta arendena i de tre utskotten inom kultur- och fritiden ar antingen
rutindrenden som konstituering av sammantradet, protokoll éver
tjiansteinnehavarbesilut eller 6vriga s.k. 6verlappande arenden, sasom
utlatanden om olika program eller planer och behandling av enkater mm.
Dessutom kunde arenden som budget, delarsrapporter, bokslut och
revisionsberattelse med férdel behandlas som ett drende istéllet for tre.

Bildningsdirektéren har i regel infor varje utskottsméte haft s.k. listamdten
med ordférandena for utskotten for undervisnings- och
smabarnspedagogik (ca 20 méten ar 2019), och under det senaste aret
aven med ordféranden for idrottsutskottet. For foredraganden ar det ett
konkret problem att fa kvallar och dagar att racka till for alla méten, som
inte kan kollidera sinsemellan, och inte heller far kollidera med
stadsstyrelsens och fullmaktiges moéten. Sarskilt svart blir det under de
korta perioder da alla utskott ska behandla budgeten i manadsskiftet



augusti-september samt bokslutet i manadsskiftet februari-mars och t.ex.
utlatanden med stram deadline.

Ett gemensamt utskott for kultur och fritiden kunde

- mdjliggdra att utskottet kan sammankomma oftare och mer
regelbundet, vilket ger battre kontinuitet och battre tajming i
beslutsfattandet.

- avskaffa dverlappningar och dubbleringar inom beredningen och
foredragningen, eftersom en betydande del av arendena nu behandlas
i flera utskott.

- fristalla mer tid for ordnandet av aftonskolor, vilket skulle bidra till
delaktig och hogklassig beredning.

- ge tjanstemannen battre mojligheter att fokusera pa sjalva
karnverksamheten.

Ett enda utskott inom kultur och fritiden istallet for tre kommer ocksa inom
verksamheten som lyder under utskotten inom undervisning och
smabarnspedagogik frigora tid for tjanstemannen for karnverksamheten
och fér anordnandet av gemensamma aftonskolor, vilkket kommittén
onskar. En sammanslagning av endast kultur- och ungdomsutskotten ger
inte ett mervarde, nyttan blir alltfér marginell.

Kommittén betonar samarbete mellan utskotten. Redan nu har alla ca 25
forman inom bildningen sedan 2013 arbetat med budgetplanering,
uppfdljning och strategiarbete enligt vissa gemensamma rutiner under tva
arliga strategidagar. Pa bildningens ledningsgrupps veckomoten drar
sektordirektoren och resultatomradescheferna sedan 2013 upp de
gemensamma riktlinjerna fér fragor som ekonomi, personal- och
fastighetsfragor, beredning for de fem utskotten samt gemensamma
helheter som digitalisering, valmaendearbete och hallbar utveckling och
andra strategiskt viktiga fragor och féljer upp dem. Precis som kommittén
foreslar kunde ett ndrmare samarbete mellan utskotten starka det har
gemensamma arbetet for kommuninvanarnas basta.

Det ar emellertid viktigt att inse att det finns riktlinjer som bor vara lika for
olika utskotts verksamhet, for olika resultatomraden eller enheter, men
ocksa sadant som kan och boér skilja sig at. Vad galler undervisningen ar
de nationella laroplanerna garanten for att alla skolor har goda resultat,
vilket i hog grad ar fallet i Finland. Men inom t.ex. de olika sprakgrupperna
finns olika sarbehov som bor beaktas pa olika satt. Olika enheter kan
ocksa utveckla olika arbetskulturer och ha olika satsningar, som kan
fungera sporrande ifall fungerande system fér benchmarking finns. Det har
ar for personalen ett motiverande satt att arbeta och utveckla
verksamheten. En god regel ar att de évergripande malen ska vara lika,
men sattet att uppna dem kan vara olika.

Kommittén foreslar att modellen med utskott for undervisning och
smabarnspedagogik pa sprakbasis fortsatter. Den har modellen stdds av
den forskning som gjorts pa omradet i Finland (Bildningsférvaltningen och
skolan, rekommendationer fér en fungerande svensk bildningsférvaltning,
SSKH vid Helsingfors universitet, Finlands kommunférbund, Svenska
kulturfonden, SSKH reports and discussion papers 2/2014).



Bildningsdirektdren:

Forslaget att kultur- och fritidsutskottet beslutar om uthyrning av
bildningens utrymmen (22 §) preciserar och stdéder den praxis som funnits
sedan 2017 och som lett till att kvalls- och veckoslutsanvandningen av
stadens fastigheter 6kat med mer an 30 procent fran ar 2018 till 2019.

En ny punkt i samhallstekniska utskottets befogenheter ar att ordna
verksamhetslokaler fér sektorerna. Det har har stadens ledningsgrupp
efter diskussion 10.2.2020 kommit dverens om. Det ar viktigt att
befogenheterna i den har fragan tydligt regleras i forvaltningsstadgan och
det ar viktigt att sddana har arenden skots och bereds i samarbete med
brukarenheten. Det ar ocksa sjalvklart att bildningens enheter ocksa i
fortsattningen i man av majlighet ordnar tillfalliga utrymmen i egna
fastigheter, precis som man hittills gjort.

Forslaget att sektordirektoren anstaller larare i anstallningsférhallande som
galler tills vidare (34 §) motsvarar praxis i andra kommuner och behoven i
Grankulla. Det rader brist pa larare i regionen och férmagan till snabba
anstallningsbeslut ger staden konkurrenskraft som arbetsgivare. Det finns
heller inga orsaker att skilja anstéllningen av larare fran anstallningen av
andra tjansteinnehavare.

Ocksa till dvriga delar motsvarar kommitténs forslag behoven inom
bildningen.

Utskottet antecknar arendet for kAnnedom och ger sitt utldtande enligt
beredningstexten.

Medlem Hallback understddd av medlemmarna Wahlstedt, Nysten, Schalin
och von Essen foreslog att utskottet i sitt utlatande stoder alternativet b) i
kommitténs andringsforslag angaende kultur- och fritidstjansternas utskott.

b) Kulturutskottet och ungdomsutskottet slas ihop till ett kultur- och ungdomsutskott med
nio (9) ledaméter och idrottsutskottet kvarstar med sju (7) ledamoéter.

| omréstningen, dar de som understddde grundforslaget rostade "ja" och
de som understddde medlem Hallbacks forslag rostade "nej", vann
motforslaget med résterna 6-1 (Sandberg), medan ordférande
Colliander-Nyman réstade blankt.

Medlem Nysten understddd av medlem Wabhlstedt foreslog att forslaget att
sektordirektoren anstaller larare i anstallningsférhallande som galler
tillsvidare andras till att utskottet anstaller larare i anstallningsférhallande
som galler tillsvidare.

| omréstningen, dar de som understddde grundforslaget rostade "ja" och
de som understdédde ledamot Nystens forslag rostade "nej", vann
motforslaget med résterna 3-2 (Sandberg, von Essen), medan ordférande
Colliander-Nyman, vice ordfdrande Hammarberg och medlem Schalin
rostade blankt.



Beslut:

Medlem von Essen understddd av ordférande Colliander-Nyman foreslog
att idrottsutskottets namn andras till motions- och idrottsutskottet. Utskottet
godkande enhalligt forslaget.

Utskottet antecknade arendet for kdnnedom och gav sitt utlatande enligt
féljande:

- Utskottet stoder i sitt utldtande alternativet b) i kommitténs
andringsforslag angaende kultur- och fritidstjansternas utskott.

b) Kulturutskottet och ungdomsutskottet slas ihop till ett kultur- och ungdomsutskott
med nio (9) ledamoter och idrottsutskottet kvarstar med sju (7) ledaméter.

- Forslaget att sektordirektoren anstaller larare i anstallningsférhallande
som galler tillsvidare (34 §) andras till att utskottet anstaller larare i
anstallningsférhallande som galler tillsvidare (34 §).

- ldrottsutskottets namn andras till motions- och idrottsutskottet.

- Forovrigt stdéder utskottet stadsstyrelsens kommittés forslag till
forvaltningstadga.



