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Valtioneuvosto on 17.3.2020 antanut asetuksen valmiuslain 86, 88, 93-95,
ja 109 §:sséd saadettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta. Asetus on voi-
massa 18.3.—13.4.2020.

Valtioneuvosto on valmiuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonot-
toon liittyen antanut asetuksen varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista. Val-
tioneuvoston asetuksen 2 §:ssa saadetaan valmiuslain (1552/2011) 88 §:n
3 kohdan nojalla kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamista koskevasta ra-
joituksesta. Kunta voi luopua varhaiskasvatuksesta annetun lain
(540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuusta, jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaa lapsen hoidon muutoin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on suositellut, ettd valtioneuvoston toteaman

poikkeustilanteen vuoksi kunnat varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista an-
netun lain (1503/2016) 13 §:n nojalla jattaisivat perimatta varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja silloin, kun huoltajat vastaavat itse lapsensa hoidosta.
Asiakasmaksujen huojennuksista tai perimatta jattamisesta kunnan jarjes-

tamassa varhaiskasvatuksessa paattavat vime kadessa kunnat.

Osa kunnista on tehnyt paatoksia varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
perimattad jattdmisesta vallitsevan koronatilanteen vuoksi. Talléin varhais-
kasvatuksen asiakasmaksukaytantdéon tehdaan tilapaisida muutoksia, joilla
lapsen poissaolopaivat hyvitetdan asiakasmaksusta silloin, kun lapsi on
poissa varhaiskasvatuksesta koronavirusepidemian aikana. Tarkoituksena
on kannustaa perheitd pitdmaan lapsia kotona, jotta varhaiskasvatuspalve-
luiden riittavyys kyetaan varmistamaan. Asiakasmaksujen hyvittamisesta
on tdhan mennessa paattanyt ainakin Luoto, Kristiinankaupunki, Kruunu-
pyy, Hanko, Raasepori, Kemitnsaari, Sipoo, Loviisa, Porvoo ja Vantaa. Es-
poossa opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta kasittelee asiaa 25.3.2020.
Monet naista kunnista on myds tehnyt muita jarjestelyita varhaiskasvatuk-
sessa, kuten sulkenut tai yhdistanyt yksikdita ja jarjestellyt tyotehtavia
uudelleen esim. siirtdmalla varhaiskasvatuksen henkil6stda sosiaali- ja
terveystoimen tehtaviin. Monella naistd kunnista on maksujen hyvittdmisel-
le ehtoja, kuten poissaolon yhtajaksoisuus ja niiden ajoissa ilmoittaminen.

Laadukas varhaiskasvatus on yhteiskunnalle kannattava investointi, silla
varhaisvuosina lasten kehitys ja oppiminen on hyvin intensiivista. Varhais-
kasvatus on keskeinen tydkalu syrjaytymisen ehkaisyssa ja koulutukselli-
sen tasa-arvon tuottamisessa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen peri-
matta jattamista on tarkasteltu Kauniaisissa aiemminkin, esim. vastaukse-
na valtuustoaloitteeseen Kauniaisten varhaiskasvatuksen maksujen poista-



minen (KV 14.5.2018 § 14).

Aiemmin valiaikaista varhaiskasvatuksen maksuttomuutta on tarjottu per-
heille sellaisissa tilanteissa, jossa kaupungilla on ollut vaikeuksia palvelun
jarjestamisessa tai henkildstda on tarvittu muihin tehtaviin. Naita tilanteita
on ollut mm. uuden paivakodin toiminnan kaynnistyminen ja siihen liittyvat
muutto- ja muut jarjestelyt (Kasaberget 2012, Sansinpelto 2015) tai henki-
I0stovaje esim. ulosmarssin yhteydessa.

Kauniaisissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot ovat kuluvana toi-
mintavuonna olleet keskimaarin 72 149,70 euroa kuukaudessa. Jos esim.
80 % lapsista on poissa varhaiskasvatuksesta koko kuukauden ja poissa-
olo hyvitetdan asiakasmaksuissa, muodostuu tasta arviolta 57 719,76 eu-
ron menetys kaupungin asiakasmaksutuottoihin joka kuukausi.

Valiaikainen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen hyvittaminen Kauniai-
sissa kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osalta ei luul-
tavasti vahentaisi varhaiskasvatukseen talla hetkella osallistuvien lasten
maaraa merkittavasti. Kun osallistumista tarkistettiin 18.3.2020 paivan
osalta, varhaiskasvatukseen osallistui noin 18-19 % lapsista (52 / 281 suo-
menkielisessa varhaiskasvatuksessa ja 26 / 137 ruotsinkielisessa varhais-
kasvatuksessa). Tama osoittaa, ettd ne perheet, joiden on mahdollista jar-
jestaa lapsensa hoito muutoin, on jo toiminut niin.

Varhaiskasvatuksen toimintayksikdt Kauniaisissa ovat toistaiseksi toimin-
nassa normaalisti maan hallituksen linjauksen mukaisesti, ja kaikki lapset
voivat vanhempien niin halutessa osallistua varhaiskasvatukseen. Paitsi et-
ta tama mahdollistaa vanhempien tydssakaynnin, paivakotien aukiolo luo
yhteiskuntaan turvallisuuden ja jatkuvuuden tunnetta. Tamanhetkinen tilan-
ne on epatavallinen, ja toistaiseksi on kokemusta ainoastaan muutaman
paivan poikkeusoloista. Siten perheiden varhaiskasvatuksen kaytto voi
vield muuttua tavalla, jota on vaikea ennakoida. Yhtend merkkina tasta on
joidenkin varhaiskasvatuspaikkaa syksysta 2020 lapsilleen hakeneiden
vanhempien lisdantyneet kyselyt aloituksen aikaistamiseksi koronatilanteen
takia.

Niiden lasten, joiden varhaiskasvatus on lastensuojelun tukitoimi, varhais-
kasvatus on paaasiassa maksutonta. Heidan osallistumiseen varhaiskas-
vatukseen ei siten maksujen valiaikainen hyvittaminen vaikuttaisi. Paivako-
deissa on kuitenkin huoli sellaisista lapsista, joista on lastensuojelullista
huolta esim. perheiden jaksamisen vuoksi, ja joille varhaiskasvatus on tar-
keéa apu arjesta selvidmisessa. On myds tarkeaa, etta perheet eivat hyo-
dyntaisi isovanhempia tai muita koronaviruksen riskiryhmiin kuuluvia henki-
16itd apuna lastenhoidossa. Naita perheita varten paivakodit ovat normaa-
listi auki, mutta on toivottavaa, ettd maksujen hyvittdminen ei johda lasten
kannalta kestamattomaan tilanteeseen.

On tarkeaa huomioida, etta tilapainen maksujen hyvittaminen koskee vain
koronaviruksen tilannetta ja sen vuoksi maan hallituksen julistamaan poik-
keustilanteeseen Suomessa. Muut tartuntataudit ja niiden leviaminen esim.
jossain tietyssa varhaiskasvatusyksikdssa eivat oikeuta maksuhyvityksiin
nyt eika tulevaisuudessa ilman erillista paatdsta.



Perheet voivat saada lapsista KELA:n maksamaa kotihoidon tukea tai yksi-
tyisen hoidon tukea vain silloin, kun lapsella ei ole varhaiskasvatuspaikkaa.
Tilapainen maksuttomuus ei mahdollista KELA:n maksamia tukia. Perheet,
jotka haluavat pitaa lapsensa kotihoidossa vahintaan neljan kuukauden
ajan, voivat tehda paivakodin kanssa ns. hoitopaikkatakuu-sopimuksen. Se
edellyttda vahintaan neljan kuukauden mittaista poissaoloa, paluuta elo- tai
syyskuun aikana samaan paivakotiin seka kirjallista sopimusta.
Hoitopaikkatakuutilanteessa lapsen sijoitus varhaiskasvatukseen keskey-
tyy, jolloin lapsesta voi saada KELA:n kautta maksettavia tukia.

Jo nykysaannoét mahdollistavat maksujen nopean uudelleentarkistamisen
siina tilanteessa, jossa perheiden tulot muuttuvat esim. lomautusten tai
muun tyétilanteen muutoksen takia. Samoin voidaan myontaa harkinnan-
varainen maksujen alennus tilanteessa, jossa perheen toimeentulo muuten
vaarantuu.

Mikali varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja paadytaan tassa tilanteessa
koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen seurauksena hyvittdamaan
lasten poissaolojen aikana, hyvittamisessa on tarpeellista huomioida seu-
raavat asiat:

- Ohje tulee voimaan 1.4.2020 alkaen ja on voimassa 30.6.2020 saakka
ilman erillista paatdsta. Jos poikkeustilanne, mukaan lukien valtioneu-
voston suositus pitda lapset poissa varhaiskasvatuksesta, paattyy en-
nen 30.6.2020, myds tdma ohje paattyy samalla ajankohdalla.

- Hyvittaminen koskee vain kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevia
lapsia. Yksityinen paivakoti ei ole velvollinen antamaan hyvitysta. Pal-
veluseteliyksikdssa olevien lasten osalta noudatetaan palvelusetelin
saantokirjaa.

- Hyvitys annetaan seuraavilla edellytyksilla:

* Hyvitys annetaan vain kokonaisista kalenteriviikoista (maanantai —
sunnuntai), jotka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta.

* Hyvitys annetaan vain, jos poissaolosta on ilmoitettu riittdvan hyvis-
sa ajoin etukateen, eli vimeistaan edeltavan viikon torstaina

» Jos lapsi palaa paivakotiin muuttuneen tarpeen vuoksi kesken ai-
emmin ilmoitetun keskeytyksen, varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sun hyvitys perutaan koko viikolta. Eli maksu peritdan koko viikolta.

+ Tilanteessa, jossa lapsi sairastuu itse koronaviruksen aiheuttamaan
infektioon, sovelletaan varhaiskasvatuksen maksuohjeen sairas-
poissaoloa koskevaa kohtaa.

- Tilanteessa, jossa lapsi joutuu lahipiirissdan olevan koronaviruksen ai-
heuttaman infektion vuoksi karanteeniin, hanta ei saa tuoda paivako-
tiin. Tdma tilanne ei kuitenkaan vaikuta varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuihin, silla perheelle korvataan tartuntatautilain mukaisesti mene-
tetyt ansiot karanteeniajalta.



KJ:

Hyvittdminen koskee vain kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevia lap-
sia. Yksityinen paivakoti ei ole velvollinen antamaan hyvitysta. Palvelusete-
liyksikdssa olevien lasten osalta noudatetaan palvelusetelin sdantokirjaa,
jonka mukaan palveluseteli on voimassa toistaiseksi. Oikeus palveluseteliin
lakkaa, kun asiakas irtisanoo varhaiskasvatuspaikkansa, tai lapsi siirtyy op-
pivelvollisena perusopetuksen piiriin. Oikeus palveluseteliin lakkaa, mikali
perhe ei kayta heille myonnettya varhaiskasvatuspaikkaa 60 paivaan (ei
koske kesaajan kuukausia: kesakuu, heindkuu, elokuu). Mikali asiakas irti-
sanoo varhaiskasvatuspaikkansa, maksetaan palvelusetelia sen kuukau-
den loppuun, jonka aikana varhaiskasvatus paattyy. Palvelujen tuottajalla
on oikeus peria asiakkaan omavastuuosuus (asiakasmaksu) omien irtisa-
nomissaantdjensa mukaan. Mikali palveluntuottaja irtisanoo asiakkaan pal-
velusopimuksen, maksetaan palvelusetelia sen kuukauden loppuun, jonka
aikana varhaiskasvatus paattyy.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa paivakodissa tai ryhmaperhepaivahoi-
dossa olevien kauniaislaisten lasten asiakasmaksuja voidaan hyvittaa sa-
moin periaattein kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ja kuten yksityi-
sen hoidon tuen sisaruslisdsta on paatetty (esim. KV 17.9.2018 § 33). Hy-
vitys vastaa enintdan kunnallista maksimiasiakasmaksua (289 €/kk) ja on
enintdan sen suuruinen, kuin palveluntuottajan asiakkaalta perima kuukau-
sittainen asiakasmaksu. Hyvitys maksetaan palveluntuottajalle laskutuksen
perusteella. Laskuun liitetdan lapsen huoltajien allekirjoittama selvitys, jon-
ka mukaan asiakasmaksua on hyvitetty vahintdan saman verran kuin kau-
pungilta perittdvd summa on. Laskutuksen tulee tapahtua vuoden 2020
loppuun mennessa. Yksityisesta perhepaivahoidosta tai tydsopimussuhtei-
sesta hoitajasta asiakasmaksua ei hyviteta.

Helmikuussa 2020 yksityisessa paivakodissa tai ryhmaperhepaivakodissa
varhaiskasvatusta sai 26 lasta ja yhdella lapsella oli tydsopimussuhteinen

hoitaja. Yksityistd varhaiskasvatusta koskevan hyvityksen kustannusvaiku-
tus on enintdan n. 7 000 €/kk.

KH paattaa, etta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja hyvitetaan ajalla
1.4.2020-30.6.2020 seuraavien periaatteiden mukaan:

- Hyvittaminen koskee vain kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevia
lapsia. Yksityinen paivakoti ei ole velvollinen antamaan hyvitysta. Pal-
veluseteliyksikdssa olevien lasten osalta noudatetaan palvelusetelin
saantokirjaa.

- Hyvitys annetaan seuraavilla edellytyksilla:

* Hyvitys annetaan vain kokonaisista kalenteriviikoista (maanantai —
sunnuntai), jotka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta.

» Hyvitys annetaan vain, jos lapsen poissaolosta varhaiskasvatukses-
ta on ilmoitettu riittdvan hyvissa ajoin etukateen, eli vimeistaan
edeltévan viikon torstaina

» Jos lapsi palaa paivakotiin muuttuneen tarpeen vuoksi kesken ai-
emmin ilmoitetun keskeytyksen, varhaiskasvatuksen asiakasmak-



Paatos:

sun hyvitys perutaan koko viikolta /koko kalenterikuukaudelta. Eli
maksu peritaan ko ajalta normaalisti.

» Tilanteessa, jossa lapsi sairastuu itse koronaviruksen aiheuttamaan
infektioon, sovelletaan varhaiskasvatuksen maksuohjeen sairas-
poissaoloa koskevaa kohtaa.

Tilanteessa, jossa lapsi joutuu lahipiirissdan olevan koronaviruksen ai-
heuttaman infektion vuoksi karanteeniin, hanta ei saa tuoda paivako-
tiin. Tama tilanne ei kuitenkaan vaikuta varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuihin, silla perheelle korvataan tartuntatautilain mukaisesti mene-
tetyt ansiot karanteeniajalta.

Jos poikkeustilanne, mukaan lukien valtioneuvoston suositus pitaa lap-
set poissa varhaiskasvatuksesta, paattyy ennen 30.6.2020, myds tama
ohje paattyy samalla ajankohdalla.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa paivakodissa tai ryhmaperhepaiva-
hoidossa olevien kauniaislaisten lasten asiakasmaksuja voidaan hyvit-
tda samoin periaattein kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ja ku-
ten yksityisen hoidon tuen sisaruslisasta on paatetty (esim. KV
17.9.2018 § 33). Hyvitys vastaa enintaan kunnallista maksimiasiakas-
maksua (289 €/kk) ja on enintaan sen suuruinen, kuin palveluntuotta-
jan asiakkaalta perima kuukausittainen asiakasmaksu. Hyvitys makse-
taan palveluntuottajalle laskutuksen perusteella. Laskuun liitetdan lap-
sen huoltajien allekirjoittama selvitys, jonka mukaan asiakasmaksua on
hyvitetty vahintdan saman verran kuin kaupungilta perittdva summa on.
Laskutuksen tulee tapahtua vuoden 2020 loppuun mennessa. Yksityi-
sesta perhepaivahoidosta tai tydsopimussuhteisesta hoitajasta asia-
kasmaksua ei hyviteta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



