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Kaupungin omavelkaisen takauksen my&ntdminen Kiinteisté Oy Kauniaisten Korsu Fastighets Ab:lle
peruskorjausta varten otettavalle lainalle

ERIAVA MIELIPIDE
KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS / VALTUUSTON PAATOS

KH: KV paattaa 2. etta kaupunki ei vaadi takaukselle vastavakuutta, mutta pidattaa oikeuden vaatia
vastavakuuksia siind tilanteessa, ettd yhtion omistuspohja muuttuu.

Esityksen perusteluiden mukaan: Kuntalain esitdiden perusteella vastavakuuksien vaatiminen ei kuitenkaan
ole itseisarvoista, vaan vastavakuuksilla rajoitetaan takaukseen liittyvaa taloudellista riskid siten, etta riski
sdilyy hyvaksyttavalla tasolla.

LAINSAANNOS Kuntalaki 129,1 §. Uusi kuntalaki on tullut voimaan 1.1.2015

- Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saddetyista tehtavistd.

- Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski.

- Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Olen samaa mielta siitd, ettd takaus ei vaaranna kunnan kykyé eika siihen sisélly merkittavaa taloudellista
riskid. Sen sijaan kohdan 3 vakuusedellytys-vaatimus ei tayty, jos vakuutta ei vaadita.

Kaikki 3 edellytysta tulee tayttya. Kohdan 3 vakuusvaatimus ei tayty silld, ettd muut (2) edellytykset
tayttyvat. Viittaan asian osalta hallituksen esitykseen, oikeuskirjallisuuteen ja oikeuskaytantoon.

HALLITUKSEN ESITYS (HE) 268/2014 s. 230 (liite)

- Momentissa mainittujen edellytysten tayttyminen tulisi arvioida jokaisen toimenpiteen osalta
erikseen.
= muiden edellytysten tayttdminen ei tayta vakuusvaatimusta (vakuusvaatimus itsendinen /
ehdoton)

OIKEUSKIRJALLISUUS (liite)

Kysymyksessd lainan ja takauksen antamisen periaatteista (monikko) ja sdannos koskee kaikenlaista lainan-
ja vakuuksienantoa (Harjula — Prattila: Kuntalaki s. 860)

KUNTALIITON NAKEMYS VASTAVAKUUTEEN

- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff: vastavakuusvaatimus ehdoton (pn 14.12.2015)
- lakimies Ida Sulin: sdannos velvoittaa vastavakuuden hankkimiseen (liite)

KOULUTUSMATERIAALIA KUNTALAIN UUDISTUKSESTA

- Kuntaliiton koulutuskalvot: yleiset (monikko) periaatteet, vastavakuusvaatimus (liite)
- Koulutuskalvot kuntalain kokonaisuudistuksesta: reunaehtona takauksille/lainoilla vastavakuus
(liite)

MUIDEN KAUPUNKIEN KAYTANTOIA esim.

- Uusi kuntalaki edellyttaa vastavakuutta 100 %:sti kaupungin omistamalta tytaryhtiolta (liite)



- Turun kaupunginhallituksen konsernijaosto ilmoittaa konserniohjeena, ettd kaupungin
madardysvallassa olevien konserniyhtidille mydnnettivissa takauksissa, antolainauksessa ja tili- ja
leasinglimiiteissa tulee noudattaa Kuntalain 129 §:44, jonka mukaan kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. http://ah.turku.fi/khkon/2018/0305002x/3679440.htm (liite)

KAUPUNGIN LAUSUNTOPYYNTOMAHDOLLISUUS
- Kaupunki voi pyytda kuntaliiton lausuntoa mahdollisissa lain tulkintatilanteissa (liite)
MUUTA

- Viittaan asiassa aiempiin vastaaviin eridviin mielipiteisiin takauksen mydntamistilanteissa
o Poytikirja 11.11.2019/Pykald 55
http://kauniainenfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP ?page=meetingitem&id=20192871-
Z
o Poytdkirja 08.02.2016/Pykala 5
http://kauniainenfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20162303-
)
o Poytikirja 14.12.2015/Pykala 83
http://kauniainenfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP ?page=meetingitem&id=20152287-
4
o Poytikirja 08.06.2015/Pykal3 48
http://kauniainenfi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20152213-
16
= Kauniaisten kaupunki ei halua muuttaa aiempien vuosien kdytantdja lain muutoksesta (2015)
huolimatta eika pyytaa Kuntaliiton lausuntoa lain tulkinnasta

PAATOKSEN MUUTOSEHDOTUS KOHTAAN 2

- Esityksen kohta 2 tulee muuttaa siten, ettd kaupungin tulee vaatia vastavakuus esityksen
toissijaisen vaatimuksen mukaisesti:
"Toissijaisesti esitetddn, ettd Korsu antaa kaupungille riittdvan vakuuden. Riittavaksi
vastavakuudeksi esitetdan noin 50 000 euron edesta sopivaksi katsottava vakuus, kuten yhtion
osakekirjat, olemassa olevan Valtiokonttorin hallussa olevan panttikirjan (26.2.2002 nro 1592)
jalkipanttaus kaupungille tai uusi tata tarvetta varten hankittava panttikirja.”

LITTEET

- hallituksen esitys HE 268/2014 s. 230

- oikeuskirjallisuus (Harjula — Prattila: Kuntalaki, Tausta ja tulkinnat 2015 s. 860
- kuntaliiton lakimiehen mail vastavakuusvaatimuksesta

- Kuntaliiton koulutuskalvot kuntalain vakuusvaatimuksesta

- Muiden kaupunkien kaytantéja

- Kuntaliiton lausuntomahdollisuus kuntalain tulkinnasta

Taisto Miettinen



HE 268/2014 vp

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun
vakuuden antaminen. PyKalassa ehdotetaan
saadettavaksi, milla edellytyksilld kunta voi
mydntii lainaa, takauksia tai muita vakuuk-
sia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.

Pykilin I momentissa siddettiisiin, ettd
kunnan my&ntimi laina, takaus tai muu va-
kuus ei saisi vaarantaa kunnan kykyi vastata
sille laissa sdidetyistd tehtivisti. Kunta ei
saisi myontdi lainaa, takausta tai muuta va-
kuutta, jos niihin sisdltyisi merkittivii talou-
dellisia riskejid. Merkittdvini taloudellisena
riskind voitaisiin pitd4 esimerkiksi tilannetta,
jossa takausvastuun realisoituminen vaaran-
taisi kunnan koko toiminnan tai vastaisi suu-
ruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kun-
nan talousarviosta. Momentissa mainittujen
edellytysten tiyttyminen tulisi arvioida jokai-
sen toimenpiteen osalta erikseen. Momentis-
sa tuotaisiin esiin my®s, ettd toimenpiteiti
tehtdessd kunnan edut tulisi turvata riittdvin
kattavilla vastavakuuksilla. Talla tarkoitettai-
sun sitd, etter vaadittavien vastavakuuksien
tarvitsisi kattaa koko takaukseen liittyvia
riskid, vaan kunnan riskien hallinnan niko-
kulmasta riittividn osan. Riskin todennikoi-
syys ja laajuus vaikuttavat yleisesti takauk-
sen antamisen edellytyksiin seki takauksen
hintaan.

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla

heeseen liiteyvilla perusteella hylia tiytintonpanon kieltimisti kos-
kevaa hakemusta. KHO kumosi hallinto-oikeuden valituksenalaisen
padtoksen ja, orramatta asiaa tdytdntddnpanokiellon edellytysten osalea
ensiasteena ratkaistavakseen, palaucti hakemuksen hallinto-oikeudelle
uudelleen kisiteltiviksi. Adnestys 3-2. Ks. myds KHO 2010:29 ja
KHO 2010:30.

2. LAINAN, TAKAUKSEN JA MUUN VAKUUDEN ANTAMISEN
RAJOITUKSET

2.1. Lainan ja vakuuden myéntimisen periaatteet (1 mom.).

Laissa saideriiin lainan seki takauksen ja muun vakuuden antamisen
periaatteista, jotka vastaavat vakiintunutta kansallista oikeuskiy-

tantod:

@ Kunnan myéntimi laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyisti tehedvisti,

# Kunta ei saa myéneiid lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
nithin sisiltyy merkictivii taloudellisia riskeji. Merkittivini
taloudellisena riskind voidaan pitii esimerkiksi tilannetta, jossa
takausvastuun realisoituminen vaarantaa kunnan koko toimin-
nan tai vastaa suuruudeltaan muutoin huomartavaa osaa kunnan
ralousarviosta.

& Kunnan edurt tulee turvata riiccivin kaccavilla vastavakuuksilla.
Vaadittavien vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen
liiteyvii riskid, vaan riittis, ettd ne kartavar kunnan riskien hal-
linnan nikékulmasta riictivin osan.

Sainnds koskee kaikenlaista lainan- ja vakuuksienantoa riippumatta
siitd, toimiiko tuen saaja markkinoilla kilpailutilanteessa vai eL. Sain-
nos el mydskain vapauta ottamasta huomioon EU:n valtiontakisiiin-
telyi silloin kun tuctaan markkinoilla kilpailutilanteessa toimivaa
yritysti tai muuta tahoa. Esimerkiksi lainanantoon voi sisiltyi tukea,
jonka soveltuvuus EU-sidntelyyn on arvioitava vaikkei lainanantoa
ole tarkemmin sainnelty pykilin seuraavissa momenteissa samalla
tavoin kuin takausra ja muira vakuuksia.

860



Takaus - kuntalaki

1 viesti

Sulin Ida <lda.Sulin@kuntaliitto fi> 14. joulukuuta 2015 klo 12.27
Vast. ott.: Taisto Miettinen L

Hei,
5aannds velvoittaa vastavakuutuksen hankkimiseen, riippumatta tuen saajan asema. Vaadittavien

vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia, vaan riittis, ettd ne kattavat kunnan
riskien hallinnan nikoékulmasta riittivan osan.

Terveisin,

Ida Sulin

lakimies | jurist

Lakiasiat | Juridik

Suomen Kuntaliitto ry | Finlands Kommunférbund rf
Toinen linja 14, 00530 Helsinki, Finland

+358 9 771 2467, +358 50 563 3023

Ida.Sulin@kuntaliitto.fi

www . kunnat.net | www.kommunerna.net
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Uusi kuntalakiesitys:
Miten kunnan toimintaa markkinoilla
koskevia pelisdadntoja selkiytetidan ?

Uudistuneet EU:n julkista tukea koskevat
saannot —keskeiset muutokset kuntien
nakokulmasta

Kuntatalo 3.3.2015
Pirkka-Petri Lebedeff, johtava lakimies




Kunnan myontamat lainat, takaukset ja
muut vakuudet (kuntalakiesitys 129 §)

« Milla edellytyksilla kunta voi myontaa lainaa, takauksia
tai muita vakuuksia toisen velasta tai muusta
sitoumuksesta

 Kunnan antama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista
tehtavista
» el saa sisaltaa merkittavaa taloudellista riskia
» vastavakuusvaatimus}

- Takauksen ja muun vakuuden antamista rajoitetaan

» Ei voida antaa kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yksityisen
yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta

» Taman rajoituksen piirissa ei ole kuntakonserniin kuuluva tai
kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa olevat yhteisot tai
sellainen toiminta, mika ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla
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Uusi kuntalaki
Kemi 6.10.2015
Mervi Kuittinen




Kunnan myontamat lainat, takaukset ja muut
vakuudet (129 §)

« Aiemmin tukemista rajoitti vain toimialasdaannds.

+ Yleiset periaatteet tukemisessa:
» el saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista
» el saa sisaltaa merkittavaa taloudellista riskia
» tuelle saatava riittavat vastavakuudet

- Rajoitus: Takauksen tai muun vakuuden myontédminen
kielletty kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yksityisen
yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta.

» lainan antamista rajoittaa toimialasdannds ja EU:n valtiontukisdantely

- Takaus tai muu vakuus voidaan myontaa:
» mm. kuntakonserniin kuuluville ja kuntaomisteisille yhteisoille
» liikuntalain, kulttuuritoimintalain, museolain, teatteri- ja orkesterilain ja
nuorisolain mukaisten tehtavien edistamiseen
» erityislainsaadannon perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan ja yksittdiseen
tukeen tai palveluvelvoitteeseen (SGEI)

[
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17.6.2014

Kuntalain
kokonaisuudistus

- Tyoryhman esitys

Hyva neuvottelukunta 11.6.2014

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu

Toimivat palvelut, vahvat yhteisdt kunTa-Ja sOTE-uubISTUS



Takaukset, lainat ja avustukset

Reunaehdot takauksille/lainoille ja avustuksille:

~ €l Voi m?/dntéé lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin sisaltyy merkittava
taloudellinen riski tai josvaarantaa kyvyn vastata lakisaéateisista tehtavista

Kunnan edut tulee turvata riittédvan kattavilla vastavakuuksilla

Takaus/vakuusrajoitus: ei oikeutta myontaa takausta/vakuutta
Kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville ellei kuulu kuntakonserniin,
kuntien kokonaan omistama tai valtion ja kuntien yhteinen taho

Poikkeukset takausrajoituksista

istamiseen.
Erityislainsaadannon oikeutus tai

Lain perusteella hyvaksytty tukiohjelma tai yksittainen tuki

Liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain mukaisen
tehtavan ed

Viittaussaannos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimukseen

17.6.2014 Toimivat palvelut, vahvat yhteisot KunTa- JA SOTE-uuDISTUS



Kaupunginhallitus § 136 08.06.2015

Omavelkaisen takauksen myontaminen Kauhavan Kaukolampé Oy:n
Kuntarahoitukselta ottamille lainoille

336/2.21.215/2015
Kaupunginhallitus § 136
Valmistelija: Hallintojohtaja Liisa Salo

Kauhavan Kaukoldamp6 Oy pyytaa 26.5.2015 paivatylla kirjeelld Kauhavan kaupungilta
omavelkaista takausta yhteensa 5.300.000 euron lainoille.

Yhtié tarvitsee lainaa uuden 10 MW kiintean polttoaineen laitoksen rakentamiseen
Kauhavalle.

Lainat on kilpailutettu ja Kauhavan Kaukolampé Oy hakee nyt takausta Kuntarahoitus
Oyj:n seuraavin ehdoin tarjoamille lainoille:

Laina 1

Lainan maara 2.120.000 euroa

Laina-aika 10 vuotta

Lyhennys tasalyhenteinen

Korko 6 kk euribor + 0,55 % (5 vuoden kiinted marginaali)
Koron maksu puolivuosittain

Muut kulut Ei muita kuluja

Vakuus Kauhavan kaupungin omavelkainen takaus

Laina 2

Lainan maara 3.180.000 euroa

Laina-aika 10 vuotta

Lyhennys kertalyhenteinen

Korko 6 kk euribor + 0,55 % (5 vuoden kiinted marginaali)
Koron maksu puclivuosittain

Muut kulut Ei muita kuluja

Vakuus Kauhavan kaupungin omavelkainen takaus

1.5.2015 voimaan tuleen kuntalain mukaan kunnan myéntadma takaus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa mydntaa takausta,
jos siihen sisaltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontdd takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessd maéaraysvallassa. Takaus ja muu vakuus voidaan myontda myés liikkuntalain,
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain, museolain, teatteri- ja orkesterilain tai
nuorisolain mukaisen tehtdvan edistamiseen. Lisdksi takaus tai muu vakuus voidaan
myontaa, jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan, yksittiiseen
tukeen tai liittyy yhteisdlle tai saatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kauhavan Kaukoldmpé Oy on Kauhavan kaupungin 100 %:sesti omistama yhtio, joten
kuntalain edellytys talta osin tayttyy. Kaupunki on myéntanyt yhtidlle Iyhytaikaista




kassalainaa 31.5.2015 tilanteen mukaan yhteensad 1.500.000 euroa. Tama laina on
tarkoitus maksaa nyt otettavilla lainoilla takaisin. Edelleen kaupunki on myéntanyt yhtién
ottamille lainoille omavelkaisia takauksia, joiden paaoma 31.5.2015 oli 7.800.000 euroa.

Viime vuosina tytaryhteisailta ei ole vaaditiu takaukselle vastavakuutta. Uusi kuntalaki
tatd kuitenkin edellyttda. Kuntalain muutoksen vuoksi kaupungille tullaan laatimaan

kuluvan vuoden aikana takauspolitikka, jossa linjataan takausten myéntamisen
edellytykset ja takauksille vaadittavat vastavakuudet. Koska ohjeistusta ei vield ole
kaytosta, tulee vastavakuudesta paattaa erikseen. Vastavakuutena on selkeintd tassa
tapauksessa kayttaa lainoitettavaa lampdlaitoskokonaisuutta.

Kaupunginvaltuusto on 17.6.2013 § 76 paattanyt, ettd kaupunki perii tytaryhtididen
puolesta annetuista takauksista kertaluonteisen 0,50 %:n takausprovision. 5.300.000
euron takauspadomalla takausprovision maara on 26.500 euroa.

Kaupunginjohtajan esitys:

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle Kauhavan kaupungin omavelkaisen
takauksen myéntamista Kauhavan Kaukolampé Oy:n em. ehdoin Kuntarahoitus Oyj:Ita
ottamille, yhteensa 5.300.000 euron lainoille.

Kauhavan kaupunki edellyttda, ettd Kauhavan Kaukolampd Oy luovuttaa kaupungille
takauksen vastavakuudeksi 5.300.000 euron panttikirjat, jotka tuottavat ensisijaisen
panttioikeuden tiloihin Kilowatti 233-403-51-59, Megawatti 233-403-51-59 ja Gigawatti
233-403-51-60 seka ko. alueella sijaitsevaan Kauhavan lampdlaitokseen.

Takausprovisio peritdan valtuuston paatoksen 17.6.2013 § 76 mukaisesti.

Paitos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen.
Péytakirjaan merkittiin, ettd Mika Kankaansyrja ja Paavo Heikkila poistuivat esteellisina

taman pykalén kasittelyn ajaksi, todettiin yhteistjdaviys Kauhavan Kaukolampé Oy:n
hallituksen jasenina.

Lisatietoja: Hallintojohtaja Liisa Salo, puh. (06) 2412 9210,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi.
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Pirkka-Petri Lebedeff 3.9.2010 2523/90/2010

Valkeakosken kaupunki
Kaupunginjohtaja Markku Auvinen
PL 20

37601 Valkeakoski

Lausuntopyynténne 31.8.2010

Valkeakosken kaupunginhallituksen esitys omavelkaisen
takauksen myontamisestd Avilon Oy:n lainalle

Valkeakosken kaupunginjohtaja Markku Auvinen on pyytényt 31.8.2010 Suomen
Kuntaliiton lausuntoa kaupunginhallituksen esityksestd omavelkaisen takauksen
myodntamisesta Avilon Oy:n investointeja varten nostettavaa lainaa varten. Lau-
suntoa on pyydetty siitd, kuuluuko kaupunginhallituksen esityksessa tarkemmin
madritelty kunnan omavelkaisen takauksen antaminen kunnan toimialaan. Lau-
suntopyynndn oheen on liitetty kaupunginhallituksen esitys 30.8.2010 § 316, Val-
keankosken Osuuspankin 26.8.2010 lainatarjous, Linnunmaa Oy:n tekem3 kaato-
paikan arviokirja 27.8.2010 ja Pankkiirilike Ohman Oy:n tekemé& kaatopaikan
markkinahinnan arvio 30.8.2010.

Lausunto
Takaus kunnan toimialakysymykseni

Kuntalain 2 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallintonsa nojalla itselleen ottamansa ja
sille laissa saadetyt tehtavat.

Kuntalain valmisteluaineistossa, oikeuskaytdnnossa ja -kirjallisuudessa on todet-
tu, etta takaussitoumuksen antaminen kunnan ulkopuoliselle yritykselle voi kuu-
lua kunnan toimialaan léhinné silloin, kun tarkoituksena on tydllisyyden turvaami-
nen kunnassa ja taattavassa lainassa on kysymys investointilainasta, jolla luo-
daan uusia pysyvid tyopaikkoja tai varmistetaan tyépaikkojen pysyminen kunnas-
sa. Takaukseen liittyvé riski ei kuitenkaan saa olla kunnan kantokykyyn ndhden
liian suuri eikd saa vaarantaa kunnan toiminnan jatkuvuutta. Kunnan edut tulee
turvata edellyttamalld riskit asianmukaisesti kattavien vastavakuuksien antamista
kunnalle (Harjua - Prattala: Kuntalaki Tausta ja tulkinnat Helsinki 2007 s. 124-
127).

Yritystoiminnan kdynnistdminen, johon taattava laina liittyy

Kaupunginhallituksen esittelytekstistd ilmenee, ettd kunnan takausta hakeva Avi-
lon Oy on valmistelemassa kauppaa, jolla Avilon Oy ostaisi Kuitu Finland Oy:n
konkurssipesalta viskoosikuidun tuotantolaitteistot seka niihin kuuluvat immateri-
aalioikeudet. Avilon Oy:n liiketoiminta on tarkoitus aloittaa syyskuussa 2010. Avi-
lon Oy tulee palkkaamaan noin 200 henkeé yrityksen palvelukseen, joista suurin
0sa on entisen Kuitu Finland Oy:n palveluksessa olleita Valkeakosken kaupungin
asukkaita. Avilon Oy on Carbatec Oy:n 100 %:sti omistama tytaryhtié. Carbatec

Suomen Kuntaliitto Puhelin (09) 7711 Finlands Kommunforbund Telefon (09) 7711
Toinen linja 14 Telefax (09) 771 2291 Andra linjen 14 Telefax (09) 771 2291
00530 Helsinki etwnimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

PL 200, 00101 Helsinki  www.kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www. kommunerna.net




16.6.2020 Esityslistat/poytakirjat
Turun kaupunki § Kokouspvm Asia 1
Kaupunginhallituksen konsernijaosto 11 05.03.2018 6

2632-2018 (00 00 01, 02 05 03)

Kuntalain (129 § - Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen) mukaiset
vakuusjarjestelyt kaupunkikonsernin yhteisoille

Khkon § 11

Tiivistelma: -

Konserniohjauksesta vastaava controller Kim Moisiolinna ja lakimies Antti Makela 6.2.2018:

Kuntalain 129 § mukaan (Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen) kunnan
myodntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavistad. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla
vastavakuuksilla.

Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se
on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Sen estamatta, mitd 2 momentissa sdadetaan, kunta voi myontaa takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(728/1992), museolain (729/1992), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen
tehtavan edistdmiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksista on kuitenkin
voimassa, mité siitd erikseen sdadetaan. Lisaksi kunta voi myontaa takauksen tai muun
vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai
liittyy yhteisolle tai saatidlle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mitéd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklassa saadetaan.

Lahtdkohtaisesti kaupunki ei ole pyytanyt vastavakuuksia tytaryhtidilleen mydntamilleen
antolainoille tai takauksille muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, kaupungin omistaessa 50
-100 % kyseisen yhtidén osakekannasta.

Kuntalain 129 §:n nojalla kaupungin on syyta pyytaa riittavat ja turvaavat vastavakuudet
paasaantoisesti kaikilta uusilta antolainoiltaan seka kunnan omavelkaisilta takauksiltaan. Ennen
lain voimaantuloa mydnnetyiltd antolainoilta ei tulla pyytdmaan vastavakuuksia. Kadytannossa
jarjestely ei muuta kaupungin tdmanhetkista taloudellista asemaa mitenkaan. Vakuusjarjestelylla
kaupunki turvaa saamisensa insolvenssitilanteessa yhtion eri velkojien keskinaisen
etuoikeusaseman suhteen, mikali kaupungin tytaryhtiélla on myos konsernin ulkopuolisia
vakuudellisia lainoja.

Kaupunginhallitukset konsernijaoston tulisi antaa alla eritellyille konserniyhteiséilla asiaa
koskeva konserniohje, jonka mukaan yhtididen hallitusten tulee paattaa vastavakuuden
myontamisesta kaupungille antolainan, takauksen, tililimiitin tai leasinglimiitin vakuudeksi, mikali
kyseinen laina, takaus, limiitti tai leasinglimiitti on myonnetty ao. yhteisélle lain voimaantulon
(1.5.2015) jalkeen.

Koska yhtididen asema kuntakonsernissa, toiminta markkinoilla ja vastuut kaupungille
vaihtelevat tapauskohtaisesti, joudutaan myds vastavakuuksien laji, tarve ja maara arvioimaan
yhteis6kohtaisesti. Poikkeuksena paasaanndsta ovat kaupungin mydéntamat
vaihtovelkakirjalainat (Turun Satama Oy, Kuntec Oy, Arkea Oy, Turun Teknologiakiinteistét Oy ja
Turun seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiinteistét Oy), joiden vvk-lainapddomat vastaavat
I&hinna ao. yhtididen omaa pdaomaa, eli lainojen ehdot ja tuottovaatimukset ovat ehdoiltaan
hyvin lahella oman paaoman tuottovaatimusta. Oman paaoman eralle ei kuntalain mukaan tule
saada vastavakuutta.

Oheismateriaalissa 1 on esitetty kaupungin antolainat tilanteessa 31.12.2017 ja sarakkeessa AS
nykyiset kaupungin hallussa olevat vakuudet seka esitys uudesta mahdollisesti haettavasta
turvaavasta vakuudesta.

Perustelut yhtioittdin

Koy Turun Syvalahden koulu, Koy Turun Yli-Maarian koulu ja Koy Turun Kaupunginteatteri ovat
kaikki kaupungin 100 % omistamia yhti6ita, joiden rahoitus on hoidettu rakennusaikaisen
tililimiitin kautta. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt em. yhtiiden lainoille omavelkaiset
takaukset. Tulevaisuudessa, yhtididen rakennusaikaiset tililimiitit konvertoidaan pitkaaikaiseksi
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lainaksi kaupungin takauksella. Koy Turun Syvalahden koulun ja Koy Turun Kaupunginteatterin
lainat on otettu ennen kuntalain voimaantuloa eli niille ei vaadita vakuutta.

Koy Turun Yli-Maarian koulun rahoitus on mydnnetty helmikuussa 2016, minka johdosta talle
maaralle haetaan riittava vakuus (kiinteistokiinnitys). Myés Koy Turun Yli- Maarian koulun
takaukselta edellytetdan kaupunginvaltuuston paatoksessa vastavakuutta.

Kuntec Oy: Yhti6 toimii markkinoilla, minka vuoksi valtiontukisdannokset edellyttavat taytta
vakuutta annetuille viiden (5) milj. euron leasinglimiitin takaukselle ja viiden (5) milj. euron
myonnetylle tililimiitille. Yhtidltéa haetaan siten 10 milj. euron yrityskiinnityspanttia.

Arkea Oy: Yhti6 toimii markkinoilla, minka vuoksi valtiontukisaanndkset edellyttavat taytta
vakuutta annetuille 0,5 milj. euron leasinglimiitin takaukselle ja neljan (4) milj. euron mydnnetylle
tililimiitille. Yhtidlta haetaan siten 4,5 milj. euron yrityskiinnityspanttia.

Oy Turku Energian, Lannen Tekstiilihuolto Oy:n, Turun Satama Oy:n, Koy Turun Monitoimihallin
ja Turun Vesihuolto Oy:n osalta on perusteltua hakea yrityskiinnityspanttia niille antolainojen, tili-
ja leasinglimiittien (ei vvk-lainoille) padoman maaralle, joka on mydnnetty yhtidille Kuntalain
voimaantulon (1.5.2015) jalkeen.

TVT Asunnot Oy:n ja Koy Turun Puistovalkaman (TVT:n tytar) osalta on perusteltua hakea
kiinteistdvakuus koko TVT — konsernin osalta siten, ettd vakuuden maarassa on huomioitu myds
TVT:n tytaryhtididen (Turun Palvelutilat, Turun Paivakoti, Koy Kulkurin Valssi ja Koy Vuokkokoti)
riittdvat vakuudet mydnnetyille antolainoille, takauksille ja tililimiiteille.

Turun ylioppilaskylasaation osalta kaupunki on saanut turvaavat vastavakuudet myontamalleen
omavelkaiselle takaukselle 20,5 milj. euroa (KV 23.6.2014 § 112). Antolainojen osalta
suurimman vastuun (n. 7,6 milj. euroa) muodostaa kaupunginvaltuuston 11.1.1999 §14
paattdma velkojen jarjestelysopimus, joka erdantyy 15.2.2019. Laina-aika on ollut 20 vuotta ja
laina koroton. Mikali kyseinen laina jalleenrahoitetaan kaupungin toimesta, tulee kyseiselle
lainalle saada riittavat turvaavat vastavakuudet jalleenrahoituksen yhteydessa.

Turun Kaupunkilikenne Oy:n osalta haetaan yrityskiinnityspantti, jolla katetaan antolainojen ja
mydnnetyn tili- ja leasinglimiitin riittdva vastavakuus.

Turun seudun sosiaali- ja terveyspalvelukiinteistot Oy:n osalta vakuuksia ei tdssa vaiheessa
haettaisi, koska Sote-lainsdadannén valmistumisen myéta joudutaan yhtién omistamisen
perusteet harkitsemaan joka tapauksessa uudelleen.

Logomo Oy:n osalta vakuuksia ei haeta, koska mydnnetty osakaslaina on hyvin lahella oman
padoman ehtoista sijoitusta ja Logomon osalta valmistellaan rakennejarjestelya yhtion
rahoituksen ja omistuksen osalta vuoden 2018 aikana.

Turun Teknologiakiinteistdt Oy:n osalta vakuuksia ei haeta, koska yhtién padomarakennetta
ollaan juuri muuttamassa eli VVK-lainat tullaan vaihtamaan osakkeisiin ja kaupungin mydntama
10,0 milj. euron junior-laina erdantyy jo 7.2.2019 eli vakuustarve sen osalta poistuu vajaan
vuoden kuluttua.

Muiden vahaisten antolainojen (pddoma alle 500 t€) osalta vakuuksia ei haeta niiltd osin mita
kaupungilla jo ole hallussaan. Kuntien Tieran osalta yhtién laina on mydnnetty ennen lain
voimaantuloa ja yhti6 toimii sidosyksikkona eli vakuuksille ei ole siten perustetta.

Oheismateriaali 1 Kaupungin antolainat tilanteessa 31.12.2017
Kaupunginjohtaja Minna Arve:

Kaupunginhallituksen konsernijaosto ilmoittaa konserniohjeena, ettd kaupungin maaraysvallassa
olevien konserniyhtidille mydnnettavissa takauksissa, antolainauksessa ja tili- ja
leasinglimiiteissa tulee noudattaa Kuntalain 129 §:43, jonka mukaan kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Hallintosaannon 43 § mukaan talous- ja strategiaryhman johtajan erityinen toimivalta kattaa
rahoitusjarjestelyjen toteuttamisen kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paatosten ja
kaupunginjohtajan ohjeiden mukaisesti seka lyhyt- ja pitkdaikaisten lainojen myéntadmisen
kaupungin maaraysvallassa olevalle yhteisélle valtuuston hyvaksymissa rajoissa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

tpv  Arkea Oy

tpv  Kiinteistd Oy Turun Monitoimihalli
tpv Kiinteistd Oy Turun Puistovalkama
tpv  Kiinteistd Oy Turun Yli-Maarian koulu
tpv  Kuntec Oy

tpv Lannen Tekstiilihuolto Oy

tov Oy Turku Energia-Abo Energi Ab

tpv  Turun Satama Oy

tpv  Turun Vesihuolto Oy
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tpv  Turun Ylioppilaskyléas&éatié - Studentbystiftelsen i Abo
tpv  TVT Asunnot Oy
tpv Konsernihallinto, lakiasiat
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